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DECISOES ADMINISTRATIVAS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

IR - PESSOA FISICA - IMOVEL RURAL - BENFEITORIAS EXISTENTES - ITBI

SOLUGAO DE CONSULTA RFB/COSIT N° 78, DE 04 DE JUNHO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Coordenador-Geral de Tributagdo da Receita Federal do Brasil, por meio da Solucdo de Consulta
RFB/COSIT n2 78/2025, dispde que na hipétese de aquisicdo de imével rural, ndo é possivel, por auséncia de
disposicdo legal, atribuir uma parcela do imposto sobre a transmisséo "inter-vivos", a qualquer titulo, por ato

oneroso, de bens iméveis - ITBI & terra nua e uma parcela &s benfeitorias destinadas & atividade rural existentes
na propriedade rural, de forma a considerar essa segunda parcela como despesa da atividade rural.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO
1. Contextualizacéo e Objeto da Consulta

O consulente apresentou questionamento & Receita Federal acerca da possibilidade de
desmembramento do valor do ITBI pago na aquisicéo de imével rural - diferenciando o montante relativo & terra
nua e o correspondente as benfeitorias destinadas & atividade rural — com o intuito de considerar esta Gltima
parcela como despesa operacional dedutivel na apuragéo do resultado da atividade rural no IRPF.

A Receita Federal foi instada a manifestar-se sobre a possibilidade juridica dessa segregacdo, bem como
sobre o tratamento tributério aplicavel no @mbito do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, na atividade rural.

2. Fundamentagéo Legal Aplicavel

A Solugdo de Consulta embasa sua resposta nos seguintes dispositivos normativos:
2.1. Constituicdo Federal de 1988

Art. 150, § 6°:

“Qualquer subsidio ou isencéo, reducéo de base de célculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remiss@o, sé poderé ser concedido mediante lei especifica.”

2.2. Cédigo Tributario Nacional — CTN (Lei n® 5.172/1966)
Art. 97, IV:

“Somente a lei pode estabelecer: [...] a definicGo do fato gerador da obrigacédo tributdria
principal, fixar sua base de célculo e estabelecer aliquota do tributo.”

2.3. Lei n° 8.023, de 12 de abril de 1990
Art. 6°:

“Constituem despesas de custeio da atividade rural os dispéndios pagos ou incorridos durante o
ano-calenddrio relacionados com a exploragdo das atividades rurais.”

2.4. Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza — RIR/2018 (Decreto
n® 9.580/2018)

e Art.55,§2°1:
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Define os critérios para apuracdo da receita bruta da atividade rural.
e Art. 137, 1l
Determina o conceito e tratamento das despesas dedutiveis da atividade rural.
2.5. Instrucao Normativa SRF n° 83/2001
Art. 8°, I:
Trata da dedutibilidade de despesas efetivamente realizadas com a atividade rural.
2.6. Instrucéo Normativa SRF n°® 84/2001
e Art.9°a10eArt. 17,1, "e"
Disciplinam procedimentos de escrituracéo e dedutibilidade de despesas na apuracéo da atividade rural.
3. Andlise Técnica da Receita Federal
3.1. Auséncia de Disposicéo Legal Especifica
A Receita Federal asseverou que néo hé qualquer autorizacdo legal expressa para desmembramento do
valor do ITBI entre as parcelas da terra nua e das benfeitorias existentes no imével rural, com vistas & sua

apropriacdo contdbil diferenciada para fins fiscais.

Segundo o entendimento da RFB, o ITBI constitui um GUnico fato gerador vinculado & transmissdo onerosa
da propriedade imobilidria como um todo, sem distingdo legal de composicGo entre solo e acessdes
(benfeitorias).

3.2. Principio da Legalidade Tributdria Estrita

A resposta reafirma o principio da legalidade estrita, previsto tanto na Constituicdo Federal quanto no
CTN, segundo o qual qualquer possibilidade de deducdo fiscal deve estar prevista expressamente em lei.

Assim, na auséncia de norma legal especifica permitindo o rateio do ITBI para fins de dedutibilidade na
apuracdo do resultado da atividade rural, prevalece o impedimento da prética, sob pena de violacéo &
legalidade tributéria.

3.3. Natureza do ITBI

O ITBI é um tributo municipal incidente sobre a transmiss@o inter vivos de bens iméveis e direitos a eles
relativos, ndo se confundindo com despesas operacionais da atividade econémica rural, ainda que o imével
adquirido venha a ser utilizado na atividade rural posteriormente.

Portanto, o ITBI pago na aquisicdo ndo se enquadra no conceito de despesa de custeio dedutivel da
atividade rural nos termos da legislagéo vigente.

4. Conclus@o da Receita Federal
A Receita Federal concluiu que:

“Na hipétese de aquisiggo de imével rural, ndo é possivel, por auséncia de disposicdo legal,
atribuir uma parcela do imposto sobre a transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens iméveis (ITBl) & terra nua e uma parcela as benfeitorias destinadas & atividade rural existentes na

propriedade rural, de forma a considerar essa segunda parcela como despesa da atividade rural.”

5. Riscos, Oportunidades e Recomendacées Praticas
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5.1. Riscos Identificados

e Autuagdes fiscais: Deducdo indevida de parcelas do ITBl poderd ser desconsiderada pela
fiscalizagdo, gerando glosa de despesas, exigéncia de imposto, multa e juros.

e Multa de oficio: Eventual langamento tributdrio poderd resultar em penalidades de até 75% do
valor do imposto ndo pago.

e Caréater ndo homologatério: O entendimento da Receita Federal, embora vinculante aos fiscais,
poderd também ser questionado judicialmente, mas ndo possui efeitos automdticos de isencdo.

5.2. Oportunidades

e Organizagdo documental: Recomenda-se correta classificagdo contdbil do ITBI como parte
infegrante do custo de aquisigdo do imével rural, e ndo como despesa operacional.

e Planejamento tributdrio: A avaliagdo prévia da estruturagéo da compra poderd permitir a
identificacGo e formalizacdo de benfeitorias previamente existentes, que poderdo ser objeto de
registros patrimoniais distintos.

5.3. Recomendacdes Prdticas

e Realizar a contabilizacdo integral do ITBI como custo de aquisigéo (valor do ativo imobilizado).

¢ Instruir os contribuintes para ndo promover rateios ndo autorizados entre terra nua e benfeitorias,
salvo se houver legislac@o superveniente ou decisdo judicial favoravel.

e Manter documentacdo comprobatéria da aquisicéo e da destinacéo econdmica do imével para
eventual defesa fiscal.

6. Observacéo Sobre a Vigéncia

Este entendimento encontra-se vigente e plenamente aplicdvel na data da publicacéo da Solucdo de
Consulta (junho de 2025), devendo ser observado integralmente pelos contribuintes.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributéria, Trabalhista e Empresarial.
Gerando valor com informagé@o e conformidade.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA - IRPF

IMOVEL RURAL. BENFEITORIAS EXISTENTES. ITBI.

Na hipétese de aquisicGo de imével rural, ndo é possivel, por auséncia de disposigao legal, atribuir uma
parcela do imposto sobre a transmisséo "inter-vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis (ITBI) &
terra nua e uma parcela as benfeitorias destinadas & atividade rural existentes na propriedade rural, de forma a
considerar essa segunda parcela como despesa da atividade rural.

DISPOSITIVOS LEGAIS: ConstituicGo Federal de 1988, art. 150, § 6%; Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 - Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), art. 97, inciso IV; Lei n® 8.023, de 12 de abril de 1990, art. 62
Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (RIR/2018), aprovado pelo Decreto
n? 9.580, de 22 de novembro de 2018, arts. 55, § 29, inciso I, e 137, inciso lll; Instrugdo Normativa SRF n? 83,
de 11 de outubro de 2001, art. 82, inciso I; Instrugdo Normativa SRF n® 84, de 11 de outubro de 2001, arts. 99,

10 e 17, inciso |, alinea "e".

RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Coordenador-Geral

(DOU, 09.06.2025)

BOIR7368---WIN/INTER
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SIMPLES NACIONAL - MICROGERACAO OU MINIGERACAO DISTRIBUIDA - ALOCACAO DE
ENERGIA EXCEDENTE A IMOVEL DOS SOCIOS - INGRESSO - PERMANENCIA - POSSIBILIDADE

SOLUGAO DE CONSULTA RFB/COSIT N° 79, DE 5 DE JUNHO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Coordenador-Geral de Tributag@o da Receita Federal do Brasil, por meio da Solugdo de Consulta
RFB/COSIT n2 79/2025, dispde sobre o Ingresso e permanéncia no Simples Nacional por empresa com
microgeragdo e minigeracdo distribuida

PARECER DO ATO LEGISLATIVO

1. CONTEXTUALIZAGAO DO TEMA

A Receita Federal analisa a possibilidade de pessoa juridica ingressar ou permanecer no Simples
Nacional quando realiza microgeracéo ou minigeracdo distribuida de energia elétrica e direciona eventual
excedente de energia produzida para iméveis de seus sécios, avaliando se tal prdtica caracteriza atividade
impeditiva ao regime, & luz da Lei Complementar n? 123/2006.

Além disso, examina a eficdcia da consulta formalizada, frente ao atendimento dos requisitos normativos
para sua apreciacdo.

2. ANALISE DETALHADA DOS DISPOSITIVOS E ENTENDIMENTOS

2.1. Ingresso e permanéncia no Simples Nacional por empresa com microgeracéo e minigeragéo
distribuida

Fundamento Legal:

e Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006:
o Art. 17, Vil:

“Art. 17. Nao poderd optar pelo Simples Nacional a microempresa ou empresa de pequeno
porte:

(-
VIl - que exerga atividade de geragdo, transmisséo, distribuicdo ou comercializagdo de energia
elétrica;”

e Resolugdo CGSN n° 140, de 22 de maio de 2018:
o Art. 15, XVII:

“Art. 15. E vedada a opcéo pelo Simples Nacional & microempresa ou empresa de pequeno

(..

XVII - que exerca atividade de geracéo, transmissdo, distribuicdo ou comercializagdo de energia
elétrica.”

porte:

e Lein° 14.300, de 06 de janeiro de 2022 (Marco Legal da Geragéo Distribuida):
o Art. 12 e 29 (definem o conceito de microgeragdo e minigeracdo distribuida);
o Art. 12 (sobre compensag@o de energia);
o Art. 24 (obrigacdes regulatérias e fiscais especificas).

Entendimento da Receita Federal:

e A microgeracdo e a minigerag@o distribuida de energia elétrica realizada por unidade
consumidora (autoprodugdo para consumo préprio) néo configura atividade de geragéo de
energia elétrica para fins de vedacdo de opcdo ao Simples Nacional.
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e Naéo se enquadra no conceito de "geracdo de energia" vedada no art. 17, VI, da LC n2

123/2006, enquanto a atividade ndo envolver comercializacdo do excedente produzido.

e Adestinag@o do excedente de energia aos iméveis dos préprios sécios ndo altera essa concluséo,
desde que ndo haja comercializagdo e ndo ocorra hipdtese impeditiva adicional prevista na
legislagao.

Requisitos cumulativos para manutengéo no Simples Nacional:

e A empresa néo pode vender energia a terceiros;

e A energia deve ser destinada ao consumo préprio e, eventualmente, aos iméveis dos sécios,
dentro das regras da geracéo distribuida;

e Deve observar integralmente as demais exigéncias e vedagdes da LC n2 123/2006.

2.2. Andlise da eficacia da consulta formulada (parte inepta da consulta)
Fundamento Legal:

e Decreto n°® 70.235, de 06 de marco de 1972:
o Art. 46 (caput) e Art. 52, I.

e Decreto n°® 7.574, de 29 de setembro de 2011:
o Art. 88 (caput) e Art. 94, 1.

e Instrucdo Normativa RFB n°® 2.058, de 09 de dezembro de 2021:
o Art. 13, Il eArt. 27, 1 e ll.

Entendimento da Receita Federal:

e A parte da consulta que nGo preenche os requisitos de clareza, exatiddo e completude exigidos
pela legislacdo regulamentadora da consulta tributéria é declarada ineficaz, néo produzindo efeitos
vinculantes.

e A Receita somente analisou as partes que permitiram formulacéo objetiva, respondendo quanto
d possibilidade de permanéncia no Simples Nacional no contexto da microgeragdo ou minigeragéo

distribuida.

3. RESPOSTAS OBIJETIVAS PARA CONSULTA DIRETA

Pergunta Resposta Técnica

A micro ou minigeracdo distribuida de |Ndo impede, desde que a energia produzida seja destinada ao
energia elétrica impede a adesdo ou |consumo préprio ou de seus sécios (mediante alocacdo legalmente
permanéncia da empresa no Simples |permitida), sem comercializagéo do excedente e sem incorrer nas
Nacional? demais hipéteses de vedagéo da LC n2 123/2006.

A alocacGo de energia excedente a
iméveis dos sécios descaracteriza o
enquadramento no Simples?

Néo, desde que observados os requisitos legais, em especial a
auséncia de comercializacdo.

Sim. As partes da consulta que ndo atenderam aos requisitos
normativos para formulagéo vdélida da divida néo produziram
efeitos.

Existe parte da consulta considerada
ineficaz?

4. ORIENTAGOES PRATICAS AOS PROFISSIONAIS DE TRIBUTOS

e As empresas optantes ou interessadas no Simples Nacional que possuam geracdo prépria de
energia (sob a sistemdtica de micro ou minigeragdo distribuida) podem permanecer ou ingressar
no regime, desde que:
o Nao comercializem a energia elétrica gerada;
o Alocagdo do excedente se restrinja ao préprio consumo ou aos iméveis dos sécios
conforme permitido pela legislacdo setorial (Lei n® 14.300/2022);
o  Mantenham regularidade quanto aos demais requisitos cadastrais e fiscais exigidos para
o Simples Nacional.
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e Recomenda-se monitoramento continuo das alteracdes normativas no segmento de geragdo
distribuida e consulta prévia em casos de operagdes especificas envolvendo compensacdo de
energia.

5. RISCOS E ATENCAO REDOBRADA

e Risco de Exclusd@o: Caso a empresa passe a comercializar energia excedente (venda a terceiros),
poderé ser excluida do Simples Nacional.

e Exigéncia de documentacGo robusta: Recomenda-se manter documentagéo clara que
comprove a destinagdo do excedente para os iméveis dos sécios, bem como o enquadramento
exato nas normas da Lei n2 14.300/2022.

e Néao confundir microgeracdo com comercializacdo de energia: Esta Gltima permanece
vedada.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributéria, Trabalhista e Empresarial.
Gerando valor com informacéo e conformidade.

ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL

MICROGERACAO OU MINIGERACAO DISTRIBUIDA. ALOCACAO DE ENERGIA EXCEDENTE A
IMOVEL DOS SOCIOS. INGRESSO. PERMANENCIA. POSSIBILIDADE.

A pessoa juridica que seja unidade consumidora de energia elétrica com microgeragéo ou minigeragdo
distribuida pode ingressar ou permanecer no Simples Nacional, por nGo se caracterizar como geradora de
energia elétrica para os fins do inciso VIl do art. 17 da Lei Complementar n2 123, de 2006, desde que nédo
comercialize o excedente nem incorra em nenhuma outra hipétese de vedagdo ou exclus@o prevista na Lei
Complementar n2 123, de 2006.

O fato de a pessoa juridica que seja unidade consumidora de energia elétrica com microgeracéo ou
minigeracdo distribuida alocar energia excedente para os iméveis de seus sécios ndo impede o seu ingresso ou
permanéncia no Simples Nacional, desde que n&o incorra em nenhuma hipétese de vedacdo ou exclusdo
prevista na Lei Complementar n® 123, de 2006.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei Complementar n? 123, de 2006, art. 17, inciso VII; Resoluggo CGSN n2 140,
de 2018, art. 15, inciso XVII; Lei n® 14.300, de 2022, arts. 12, 2°, 12 e 24.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

CONSULTA. INEFICACIA.

Néo produz efeitos a consulta formulada na parte que ndo cumpre os requisitos previstos na legislagéo.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Decreto n® 70.235, de 1972, arts. 46, caput e 52, inciso I; Decreto n? 7.574, de
2011, arts. 88, caput, e 94, inciso I; Instrugo Normativa RFB n? 2.058, de 2021, arts. 13, inciso ll, e 27, incisos
lell

RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Coordenador-Geral

(DOU, 10.06.2025)

BOIR7370---WIN/INTER

IR - PESSOA JURIDICA - ASSOCIACAO SEM FINS LUCRATIVOS - ISENCAO

SOLUGAO DE CONSULTA RFB/COSIT N° 84, DE 6 DE JUNHO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Coordenador-Geral de Tributagdo da Receita Federal do Brasil, por meio da Solucdo de Consulta
RFB/COSIT n2 84/2025, dispde sobre a isen¢do do imposto de renda da pessoa juridica na associag@o sem fins
lucrativos.
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PARECER DO ATO LEGISLATIVO
1. Contextualizacéo e Objeto da Consulta

A Solucéo de Consulta COSIT n2 84/2025 analisa o enquadramento tributdrio de associacdes civis sem
fins lucrativos nas seguintes esferas:

e Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRPJ);
e Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);
e Contribui¢é@o para o PIS/PASEP.

A andlise recai sobre:

e Aisencdo de IRPJ e CSLL;
e O tratamento da constituicdo de "fundos de reserva" entre associadas com gestdo intermediada
pela associagéo;
e A sujeicdo & Contribuicdo para o PIS/PASEP sobre folha de salérios.
2. IRPJ - Isencéo para Associacdes Sem Fins Lucrativos

2.1. Regras Gerais de Isengéo

Nos termos do art. 12, 8§ 2° e 3° da Lei n® 9.532/1997, as associacdes civis sem fins lucrativos fazem
jus & isengdo do IRPJ desde que:

Requisitos do § 2°:

Art. 12 (...)

§ 22 A isencdo aplica-se &s entidades que:

a) néo distribuam qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer titulo;

b) apliquem integralmente no Pais os seus recursos na manutencdo e desenvolvimento dos seus objetivos
institucionais;

¢) mantenham escrituragdo contdbil regular;

d) mantenham registro de suas receitas e despesas em livros revestidos das formalidades capazes de
assegurar sua exatiddo;

e) conservem em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emisséo, os documentos
que comprovem a origem de suas receitas e a efetivacdo de suas despesas.

Requisito do § 3°:

§ 32 Aplicam-se as isencdes, ainda que os servigos prestados sejam remunerados, desde que as
atividades estejom relacionadas aos seus objetivos sociais.

2.2. Anadlise Especifica: Constitui¢do de Fundo de Reserva

A atuagdo da associagdo como intermediadora na constituigéo de "fundos de reserva", quando:
e Previstos em seu estatuto social;
o Os recursos pertencem exclusivamente ds associadas;

e Os valores sdo apenas movimentados pela associagéo (em conta corrente) até a aplicacdo
financeira;
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Néo descaracteriza a isengéo, pois:

e Nao hé auferimento de receita prépria;
e Nao representa finalidade lucrativa;
e Nao hé enriquecimento da associacdo com tal atividade.

Concluséao IRPJ:

A associag@o permanece isenta do IRPJ, desde que respeitados integralmente os requisitos legais e que
a movimentagdo financeira né&o configure receita prépria.

3. CSLL - Isengdo para Associagdes Sem Fins Lucrativos

A regra aplicével & CSLL replica integralmente o entendimento do IRPJ.
Fundamentagéo:

Art. 12, 8§ 2° e 3° da Lei n® 9.532/1997:

A Receita Federal aplicou os mesmos critérios de isencdo definidos para o IRPJ & CSLL, consolidando a
uniformidade de interpretacéo para as entidades civis sem fins lucrativos.

Observacéo:

e A formagéo de fundos de reserva sob gestdo da associag@o, nos moldes descritos, igualmente
ndo impede o gozo da isengdo da CSLL.

Concluséo CSLL:

A associacdo civil permanece isenta da CSLL, desde que mantenha o cumprimento dos requisitos legais
da Lei n2 9.532/1997.

4. PIS/PASEP - Incidéncia sobre a Folha de Salarios
4.1. Regra de Tributagéo

Nos termos da Medida Proviséria n® 2.158-35/2001, art. 13, inciso IV, as associacdes civis sem fins
lucrativos estdo sujeitas & Contribuicdo para o PIS/PASEP incidente sobre a folha de salérios:

Art. 13 (...)

IV - as entidades a que se refere o art. 15 da Lei n2 9.532, de 1997, ficam sujeitas & Contribui¢éo para
o PIS/PASEP com base na folha de saldrios.

4.2. Aplicacéo
e Ainda que isentas do IRPJ e da CSLL, as associacdes devem recolher PIS/PASEP incidente sobre
a folha de saldrios.
e Abase de cdlculo corresponde & totalidade da remuneracéo paga aos empregados e dirigentes

que percebam remuneracdo.

Concluséao PIS/PASEP:

A associagéo civil sem fins lucrativos permanece obrigada ao recolhimento da Contribuicdo para o
PIS/PASEP com base na folha de saldrios, independentemente da isencdo de IRPJ e CSLL.

5. Quadro-resumo Simplificado

Tributo Tratamento Tributdrio Base Legal

IRPJ Isengdo mediante requisitos do art. 12, §§ 22 e 32 Lei n® 9.532/1997
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Tributo Tratamento Tributdrio Base Legal
CSLL Isengdo mediante requisitos do art. 12, §§ 22 e 32 Lei n® 9.532/1997
PIS/PASEP |Incidéncia sobre a folha de saldrios MP n2 2.158-35/2001, art. 13, IV

6. Orientacgdes Praticas e Pontos de Atencéo

e Escrituracdo contdbil rigorosa: manter documentacdo apta a comprovar o cumprimento dos
requisitos legais de isengdo;

e Previs@o estatutdria clara: para atuagdo como intermediadora de fundos de reserva, o estatuto
deve prever tal possibilidade expressamente;

e Ateng@o a@ movimentagéo financeira: a mera intermediagdo financeira ndo pode gerar receitas
préprias, sob pena de descaracterizar a isencéo;

e PIS/PASEP: mesmo isentas de IRPJ e CSLL, as associacdes ndo estdo dispensadas do
recolhimento do PIS/PASEP sobre a folha.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
Gerando valor com informacgédo e conformidade.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRP)

ASSOCIACAO SEM FINS LUCRATIVOS. ISENCAO.

A associacdo civil, sem fins lucrativos, que preste os servicos para os quais houver sido instituida e os
coloque & disposicdo do grupo de pessoas a que se destinam ¢ isenta do IRPJ, desde que sejam atendidos os
requisitos dispostos nas alineas "a" a "e" do § 22 e no § 32 do art. 12 da Lei n2 9.532, de 1997.

Caso haja respaldo em seu estatuto social, a atuagé@o da associacdo, na qualidade de representante de
suas associadas, na formagdo de espécie de "fundo de reserva", cujos recursos, pertencentes s associadas,
sejam depositados em instituicdo financeira para futura utilizagéo, ndo representa, por si s6, ébice ao gozo da
isengdo.

Esta realidade se mantém ainda que os valores em questéo transitem pela conta corrente da associacéo
como intermedidria entre suas associadas e a instituicGo financeira na qual serdo aplicados, fato que néo
caracteriza, por si sé, auferimento de receita pela entidade.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n® 9.532, de 1997, art. 12, §§ 22 e 32, e art. 15.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL

ASSOCIACAO SEM FINS LUCRATIVOS. ISENCAO.

A associacgdo civil, sem fins lucrativos, que preste os servicos para os quais houver sido instituida e os
coloque & disposi¢ao do grupo de pessoas a que se destinam é isenta da CSLL, desde que sejom atendidos os
requisitos dispostos nas alineas "a" a "e" do § 22 e no § 32 do art. 12 da Lei n2 9.532, de 1997.

Caso haja respaldo em seu estatuto social, a atuagéo da associagdo, na qualidade de representante de
suas associadas, na formagdo de espécie de "fundo de reserva", cujos recursos, pertencentes ds associadas,
sejom depositados em instituicéo financeira para futura utilizacéo, néo representa, por si s6, dbice ao gozo da
isengdo.

Esta realidade se mantém ainda que os valores em questé&o transitem pela conta corrente da associacéo
como intermedidria entre suas associadas e a instituicGo financeira na qual seréo aplicados, fato que néo
caracteriza, por si sé, auferimento de receita pela entidade.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n® 9.532, de 1997, art. 12, 8§ 22 e 32, e art. 15.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

ASSOCIACOES CIVIS SEM FINS LUCRATIVOS. TRIBUTACAO COM BASE NA FOLHA DE SALARIOS.
As associacdes civis, sem fins lucrativos, que prestem os servicos para os quais houverem sido instituidas
e os coloquem & disposicéo do grupo de pessoas a que se destinam de que trata o art. 15 da Lei n? 9.532, de

1997, estdo sujeitas & Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre a folha de salérios.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001, art. 13, IV

RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Coordenador-Geral

(DOU, 10.06.2025)

BOIR7371---WIN/INTER

269




INFORMEF IMPOSTO DE RENDA/CONTABILIDADE JUNHO/2025 - 22 DECENDIO - N2 2051

SIMPLES NACIONAL - CONTRATA(;AO DE MEI POR ME OU EPP. FATOR "R". INCLUSAO DA
REMUNERACAO NA FOLHA DE SALARIOS

SOLUGAO DE CONSULTA RFB/COSIT N° 81, DE 6 DE JUNHO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Coordenador-Geral de Tributagéo da Receita Federal do Brasil, por meio da Solugdo de Consulia
RFB/COSIT n2 81/2025, dispde sobre a contratagdo de MEI por empresas optantes do Simples Nacional.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO

I. TEMAS ABORDADOS
1. Simples Nacional
2. Contratacdo de MEI por empresas optantes do Simples Nacional - ME/EPP
3. Inclusé@o de valores na folha de salérios para fins de cdlculo do fator "R"
4. Ineficacia de consulta (processo administrativo fiscal)

Il. CONTEXTO NORMATIVO ANALISADO

A Solucdo de Consulta analisa a forma de tratamento da remuneracdo paga ou creditada a
Microempreendedor Individual (MEI), quando contratado por Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte
(EPP), ambas optantes pelo Simples Nacional, especialmente no impacto sobre o cdlculo do fator "R" —
mecanismo que define a tributagéo no Anexo lll ou V da LC n2 123/2006.

ll. QUESTOES OBJETO DE ESCLARECIMENTO

e Deve a remuneragéo paga ao MEI contratado ser incluida na base de cdlculo da folha de
saldrios para fins de apuracéo do fator "R" do Simples Nacional?
e E eficaz a formulacéo de consulta sobre tema expressamente regulado em norma legal?

IV. ANALISE TECNICA DA SOLUCAO
1. Enquadramento da Contratagéo de MEI por ME ou EPP no Simples Nacional

Nos termos da legislacdo vigente, a Lei Complementar n2 123, de 14/12/2006, autoriza a contratagéo
de MEI por pessoas |uridicas, inclusive por optantes do préprio Simples Nacional, para a execugdo de
determinados servigos.

O objeto especifico da presente consulta refere-se aos servicos prestados por MEI nas seguintes
atividades:

e Hidrdulicao;

o Eletricidade;

e Pintura;

e Alvenaria;

e Carpintaria;

e Manutencédo ou reparo de veiculos.

Observagdo: Tais atividades estdo diretamente ligadas as hipdteses que, em tese, ensejariom a aplicag@o
do fator "R" na apuracéo tributdria do Simples Nacional.

2. Incidéncia no Cdlculo do Fator "R" (LC n°® 123/2006, art. 18, § 24 e art. 18-B)

O fator "R" € um mecanismo criado pela LC n2 123/2006, com o objetivo de enquadrar empresas
prestadoras de servigos nos Anexos Il ou V, conforme a relagdo entre a folha de saldrios e a receita bruta:
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e Fator “R” = 28% — Anexo lll (tributacdo mais benéfica).
e Fator “R” < 28% — Anexo V (tributacdo mais gravosa).

A Receita Federal esclarece que a remuneragdo paga ou creditada ao MEIl contratado deve ser
computada como despesa de folha de saldrios para fins do calculo do fator "R".

Isto porque, ainda que o MEI ndo configure empregado, a despesa decorrente da contratagéo do MEI
representa, na prdtica, desembolso de natureza remuneratéria e recorrente, devendo ser considerada na
apuracédo da relagéo folha/receita bruta.

3. Fundamentos Normativos Aplicados

a) Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006

Art. 18, § 24:

"Para efeito de aplicacéo do fator 'R, entende-se como folha de saldrios o montante pago a
titulo de remuneracéo, pro labore, retirada de sécios, pré-labore, saldrios, e encargos incidentes."

Art. 18-B:

"O fator ‘R’ serd apurado mensalmente, considerando-se a relagdo percentual entre o valor da
folha de saldrios dos Gltimos 12 meses e a receita bruta auferida no mesmo periodo."

b) Resolugdo CGSN n° 140, de 22 de maio de 2018
Art. 25, 81°, V; Art. 26,1 e ll; §1°e §2°, 1l e Art. 113

Regulamentam os critérios de cdlculo, apuracdo e definicdo do fator "R", incluindo a composicdo da
folha de salérios e encargos correlatos.

c) Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991
Art. 22, I

Trata da definicdo das bases de cdlculo das contribuicées previdencidrias incidentes sobre a folha de
saldrios.

d) Instrugdo Normativa RFB n® 2110, de 17 de outubro de 2022
Arts. 8° e 173:

Dispéem sobre os procedimentos para apuragéo da base de cdlculo e entrega das informagdes
acessérias relativas ao Simples Nacional.

4. Ineficécia da Consulta (IN RFB n°® 2058/2021, art. 27, IX)

A Receita Federal também declarou a ineficdcia parcial da consulta, com base na regra segundo a qual
ndo se admite consulta formulada sobre fato j§ definido ou declarado em disposicéo literal de lei.

Art. 27, 1X, da IN RFB n°® 2058/2021:

"Néo produzird efeitos a consulta formulada sobre fato definido ou declarado em disposigao
literal de lei."

Neste ponto, a Receita deixa claro que o tema da inclusdo da remuneracdo paga ao MEI na base do
fator "R" j& esté expressamente disciplinado na legislag@o e normativos regulamentares.
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V. RESPOSTAS OBJETIVAS AS QUESTOES

PERGUNTA RESPOSTA DA RFB

A remunerag@o paga ao MEl contratado |Sim. Deve ser incluida na apuragéo da folha de salérios, pois
deve compor a folha de salérios para [representa despesa com méo de obra utilizada pela empresa,
célculo do fator "R"2 impactando o fator “R” do Simples Nacional.

E eficaz a consulta formulada sobre esse [NGo. A consulta é ineficaz na parte que versa sobre matéria
tema? definida em disposicéo literal de lei.

VI. PONTOS DE ALERTA E APLICACAO PRATICA

e Empresas optantes pelo Simples Nacional devem atentar para correta apuracéo do fator "R",
especialmente quando hé contratagdes frequentes de MEI para prestacéo de servigos incluidos no
rol previsto.

e Ainclus@o de tais despesas pode viabilizar o enquadramento no Anexo lll, reduzindo a carga
tributéria da empresa.

e Recomenda-se o adequado registro contébil e documental dessas contratagdes para resguardar
eventual fiscalizagdo.

VII. CONCLUSAO GERAL

A Solucdo de Consulta COSIT n? 81/2025 reforca o entendimento da Receita Federal no sentido de que
a remuneracgdo paga ou creditada a MEI contratado para prestacéo de servicos por empresas do Simples
Nacional deve compor a base de célculo da folha de saldrios para fins de apuracéo do fator "R".

Ao mesmo tempo, reafirma o entendimento de que ndo cabe consulta administrativa para
questionamento de dispositivos que |& possuem disposicdo legal literal expressa.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
Gerando valor com informagéo e conformidade.

ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL

CONTRATACAO DE MEI POR ME OU EPP. FATOR "R". INCLUSAO DA REMUNERAGCAO NA FOLHA
DE SALARIOS.

A remuneragéo paga ou creditada ao MEI contratado por Microempresa ou empresa de pequeno porte
optante do Simples Nacional para a prestagéo dos servigos de hidrdulica, eletricidade, pintura, alvenaria,
carpintaria e de manutengéo ou reparo de veiculos deve ser incluida na apuracdo da folha de salérios para

célculo do fator "r".
DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, art. 18, §§ 5°-Ke 24 e

art. 18-B; Resoluggo CGSN N2 140, de 22 de maio de 2018, art. 25 § 12, inciso V, art. 26, incisos l e ll, §1° e
§22, inciso Il e art. 113; Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, art. 22, inciso llI; Instru¢gdo Normativa RFB n2 2110,
de 17 de outubro de 2022, arts. 82 e 173.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSULTA INEFICAZ
Néo produz efeitos a consulta formulada sobre fato definido ou declarado em disposicdo literal de lei.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Instruggo Normativa RFB n® 2.058, de 2021, art. 27, inciso IX.

RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Coordenador-Geral

(DOU, 11.06.2025)

BOIR7372---WIN/INTER
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SIMPLES NACIONAL - PRONAC (LEI ROUANET) - PROAC - RECURSOS TRANSFERIDOS AO MEI
(PROPONENTE/PATROCINADO) - RECEITA TRIBUTAVEL

SOLUGAO DE CONSULTA RFB/COSIT N° 83, DE 6 DE JUNHO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF
O Coordenador-Geral de Tributag@o da Receita Federal do Brasil, por meio da Solucdo de Consulta

RFB/COSIT n? 83/2025, dispde sobre tratamento tributdrio, no dmbito do Simples Nacional, de recursos
recebidos por Microempreendedor Individual - MEL.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO

1. OBJETO DA CONSULTA
A presente Solucdo de Consulta examina o seguinte questionamento:

Tratamento tributdrio, no dmbito do Simples Nacional, de recursos recebidos por Microempreendedor
Individual (MEI) oriundos de:

e Programa Nacional de Apoio & Cultura (PRONAC - Lei Rouanet, Lei n2 8.313/1991);
e Programa de Agdo Cultural do Estado de Séo Paulo (PROAC, Lei Estadual n? 12.268/2006).

A divida central consiste em saber se tais recursos captados pelo MEI devem ser considerados como
receita tributavel para fins de:

e Base de cdlculo do Simples Nacional;
o Cbémputo dos limites de receita bruta previstos para o MEl e para o Simples Nacional.

2. ENTENDIMENTO DA RECEITA FEDERAL
A Receita Federal, de forma clara e objetiva, consolidou o seguinte entendimento:
2.1 Natureza dos Recursos Captados

e Os valores recebidos a titulo de doagdes e/ou verbas de patrocinio pelo MEl no dmbito dos
programas PRONAC (Lei Rouanet) e PROAC (Lei Estadual/SP) possuem natureza de receita bruta
tributdvel no Simples Nacional.

2.2 Inclusé@o na Receita Bruta Tributavel

e Tais valores integram a receita bruta tributével do MEI:
o Devem ser incluidos na apuragdo do imposto mensal devido no Simples Nacional.
o Devem ser contabilizados no célculo dos limites de receita para fins de permanéncia no
MEI (R$ 81.000,00 anuais) e no Simples Nacional (R$ 4,8 milhdes anuais).

2.3 Auséncia de Excluséo Legal

e Nao hd previséo legal especifica que permita a excluséo desses recursos da base de cdlculo do
Simples Nacional ou de seus limites de receita, ainda que vinculados a projetos culturais
incentivados.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL (/N VERBIS)
A Receita Federal fundamentou seu entendimento nos seguintes dispositivos normativos:

3.1 Lein® 8.313, de 23/12/1991 (Lei Rouanet)
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Art. 22, 1Il - Constituem-se como mecanismos de incentivo as doagdes e patrocinios em favor de projetos
culturais aprovados pelo Ministério da Cultura.

Art. 18, § 12 - Os projetos culturais deverdo ser executados em conformidade com o plano aprovado e
os valores recebidos deverdo ser aplicados integralmente nas acdes previstas.

3.2 Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006 (Simples Nacional)

Art. 18-A — Define o conceito de receita bruta e dispée sobre a base de cdlculo de tributos no Simples
Nacional.

Art. 24 — Estabelece o limite anual de receita bruta para o enquadramento e permanéncia no regime do
Simples Nacional e do MEI.

3.3 Resolucdo CGSN n° 140, de 22/05/2018

Art. 29, § 42, IV - Esclarece que integram a receita bruta todos os valores percebidos a titulo oneroso ou
gratuito, inclusive subvencdes e patrocinios.

3.4 Cédigo Tributdrio Nacional — CTN (Lei n® 5.172, de 25/10/1966)
Art. 43 - Define o fato gerador do imposto sobre a renda.

Art. 111 — Determina interpretacéo literal para disposicées legais que estabelecem exclusdo ou isencdo
tributdria.

4. ORIENTACAO SOBRE A EFICACIA DA CONSULTA
A Solucédo de Consulta ainda esclarece, em sede de processo administrativo fiscal:

e Ineficiéncia Parcial:
o As consultas formuladas sobre fatos & definidos em lei néo produzem efeitos, conforme previsto:

Instrucdo Normativa RFB n° 2.058, de 09/12/2021

Art. 27, IX = Nao produz efeitos a consulta formulada sobre fato definido ou declarado em disposicdo
literal de lei.

Ou seja, neste caso, a parte da consulta que questionava dispositivo legal expresso ndo gera efeito
vinculante para a Receita.

5. ANALISE TECNICA E INTERPRETATIVA
Ponto-chave juridico-tributdrio:

¢ Ainda que os valores recebidos tenham como destinag@o o fomento cultural, o regime do Simples
Nacional adota critério objetivo de receita bruta, englobando quaisquer ingressos financeiros do
contribuinte.

e A auséncia de exclusGo expressa no texto normativo impede a aplicacdo de interpretacdo
extensiva ou analégica para excluir tais receitas.

e Tal rigor decorre do principio da legalidade tributéria (art. 111 do CTN).

Risco operacional:

e O ndo reconhecimento desses ingressos como receita bruta poderd resultar:
o No desenquadramento do MEI/SN por ultrapassagem de limites.
o  Na constituicGo de créditos tributdrios decorrentes de omissdo de receita.
o Na aplicacéo de multa de oficio e juros de mora em eventual fiscalizagdo.

Recomendacgdo prdatica:

e Os profissionais contdbeis e gestores devem:

274




INFORMEF IMPOSTO DE RENDA/CONTABILIDADE JUNHO/2025 - 22 DECENDIO - N2 2051

o Incluir integralmente os valores captados via PRONAC e PROAC como receita tributével
do MEI;

o  Monitorar mensal e anualmente o limite de faturamento do MEI;

o  Orientar adequadamente seus clientes para evitar desenquadramentos e autuacdes.

6. CONCLUSAO FINAL
Em resumo, a Receita Federal estabelece com clareza que:

e As verbas de patrocinio e doagdes captadas por Microempreendedores Individuais (MEI), ainda
que oriundas de programas culturais incentivados (PRONAC - Lei Rouanet e PROAC - SP), devem
ser integralmente computadas na receita bruta tributdvel do Simples Nacional e nos respectivos
limites de receita do regime.

e Na&o hé respaldo normativo para exclusdo ou tratamento diferenciado desses valores no dmbito
tributdrio federal aplicavel ao MEL.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
Gerando valor com informacgéo e conformidade.

ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL

PRONAC (LEI ROUANET). PROAC. RECURSOS TRANSFERIDOS AO MEI
(PROPONENTE/PATROCINADO). RECEITA TRIBUTAVEL.

As doagdes e/ou verbas de patrocinio captadas pelo Microempreendedor Individual - MEI no dmbito do
Programa Nacional de Apoio & Cultura (Pronac), instituido pela Lei n28.313, de 1991 (Lei Rouanet), e no dmbito
do Programa de Acdo Cultural (Proac) instituido pela Lei do Estado de Sé@o Paulo n2 12.268, de 2006, devem
ser consideradas receita bruta tributével pelo Simples Nacional, bem como devem integrar o cdlculo dos limites
impostos pela Lei complementar n? 123, de 2006, no tocante ao seu enquadramento no regime.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n? 8.313, de 23 de dezembro de 1991, art. 29, inciso lll e art. 18, § 1°; Lei
complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, art. 18-A e art. 24; Resolucdo CGSN n2 140, de 22 de maio
de 2018, art. 22, § 42, inciso IV; Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, (CTN), arts. 43 e 111.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
PROCESSO DE CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.
Néo produz efeitos a consulta formulada sobre fato definido ou declarado em disposi¢éo literal de lei.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Instrugdo Normativa RFB n? 2.058, de 9 de dezembro de 2021, art. 27, inciso IX.

RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Coordenador-Geral

(DOU, 11.06.2025)

BOIR7373---WIN/INTER

j "A persisténcia realiza o
impossivel.”
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