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VOLTAR

INFORMEF RESPONDE - DIREITO CIVIL E DIREITO DE FAMILIA - USUCAPIAO FAMILIAR -
ORIENTACOES

Solicita-nos ... parecer técnico sobre a seguinte questdo:

EMENTA: Direito Civil e Direito de Familia — Usucapido Familiar (art. 1.240-A do Codigo Civil).
Possibilidade de aquisicdo integral de imdével urbano de até 250m? pelo cbénjuge ou
companheiro que permaneceu na posse exclusiva por dois anos, em razdo do abandono
voluntdrio do lar pelo outro. Andlise dos requisitos legais, riscos, duvidas frequentes e formas
de regularizacdo judicial e extrajudicial.

1. CONTEXTUALIZAGAO

O consulente questiona a possibilidade de requerer a usucapido familiar em caso de
abandono do lar por ex-cénjuge ou companheiro, permanecendo na posse exclusiva do imdvel
urbano.

Trata-se de situacdo recorrente em dissolucoes litigiosas, em que se busca resguardar o direito
de moradia e regularizar a propriedade.

2. LEGISLAGAO E NORMAS APLICAVEIS

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 6°, reconhece a moradia como direito social
fundamental.

O Codigo Civil, pela Lei n° 12.424/2011, inseriu o art. 1.240-A, que dispde:

“Art. 1.240-A. Aquele que exercer, por 2 (dois) anos ininterruptamente e sem oposicdo,
posse direta, com exclusividade, sobre imdvel urbano de até 250m? (duzentos e cinquenta
metros quadrados) cuja propriedade divida com ex-cbnjuge ou ex-companheiro que
abandonou o lar, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-& a
propriedade integral, desde que ndo seja proprietdrio de outro imével urbano ou rural.

Pardgrafo Unico. O direito previsto no caput ndo serd reconhecido ao mesmo
possuidor mais de uma vez.”

O Superior Tribunal de Justica (STJ), em diversas decisoes, consolidou que a usucapido familiar
visa proteger a moradia e ndo se aplica em casos de saida forcada (como violéncia doméstica),
pois ndo configura abandono voluntdrio.

3. ANALISE TECNICA - INTERPRETACAO E IMPACTOS

RESPOSTA: AFIRMATIVO -

E juridicamente possivel requerer a usucapido familiar, desde que cumpridos os requisitos:

e posse exclusiva por 2 anos ininterruptos;

¢ imdvel urbano de até 250m?;

e copropriedade com o ex-cdnjuge/companheiro;
* abandono voluntdrio do lar;

* ndo ser proprietdrio de outro imdével.

Impactos praticos:

e Regularizacdo da titularidade em nome exclusivo de quem permaneceu.
¢ Seguranca juridica na transmissdo futura do bem.
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e Extincdo de litigios sucessérios ou patrimoniais envolvendo o imovel.
4. ORIENTAGAO PRATICA — RECOMENDAGOES

1. Verificacdo documental: analisar regime de bens, matricula do imdével e se este
intfegra o patriménio comum.
2. Coleta de provas: reunir contas pagas, festemunhas, mensagens, registros de
abandono.
3. Ata notarial: lavrada em cartério para comprovar posse exclusiva.
4. Definicdo da via:
o Judicial: acdo de usucapido, quando hd conflito ou necessidade de
reconhecimento judicial.
o Extrajudicial: em cartério, quando ndo houver oposicdo.
5. Assessoria juridica especializada: fundamental para instrucdo probatdria e estratégia
processual.

5. CONSIDERACOES ADICIONAIS - RISCOS, OPORTUNIDADES E PRECAUCOES

¢ Riscos: indeferimento caso ndo fique provado o abandono voluntdrio; contestacdo
por herdeiros; eventual litigio sobre o regime de bens.

e Oportunidades: possibilidade de obter a propriedade exclusiva sem necessidade de
partilha judicial demorada.

* Precaucdes: ndo confundir saida por violéncia ou acordo provisério com abandono;
documentar a posse exclusiva.

6. REFERENCIAS TECNICAS E ANEXOS

e Constituicdo Federal, art. 6°.

e Codigo Civil, art. 1.240-A.

e Lein®12.424/2011.

e Jurisprudéncia STJ: REsp 1.733.560/DF; REsp 1.352.398/SP.

e Doutrina: Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald, “Direito das Coisas” (2022).

# Quadro Resumo - Requisitos da Usucapido Familiar

| Requisito H Condi¢cdo Necessdria H Observagao ‘
|Imc'>ve| urbano HA’ré 250m? HAreo do terreno ‘
|Tempo de posse HQ anos ininterruptos HEchusivo e sem oposicdo ‘
|Abcmdono HVqun‘rério do ex-conjuge HNéo se aplica a saida por violéncia ‘
|Ou’rro imovel HNdo pode possuir HUrbono ou rural ‘
|Regis’rro HPreferencioImen’re bem comum HAindo gue matricula sé em nome de um ‘

7. CONCLUSAO - RESUMO FINAL
Conclui-se que a usucapido familiar € aplicdvel quando comprovado o abandono voluntdrio
do lar por ex-cébnjuge ou companheiro, assegurando ao possuidor exclusivo a aquisicdo da

propriedade integral do imdével urbano de até 250m?, desde que ndo possua outro imoével.

Recomenda-se ao consulente a imediata reunido de provas do abandono e da posse
exclusiva, bem como a avaliagdo juridica sobre a viabilidade da via extrajudicial ou judicial.

8. OBSERVACOES FINAIS
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Este parecer estd em conformidade com a legislacdo vigente e atualizada até a presente
data, salvo melhor juizo.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributdria, Trabalhista e Empresarial
Gerando valor com informacdo e conformidade

BOAD12094---WIN/INTER

VOLTAR

SINTESE INFORMEF - REFORMA TRIBUTARIA - EC 132/2023 E REGULAMENTACOES INICIAIS

1. Contextualizagdo Juridica

A Reforma Tributdria aprovada pela Emenda Constitucional n® 132/2023 representa a maior
reestruturacdo do sistema tributdrio brasileiro em décadas, substituindo tributos sobre o consumo por
um modelo de Imposto sobre Valor Agregado (IVA dual).

Segundo o art. 156-A da Constituicdo Federal, incluido pela EC 132/2023:

“Fica instituido o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, e a ContribuicGo sobre Bens e Servicos (CBS), de
competéncia da Unido, que incidirdo sobre operacées com bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, ou com servicos.”

O objetivo declarado é a simplificacdo, mas a transicdo demandard dupla convivéncia de
regimes ftributdrios (sistema atual e novo), com reflexos significativos para a contabilidade,
planejamento tributdrio e compliance empresarial.

2. Estrutura Normativa - Dispositivos Centrais

Os principais pontos normativos previstos pela EC 132/2023 e regulamentacdes iniciais sdo:

¢ |BS (estadual/municipal) e CBS (federal): base ampla, ndo cumulatividade plena e
regime de débito e crédito.

e Convivéncia de regimes (2026 a 2033): periodo de transicdo em que coexistem ICMS,
ISS, PIS e Cofins com os novos fributos.

¢ Aliguotas uniformes: definidas por lei complementar, sendo a CBS pela Unido e o IBS
por deliberacdo conjunta dos entes subnacionais.

e Cashback: mecanismo de devolucdo de tributos a familias de baixa renda, previsto
no art. 156-A, § 12 da CF.

e Regimes especificos: aplicdveis a setores como combustiveis, telecomunicacodes,
servicos financeiros, educacdo e saude.

¢ Fundo de Compensacdo de Beneficios Fiscais: destinado a neutralizar perdas de
arrecadacdo dos Estados com a extingcdo de incentivos do ICMS.

3. Impactos Contdbeis e Empresariais

O texto constitucional e as normas infraconstitucionais em elaboracdo exigirdo da classe
contdbil e tributdria:

* Ajustes em planos de contas e sistemas ERP para conciliar dois modelos de apuracdo.
* Gest@o ampliada de créditos tributdrios, com impacto na escrituracdo contdbil e
fiscal.
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¢ Novas metodologias de provisdo tributdria, impactando o Balanco Patrimonial e a
Demonstracdo de Resultados.

¢ Readequacdo do planejamento tributdrio, sobretudo na precificacdo e na gestdo de
margens.

¢ Acompanhamento das Leis Complementares, que detalhardo aliquotas, regimes
especiais e operacionalizacdo do IBS/CBS.

4. O Papel do Contador Estratégico

A EC 132/2023 abre espaco para o reposicionamento da profissdo contdbil. O contador deixa
de atuar apenas na conformidade fiscal para assumir papel estratégico:

¢ Traducdo normativa em impacto financeiro;

e Construcdo de cendrios para tomada de decisdo;

¢ Orientacdo para investimentos e reorganizacdes societdrias;
¢ Lideranca no compliance tributdrio e na mitigacdo de riscos.

5. Tabela-Quadro - Estrutura Normativa e Transi¢cdo

| Eixo Normativo H Dispositivo/Previsdo H Aplicagdo Pratica ‘
Criacdo do IBS e CBS _||Art. 156-A da CF (EC 132/2023) ||Substituicdo de ICMS, ISS, PIS e Cofins |
f;‘;?r;'gsenc'g 9€||Art. 118, ADCT (EC 132/2023)  [[2026 @ 2033: convivéncia dos dois modelos
Ndo  cumel e Art. 156-A, § 3° Direito a créditos amplos e uniformes
plena
Aliquotas Defini@es e - Uniformidade, com excecdes setoriais
Complementares
Cashback Art. 156-A, § 12 Devolucdo de tributos a familias de baixa
renda
Educacado, saude, combustiveis,

Regimes especificos Previsdo constitucional e LC ' .
telecomunicacoes

Fundo de

- Art. 91, ADCT Garantia de neutralidade arrecadatdria
Compensacdo

Reflexo nas normas do CFC e||Ajuste de planos de contas, ERP e

Gestao Contdabil CPC demonstracdes

6. Consideragoes Finais

A Reforma Tributdria ndo é apenas um rearranjo legislativo, mas uma transformacdo estrutural
do sistema empresarial brasileiro.

Se por um lado a narrativa oficial é a “simplificacdo”, na prdtica o cendrio serd de
complexidade fransitéria até a consolidacdo do novo modelo. Nesse contexto, a classe contdbil
assume protagonismo absoluto, sendo a ponte entre a norma e a realidade das empresas.

Aos contadores, tributaristas e gestores tributdrios cabe a missdo de liderar esse processo com
autoridade técnica, visdo estratégica e capacidade de transformacdo digital.

# Nota complementar - ConteUdo Especial
CONTABILIDADE - Reforma Tributdria: a hora do protagonismo contdbil
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A Reforma Tributdria deixou de ser projeto e tornou-se realidade. A EC 132/2023 e sua
regulamentacdo cricm o IBS e a CBS, mas a fransicdo serd marcada pela convivéncia de dois
sistemas tributdrios.

» O contador estratégico terd papel essencial em:

e Parametrizar sistemas e ERPs;

e Gerenciar créditos tributdrios em larga escala;

¢ Redesenhar planos de contas e relatérios gerenciais;

¢ Apoiar o empresdrio na tomada de decisdo em ambiente incerto.

Aqueles que enxergarem esse processo como oportunidade, e ndo como ameaca, se
posicionardo como lideres da transformacdo tributdria no Brasil.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
Gerando valor com informacdo e conformidade.

BOAD12095---WIN/INTER
VOLTAR

SINTESE INFORMEF - O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE CONTRATOS A LUZ DO IBS
E DA CBS

1. Contextudlizagao

A Emenda Constitucional n® 132/2023 promoveu a mais ampla reforma tributdria das Ultimas
décadas, instituindo o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribuicdo sobre Bens e Servicos
(CBS), com transicdo gradual prevista no ADCT.

Para disciplinar os reflexos desses novos tributos nos contratos publicos e privados firmados sob
a égide do regime anterior, a Lei Complementar n° 214/2025, em seu Capitulo IV (arts. 373 a 377),
estabeleceu um microssistema de reequilibrio econdmico-financeiro, especialmente voltado ¢
preservacdo do equilibrio contratual diante da nova carga tributdria.

2. Escopo da disciplina legal
O artigo 373 da LC n° 214/2025 dispde in verbis:

“Art. 373. Os instrumentos de ajuste previstos neste Capitulo aplicam-se aos contratos
celebrados anteriormente a entrada em vigor desta Lei Complementar.

§ 1° O disposto neste Capitulo aplica-se, igualmente, aos contratos administrativos cujo
processo licitatdrio tenha sido iniciado sob o regime juridico anterior.

§ 2° O disposto neste Capitulo ndo se aplica aos contratos privados, que permanecem
sujeitos a disciplina do Cédigo Civil, da Lei n°® 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica) e de
legislacdo setorial especifica.”

Destaques:

* Regime cogente para contratos administrativos anteriores.

¢ Alcance excepcional aos contratos cujo processo licitatério j& estava em andamento
antes da vigéncia da LC.

e Exclusdo dos contratos privados, que ficam regulados pelo Cdodigo Civil (arts. 317 e
478) e pela teoria da imprevisdo.
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3. Obrigatoriedade de reequilibrio em contratos administrativos

O art. 374 impde a Administracdo o dever de aqjustar contratos, concessdes e parcerias,
sempre que comprovado desequiliorio econdmico-financeiro decorrente da criacdo do IBS e da
CBS.

Critérios de mensuracdo da carga tfributdria efetiva (art. 374, caput):

Direito a créditos de IBS e CBS.

Repasse econdmico do fributo.

Ajustes graduais durante a transicdo (8 anos — ADCT, arts. 125 a 133).
Perda de beneficios fiscais vinculados a tributos extintos.

NS

§ 2° cldusulas confratuais que atribuirem ao contfratado o &nus integral de fributos
supervenientes ndo prevalecem se houver aumento da carga tributdria efetiva.

4. Procedimentos de revisao

e Art. 375 - Revisdo de oficio: a Administracdo deve reduzir valores quando houver
diminuicdo da carga tributdria em beneficio do contratado.
e Art. 376 - RevisGo a pedido: o contratado poderd pleitear reequilibrio, inclusive com
possibilidade de reequilibrio cautelar (§ 4°), para evitar colapso financeiro durante o
processo administrativo.
Prazos:
* 90 dias para decisdo definitiva, prorrogdvel uma Unica vez.

5. Aplicagdo subsididria

O art. 377 prevé aplicacdo subsididria das legislacdes setoriais:
* Lein®14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos);
¢ Lein®8.987/1995 (concessdes de servico publico);
e Lein®11.079/2004 (parcerias publico-privadas);
* Normas especificas de regulacdo setorial.
6. Questoes controvertidas

A) Exclus@o dos contratos privados (art. 373, § 2°):

¢ Debate sobre aplicacdo analdégica dos critérios da LC 214/2025, dada a magnitude
da reforma e o principio da boa-fé objetiva.

B) Colisdo com matrizes de risco (art. 374, § 2°):

* Inaplicabilidade de cldusulas que transfiram integralmente ao contratado o risco
tributdrio superveniente.

C) Metodologia de mensuragdo:
¢ Exige apuracdo detalhada de créditos, elasticidade-preco e repasses.
¢ Auséncia de regulamentacdo uniforme pode gerar divergéncias nos érgdos de
conftrole.
D) Revisdo de oficio (art. 375):
« Dificuldade prdtica de comprovar, unilateralmente, reducdo da carga tributdria.

E) Prazos e reequilibrio cautelar:

¢ Avanco normativo, mas ha risco de ineficdcia em contratos complexos.
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F) Extingdo de incentivos fiscais:
¢ Debate sobre direito adquirido x dlea econdmica extraordindria.
7. Conclusdo

A LC n° 214/2025 cria um microssistema de protecdo confratual para mitigar os efeitos da
Reforma Tributdria:

¢ Contratos administrativos: reequilibrio obrigatério, com prazos, metodologia e
possibilidade de revisdo cautelar.

¢ Contratos privados: regéncia pelo Cédigo Civil, mas LC pode servir como referéncia
interpretativa.

O sucesso do regime dependerd de:
1. Harmonizacdo entre o direito pUblico e o direito privado.
2. Transparéncia na apuracdo da carga tributdria efetiva.
3. Capacidade técnica da Administracdo em aplicar os critérios de forma uniforme e

célere.

Quadro - Dispositivos do Capitulo IV da LC n° 214/2025

| Artigo | Conteido

Ambito de aplicacdo: contratos anteriores; excecdo para licitacdes em andamento;

Art. 373 exclusdo de confratos privados.

Obrigacdo de reequilibrio em contratos administrativos; critérios para mensuracdo da

Art. 374 S ; 4 y X
carga tributdria efetiva; clausulas de risco ndo prevalecem.

Revisdo de oficio: reducdo de valores quando diminuicdo da carga tributdria beneficiar

Art. 375 confratado.

Revisdo a pedido: pleito de reequilibrio pela contratada; prazo de 90 dias; possibilidade de

Art. 376 o
reequilibrio cautelar.

Aplicacdo subsididria de legislacdes contratuais e setoriais (Lei 14.133/2021, Lei 8.987/1995,

ATt-377)| 6 11.079/2004, entre outras).

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
Gerando valor com informacdo e conformidade.

BOAD12096---WIN/INTER
VOLTAR

SINTESE INFORMEF - A CONTIBUIDADE DO IPI E O CENARIO DA REFORMA TRIBUTARIA - LC
214/2025

A Continuidade do IPl e o Cendrio da Reforma Tributdria - LC 214/2025

1. Contexto e Fundamentag¢ao Constitucional

e A Emenda Constfitucional n° 132/2023, aprovada em 20 de dezembro de 2023,
manteve o IPI no sistema tributdrio, mas determinou que as aliquotas serdo reduzidas a
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zero, "exceto em relacdo aos produtos que tenham industrializacdo incentivada na Zona
Franca de Manaus, conforme critérios estabelecidos em lei complementar”

e O art. 92-B da EC 132/23 estabelece que as leis instituidoras dos novos tributos (IBS, CBS)
devem preservar, “em cardter geral, o diferencial competitivo assegurado a Zona Franca
de Manaus... nos niveis estabelecidos... nos arts. 126 a 129, todos deste Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias”

2. Lei Complementar n.° 214/2025 - Regramento
2.1 Entrada em vigor

¢ Sancionada em 16 de janeiro de 2025, instituiu o IBS, a CBS e o Imposto Seletivo (IS)
2.2 Artigos 454 e 455 - Regras especificas para a ZFM

e O art. 454 dispde que, a partir de 1° de janeiro de 2027, produtos da ZFM com aliquota
de IPlinferior a 6,5% terdo IPl reduzido a zero, desde que:
o ou tenham sido industrializados na ZFM em 2024,
0 oucom projeto técnico-econdmico aprovado pela Suframa entre 1° de janeiro
de 2022 e 16 de janeiro de 2025.
¢ O art. 455 estabelece que, para os produtos cuja aliquota de IPI ndo seja reduzida a
zero, o minimo serd de 6,5%, salvo deliberacdo do Poder Executivo

2.3 Créditos presumidos de CBS e sua aplicagdo
Conforme andlise do escritério Mariz & Advogados:

* Produtos com IPI reduzido a zero (aliquota inferior a 6,5% e elegiveis pela ZFM):

o IPI=0

o Crédito presumido de CBS = 6%
¢ Produtos sem reducdo a zero da aliquota de IPI;

o IPImantido (minimo 6,5%)

o Crédito presumido de CBS = 2%
e Para produtos sem similar nacional, cuja producdo venha a ser instalada na ZFM
futuramente:

o Aliguota de IPI minima de 6,5%

o Crédito presumido de CBS = 6%
e O Poder Executivo divulgard lista exaustiva dos produtos cuja aliquota de IPI foi
reduzida a zero ou ndo

2.4 Restricoes, compensagoes e vedagdo de ressarcimento

e Os créditos presumidos de IBS e CBS:
o Pouco podem ser usados além de compensacdo com os proprios tributos (IBS
ou CBS).
o Ndo hd ressarcimento em dinheiro
e Os créditos presumidos expiram apds 5 anos, contados do primeiro dia do més
subsequente a apropriacdo

2.5 Veto presidencial e deliberagdo do Congresso (junho de 2025)

e O Congresso Nacional manteve o veto presidencial ao § 1° Il do art. 454, que
pretendia elevar o crédito presumido de CBS de 2% para 6% inclusive para produtos que
j& tinham IPI zerado em 2023

* A consequéncia: o crédito presumido de 6% serd concedido apenas para produtos
com IPI zerado a partir de 2027, conforme art. 454 - sem retroatividade automdtica para
0s que j&@ eram isentos anteriormente.
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3. Quadro Resumo - Anexos (Tabela)

IPI (a partirde  ||Crédito Presumido

Critério 01/01/2027) de CBS

Aliguota anterior < 6,5% + industrializado em ZFM em 2024

ou projeto aprovado (2022-2025) 0% 6%

> 6,5 % (minimo

Aliquota anterior 2 6,5% + industrializado na ZFM legal) 2%
S . —
Produto sem similar nacional a ser instalado na ZFM I_egcsls‘y (minimo 6%

Obs.: A lista de produtos beneficiados com IPI zero serd divulgada pelo Poder Executivo, como
expletiva de requisitos legais

4. Consideracdes Analiticas e Observacdes Finais

1. A confinuidade do IPl, embora parcialmente mitigada, mantém complexidade
operacional, especialmente para sistemas de escrituracdo (EFD-ICMS/IPI, DCTF efc.).

2. A exigéncia de projeto ou industrializacdo em 2024 e o filtro de aliquota inferior a 6,5%
geram inseguranca juridica e disputa entre contribuintes que ndo se enquadram
exatamente nos critérios de elegibilidade.

3. O crédito presumido limitado & compensacdo interna (CBS/IBS) e o prazo reduzido de
5 anos restringem sua utilidade, afetando o fluxo de caixa das empresas.

4. O veto mantido pelo Congresso limita a extensdo de beneficios, alinhando os
incentivos apenas ao cendrio futuro, ndo ampliando vantagens retroativamente.

5. A preservacdo do diferencial competitivo da ZFM depende da correta
implementacdo e interpretacdo da nova norma, o que demandard intenso
acompanhamento tributdrio e possivel judicializacdo.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
Gerando valor com informacdo e conformidade.

BOAD12097---WIN/INTER
VOLTAR

SINTESE INFORMEF - PROFISSIONAIS EM T - CONSIDERACOES

1. Contextudlizagdo

O conceito de profissionais em T (ou T-shaped professionals) estd consolidando-se como
tendéncia mundial em gestdo de carreiras e desenvolvimento profissional. Esse modelo combina
profundidade técnica em uma drea de especialidade (barra vertical do “T") com competéncias
generdalistas e transversais (barra horizontal do “T"), criando perfis hibridos altamente valorizados em
um mercado em transformacdo.

De acordo com o Férum Econdmico Mundial, até 2030 cerca de 40% das habilidades atuais
serdo substituidas e 59% dos trabalhadores precisardo de requalificacdo. Nesse cendrio, o modelo
em T se apresenta como alternativa estratégica tanto para trabalhadores quanto para empresas.

2. Estrutura Conceitual

e Barra vertical (especializacdo): representa a profundidade técnica em determinada
drea (ex.: Direito Tributdrio, Contabilidade, Engenharia de Software).

e Barra horizontal (habilidades transversais): simboliza as soft skills e competéncias
amplas, como comunicacdo, pensamento critico, lideranca, visdo sistémica, inovacdo e
capacidade de colaboracdo.
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3. Vantagens do Modelo em T

1. Versatiidade e adaptabilidade - profissionais podem transitar por diferentes setores.
2. Inovacdo e solucdo de problemas - capacidade de analisar cendrios complexos com
criatividade.

3. Maior empregabilidade - empresas buscam perfis hibridos para enfrentar incertezas e
mudancgas aceleradas.

4. Fortalecimento de equipes interdisciplinares - integracdo entre dreas técnicas e
estratégicas.

4. Estratégias de Desenvolvimento

Para consolidacdo da carreira em T, destacam-se quatro passos fundamentais:

1. Definir a especialidade técnica - investir em cursos, certificacdes e experiéncias
prdticas em uma drea.

2. Ampliar competéncias gerais - desenvolver soft skills, além de explorar dreas
complementares (gestdo, tecnologia, marketing).

3. Afuar em projetos interdisciplinares - participacdo em iniciativas que envolvam
multiplos saberes.

4. Autoavaliacdo continua - revisar competéncias, pontos fortes e lacunas, ajustando
planos de desenvolvimento.

5. Tendéncias do Mercado

¢ Internacional: profissdes ligadas & ciéncia de dados, inteligéncia artificial e
sustentabilidade ganham destaque.

e Brasil: dreas como tecnologia da informacdo, saude mental, planejamento tributdrio
e gest@o empresarial seguem como promissoras até o final da década.

6. Quadro Resumo (Anexo Informativo)

Elemento do Modelo em T H Descricao H Exemplos de Aplicagdo
Especializacdo (vertical) Conhecimento profundo em umal|Direito Empresarial, Data Science,
P ¢ drea técnica Contabilidade Tributdria
Competéncias gerais||Habilidades de interacdo, |[Lideranca, pensamento critico,
(horizontal) comunicacdo e colaboracdo inovacdo
- Equipes mais infegradas,||Projetos interdisciplinares, gestdo
Beneficios para empresas . T
inovadoras e adaptaveis de mudancas
Maior empregabilidade,||Atuacdo em multiplos setores,

Beneficios para profissionais

versatiidade e reconhecimento |lideranca de equipes

Estratégias

desenvolvimento soft skills colaborativos

de||Definir foco técnico + expandir|Cursos, certificacdes, projetos

7. Conclusao

Om

odelo de profissionais em T atende as exigéncias de um mercado de trabalho cada vez

mais dinGmico e tecnoldgico, equilibrando especializacdo e versatilidade. Para empresas, representa
competitividade e inovacdo; para os tfrabalhadores, empregabilidade e relevéncia profissional.

A adocdo desse perfil € recomendacdo estratégica para organizacdes e individuos que

desejam se

preparar para os desafios econdmicos e tecnoldgicos da préoxima década.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
Gerando valor com informacdo e conformidade.

BOAD12098---WIN/INTER
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VOLTAR

SINTESE INFORMEF - FUNDAMENTAGCAO CONSTITUCIONAL E NORMATIVA - IBS E CBS -
CONSIDERAGOES

1. Fundamentacgado

1. Emenda Constitucional n® 132/2023 (promulgada em 20 de dezembro de 2023) instituiu:
o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) — substitui ICMS e ISS (fributo de valor
agregado com competéncia estadual/municipal);

o Conftribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS) - substitui PIS, Cofins e IPI (fributo
federal de valor agregado);

o Imposto Seletivo (IS) - tributo adicional para desestimular consumo de bens
prejudiciais.

2. Lei Complementar n® 214/2025 (sancionada em 16 de janeiro de 2025) regulamenta a

reforma.

2. Principios e Estrutura dos Tributos

¢ Principio da Neutralidade: "IBS e a CBS sdo informados pelo principio da neutralidade,
segundo o qual esses tributos devem evitar distorcer as decisdes de consumo e de
organizacdo da atividade econémica.”

* Modelo IVA dual:
o IBS e CBS sdo tributos plurifdsicos com crédito e débito; incidéncia ampla sobre
bens (inclusive direitos e imateriais) e servicos.
o Aplicacdo do creditamento, de modo a evitar cumulatividade.

3. Normas Principais (em verbis)

e Art. 1° (PLP): “institui o IBS e a CBS, tributos do fipo IVA (...) base ampla de incidéncia,
creditamento do fributo pago nas aquisicdes (...) € nuUmero restrito de aliquotas
reduzidas”.

e Art. 2° (PLP): principio da neutralidade jd mencionado acima.

e Art. 4° (PLP): fato gerador — IB e CBS incidem sobre “operacdoes onerosas com bens ou
com servicos” ou ndo onerosas previstas em lei; conceitua-se alienacdo, locacdo,
licenciamento, concessdo, cessdo.

e Lei Complementar 214/2025:
o Tributos destacados “por fora” nos documentos fiscais, permitindo
identificacdo clara da carga tributdria.
o Transicdo e teste:
" 2026: fase teste com aliquotas de 0,9 % (CBS) e 0,1 % (IBS), com
possibiidade de compensacdo ou dispensa para contribuintes que
cumprirem obrigacdes acessorias.

" 2027-2033: extingcdo progressiva de ICMS, ISS, PIS, Cofins, IPI, IOF/seguros;
enfrada em vigor da cobranca plena do IBS, CBS e Imposto Seletivo; isencdo
geral de IPl (com excecdes).

¢ Regimes e Beneficios Especiais (LC 214/2025):
o Cesta Bdsica Nacional: aliquota zero de IBS e CBS sobre alimentos listados no
Anexo |.
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o Saude, educacdo, medicamentos, cooperativas, produtor rural etc.: reducdo
de até 60 % ou isencdo, conforme anexos especificos (Anexos lll, IV,...).

o Produtor rural com receita anual inferior a R$ 3,6 milhdes: ndo contribuintes —
possibilidade de créditos presumidos transferidos.

o Nanoempreendedores (receita anual < R$ 40,5 mil): isentos de IBS e CBS; opcdo
por Simples ou MEI também preserva regimes favordveis.

¢ Split payment ("Pix dos impostos"): recolhimento automdtico dos tributos no momento
da operacdo, com divisdo dos valores entre fornecedor, Receita Federal e Comité Gestor
do IBS.

¢ Comité Gestor do IBS (CG-IBS): ¢drgdo responsével pela coordenacdo da
arrecadacdo, distribuicdo, definicdo de aliquotas e solucdo administrativa de litigios.

Previsto no PLP 108/24.

4. Quadro-Resumo dos Principais Anexos (Lei Complementar 214/2025)

| Anexo H Descricao ‘
|Anexo I HCesta Basica Nacional - itens alimentares com aliquota zero de IBS e CBS. ‘
Anexo Il Servigos de saude - reducdo de 60 % das aliquotas de IBS/CBS sobre servigos especificados
(conforme NBS).
|Anexo v HDispositivos médicos e medicamentos - redu¢do de 60 % das aliquotas, conforme NCM/SH.‘
Anexo de p w . " .
. Redugdo de 60 % aplicavel a servigos de educagdo, desporto e similares (Art. 128).
Educacdo/Desporto
Anexo Produtor||Regras especiais para produtores rurais (limites de receita) e cooperativas, com créditos
Rural/Cooperativas presumidos e isenc¢ao.
e Redutor social for imdveis: reducdo de até 50 % em operagdes com imoveis; 70 % em
Anexo Imobilidrio d - — \
locacdo e cessdo onerosa para pessoas fisicas de baixa renda.

5. Interpretagdo e Impacto Pratico

¢ O modelo dual (IBS/CBS) promove simplificacdo, transparéncia e ndo cumulatividade,
efeitos esperados de eficiéncia e neutralidade econdmica.
* A fase de teste deve ser usada estrategicamente por contadores e gestores para
ajustar sistemas, ERP, planos de contas, controles de crédito tributdrio e provisdes — a
semelhanca da sua observacdo sobre a complexidade operacional, necessidade de
tecnologia e automacdo.
e As isencdes e beneficios setoriais oferecem margem para planejamento fributdrio
orientado & conformidade e responsabilidade social (ex: food, saude, educacdo,
cooperativas).
¢ O split payment e o Comité Gestor exigem atualizac&o tecnoldgica e preparo para
gestdo de fluxo e crédito, com papéis contdbeis e fiscais redefinidos.
* A manutencdo de regimes como MEI, Simples e nanoempreendedor representa
flexibilidade e oportunidade de atuacdo diferenciada.

Conclusdo

A Emenda Constitucional n® 132/2023 e a Lei Complementar n° 214/2025 estruturam um
sistema tributdrio moderno, focado no IVA Dual (IBS + CBS), ndo cumulativo, neutro e fransparente. A
transicdo serd gradual - com testes j& previstos em 2026 - e oferece multiplos beneficios e desafios
operacionais. O contador que incorporar tais normas de forma estratégica - através de atualizacdo,
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automacdo e especializacdo - assume papel central na transformacdo do ambiente tributdrio e
empresarial.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
Gerando valor com informacdo e conformidade.

BOAD12099---WIN/INTER
VOLTAR

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 136/2025

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 136, DE 9 DE SETEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal, por meio da Emenda
Constitucional n® 136/2025, infroduz alteracdes substanciais no regime de precatérios e nos
parcelamentos de débitos previdencidrios de Estados, Distrito Federal e Municipios. Também
promove ajustes no Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias - ADCT, na Constituicdo Federal -
CF/88 e na EC n° 113/2021, estabelecendo limites para pagamento de precatdrios, novas condicoes
de atuadlizacdo monetdria, parcelamentos especiais e regras de desvinculacdo de receitas
municipais.

PARECER TECNICO
1. Contextudlizagao

O objetivo central é conferir sustentabilidade fiscal aos entes federativos, equilibrando a
necessidade de quitacdo de dividas judiciais com a manutencdo da capacidade orcamentdria e a
conformidade previdencidria.

2. Alterago6es na Constituigao Federal (CF/88)
2.1. Precatérios — Art. 100 CF/88

¢ Nafureza alimenticia (§ 1°): passa a abranger débitos decorrentes de relacdes laborais
ou previdencidrias, ainda que de natureza tributdria.

e Obrigatoriedade de previsdo orcamentdria (§ 5°): precatérios apresentados até 1° de
fevereiro devem ser pagos até o exercicio seguinte.

e Linha de crédito especial (§ 19-A): autorizada a Unido a criar crédito especial via
bancos federais para quitacdo de precatdrios.

e Limite de pagamentos pelos entes subnacionais (§ 23): instituido critério escalonado
conforme percentual da receita corrente liquida (RCL) e o estoque de precatdrios em
mora, variando de 1% a 5% da RCL.

e Majoracdo periddica (§ 24): aumento de 0,5 p.p. nos limites a cada 10 anos a partir de
2036.

e Sancgoes pelo descumprimento (§ 27): sequestro de receitas, responsabilizacdo por
improbidade administrativa e suspensdo de transferéncias voluntdrias.

e Acordos diretos (§ 29): facultado ao credor aceitar recebimento com rendncia parcial
do crédito.

2.2. Planejamento Orgamentdrio - Art. 165 CF/88
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e Exclusdo de precatdrios e RPV do limite de despesas do Executivo a partir de 2026 (§
18).

¢ Incorporacdo gradual de despesas com precatdrios ao resultado primdrio a partir de
2027 (§ 21).

3. Alteragoes no ADCT
3.1. Desvinculagao de Receitas Municipais (DRM) - Art. 76-B

e Percentuais: 50% até 2026 e 30% de 2027 a 2032.

e Excecodes: recursos vinculados a salde e educacdo.

e Superdvits: poderdo ser usados em politicas locais de saude, educacdo e adaptacdo
climdatica.

3.2. Atudlizagdo de Requisitérios - Art. 97, § 16

e |[PCA como indice de correcdo.
e Juros simples de 2% a.a. desde a expedicdo, com substituicdo pela Selic se mais
vantajosa.

3.3. Parcelamentos Especiais

e Art. 115: débitos previdencidrios com regimes préprios (RPPS) — até 300 prestacoes.

e Art. 116: débitos municipais com o RGPS — até 300 parcelas, com juros diferenciados
(0% a 4% a.qa.), conforme percentual quitado em até 18 meses.

e Art. 116-A: consércios intermunicipais — mesmas condicdes do art. 116.

e Art. 117: prazo de formalizacdo até 31/08/2026, condicionado & vinculacdo do FPM.
4. Alteragdo na EC n° 113/2021

e Art. 3° precatdrios federais atualizados pelo IPCA + 2% a.a., substituidos pela Selic se
superior.
o Débitos tributdrios seguem critérios de remuneracdo aplicados pela Fazenda Publica.

5. Outras Disposigoes Relevantes

e Art. 4°; Municipios poderdo parcelar dividas com a Unido em até 360 parcelas.

e Art. 5% até 25% dos superdvits financeiros dos fundos da Unido (2025-2030) poderdo ser
destinados a projetos estratégicos e climdticos.

e Art. 6° receitas dos RPPS excluidas da base de cdlculo da contribuicdo ao PIS/Pasep.
e Art. 7° extingdo do prazo para quitagcdo de precatdrios do art. 101 do ADCT.

e Art. 8% novas regras aplicam-se inclusive aos precatérios j& inscritos.

6. Quadro Resumido dos Anexos/Principais Dispositivos

Tema Dispositivo Conteudo Principal

Limite de precatérios |Art. 100, § 23, CF/88 Escalonamento de 1% a 5% da RCL conforme
estoque em mora

Sancées Art. 100, § 27, CF/88 Sequesfr~o de recel‘rEJs, _sancoes fiscais e
suspensdo de transferéncias

Planejamento Art. 165, §§ 18-22, CF/88 EXdUSO,O. © grgducl incorporagdo  de
precatdrios no limite de gastos

DRM Municipal Art. 76-B, ADCT Desvinculacdo: 50% (até 2026) e 30% (2027-
2032)

H ~ o

ATUO“ZCJQGO Art. 97, § 16, ADCT e Art. 3° EC IPCA + 2% a.a., substituivel pela Selic

precatorios 113/21

Parcelamento RPPS  |Art. 115, ADCT Até 300 parcelas, condicionado ao PRP
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Tema Dispositivo Conteudo Principal

Parcelamento RGPS Art. 116, ADCT Até 300 parcelas, juros escalonados de 0% a

4% a.q.
Consércios publicos  |Art. 116-A, ADCT Regras idénticas ao parcelamento municipal
Dividas ~ mUnICipais | 4o £c 136725 Até 360 parcelas

com a Unido

Destinacdo parcial (25%) para projetos
estratégicos (2025-2030)

Receitas dos RPPS ndo compdem a base de
cdlculo

Superdvits federais Art. 5°, EC 136/25

Exclus@o PIS/Pasep Art. 6°, EC 136/25

7. Conclusdo

A EC n° 136/2025 representa um marco normativo de reorganizacdo fiscal para Estados e
Municipios, conciliando:

e controle do passivo judicial (precatdrios);
o flexibilizacdo orcamentdria (desvinculacdes e superdvits);
e condicdes de sustentabilidade previdencidria (parcelamentos especiais).

Para contadores, tributaristas e gestores publicos, trata-se de uma emenda de impacto direto
no planejamento fiscal e orcamentdrio, demandando acompanhamento rigoroso das novas regras,
sob pena de restricdes severas de fransferéncias e responsabilizacdo pessoal dos gestores.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
Gerando valor com informacdo e conformidade.

Altera a Constituicdo Federal, o Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias e a Emenda
Constitucional n° 113, de 8 de dezembro de 2021, a fim de instituir limite para o pagamento
de precatdrios pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios e de estipular novo prazo
de parcelamento especial de débitos dos Estados, dos Municipios € do Distrito Federal com
seus regimes proprios de previdéncia social e dos Municipios com o Regime Geral de
Previdéncia Social; e d& outras providéncics.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

AICOR ... ...........................co

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes da
relacdo laboral ou previdencidria, independentemente da sua natureza tributdria, inclusive os
oriundos de repeticdo de indébito incidente sobre remuneracdo ou proventos de
aposentadoria, bem como indenizacdes por morte ou por invalidez, fundadas em
responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial fransitada em julgado, e serdo pagos
com preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste
arfigo.

§ 5° E obrigatéria a inclusdo no orcamento das entidades de direito publico de verba
necessdria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado
constantes de precatdrios judicidrios apresentados até 1° de fevereiro, fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente.

§ 19-A. A Unido fica autorizada a instituir linha de crédito especial, por intermédio de
instituicoes financeiras estatais federais, destinada exclusivamente a quitacdo dos precatdrios
referidos no § 19 deste artigo, nos termos de lei complementar.
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§ 23. Os pagamentos de precatdrios pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, relativos as suas administracdes diretas e indiretas, estdo limitados, observado o
disposto nos §§ 24, 25, 26 e 28 deste artigo, a:

| - 1% (um por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio financeiro
anterior, para os entes federativos que ndo possuam estoque e para os entes federativos cujo
estoque de precatdrios em mora, atualizados monetaricamente e acrescidos de juros
moratérios, em 1° de janeiro, ndo superar 15% (quinze por cento) desse valor;

I1-1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida apurada no
exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatérios em mora, atualizados
monetariamente e acrescidos de juros moratérios, em 1° de janeiro, for superior a 15% (quinze
por cento) e inferior ou igual a 25% (vinte e cinco por cento) desse valor;

Il - 2% (dois por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio financeiro
anterior, se o estoque de precatdrios em mora, atualizados monetariamente e acrescidos de
juros moratérios, em 1° de janeiro, for superior a 25% (vinte e cinco por cento) e inferior ou igual
a 35% (trinta e cinco por cento) desse valor;

IV - 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida apurada
no exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatérios em mora, atualizados
monetariamente e acrescidos de juros moratérios, em 1° de janeiro, for superior a 35% (trinta e
cinco por centfo) e inferior ou igual a 45% (quarenta e cinco por cento) desse valor;

V - 3% (trés por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio financeiro
anterior, se o estoque de precatdérios em mora, atualizados monetariamente e acrescidos de
juros moratérios, em 1° de janeiro, for superior a 45% (quarenta e cinco por cento) e inferior ou
igual a 55% (cinquenta e cinco por cento) desse valor;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida apurada
no exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatérios em mora, atualizados
monetariamente e acrescidos de juros moratérios, em 1° de janeiro, for superior a 55%
(cinguenta e cinco por cento) e inferior ou igual a 65% (sessenta e cinco por cento) desse
valor;

VIl - 4% (quatro por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio financeiro
anterior, se o estoque de precatdérios em mora, atualizados monetariamente e acrescidos de
juros moratérios, em 1° de janeiro, for superior a 65% (sessenta e cinco por cento) e inferior ou
igual a 75% (setenta e cinco por cento) desse valor;

VIII - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
apurada no exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatdrios em mora, atualizados
monetariamente e acrescidos de juros moratdrios, em 1° de janeiro, for superior a 75% (setenta
e cinco por cento) e inferior ou igual a 85% (oitenta e cinco por cento) desse valor;

IX - 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio financeiro
anterior, se o estoque de precatdrios em mora, atualizados monetariomente e acrescidos de
juros moratérios, em 1° de janeiro, for superior a 85% (oitenta e cinco por cento) desse valor.

§ 24. Os limites percentuais fixados nos incisos | a IX do § 23 deste artigo deverdo ser
majorados, de forma fixa para o decénio seguinte, em 0,5 (cinco décimos) ponto percentual
sobre a receita corrente liquida apurada no exercicio financeiro imediatamente anterior, a
partir de 1° de janeiro de 2036, e a cada periodo subsequente de 10 (dez) anos, caso seja
verificada a existéncia de estoque de precatdrios em mora.

§ 25. Toda medida efetiva de reducdo de estoque de precatdrios promovida pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverd ser contabilizada para fins de
apuracdo do cumprimento do respectivo plano anual de pagamento de precatdrios.

§ 26. Os pagamentos de precatdrios realizados nos termos dos §§ 11 e 21 deste artigo
ndo sdo considerados para aplicacdo dos limites de que trata o § 23 deste artigo.

§ 27. Se os recursos destinados aos pagamentos de precatdérios dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, observados os limites do § 23 deste artigo, ndo forem
tempestivamente liberados, no todo ou em parte:

| - os limites de que frata o § 23 deste arfigo serdo suspensos;

Il - o Presidente do Tribunal de Justica local determinard o sequestro, até o limite do
valor devido, das contas municipais, estaduais ou distrital do ente federativo inadimplente
para fins de pagamento de precatdrios;

Il - o Governador do Estado ou do Distrito Federal ou o Prefeito do Municipio
inadimplente responderd na forma da legislacdo de responsabilidade fiscal e de improbidade
administrativa;

IV - o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio ficard impedido de receber
transferéncias voluntdrias, enquanto perdurar a omissdo.
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§ 28. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante dotacdo orcamentdria
especifica, poderdo efetuar pagamentos de precatérios que superem os limites previstos no
§ 23 deste artigo.

§ 29. E facultado ao credor de precatério dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que ndo tenha sido pago em razdo do disposto nos §§ 20 ou 23 deste artigo, sem
prejuizo dos procedimentos previstos nos §§ 9° e 21 deste artigo, optar pelo recebimento,
mediante acordos diretos perante Juizos Auxiliares de Conciliacdo de Pagamento de
Condenacodes Judiciais contra a Fazenda Publica estadual, municipal ou do Distrito Federal,
em parcela Unica, até o final do exercicio seguinte, com renUncia de parcela do valor desse
crédito.

§ 30. Os valores efetivamente aportados pelos entes federativos nas contas especiais
do Poder Judicidrio destinadas ao pagamento de precatdrios deverdo ser imediatamente
excluidos do estoque da divida para fins de apuracdo do saldo devedor, vedada a
incidéncia de juros, de correcdo monetdria ou de quaisquer acréscimos legais sobre esses
valores apds sua transferéncia." (NR)

"AML TS, e

§ 18. A partir do exercicio financeiro de 2026, serdo excluidas do limite individualizado
do Poder Executivo estabelecido na lei complementar de que frata o art. 6° da Emenda
Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de 2022, as despesas com precatdrios e requisicoes
de pequeno valor.

§ 19. A partir de 2026, o limite individualizado para o Poder Executivo é aquele
estabelecido nos termos da lei complementar de que trata o art. 6° da Emenda Constitucional
n° 126, de 21 de dezembro de 2022, considerados os créditos suplementares e especiais
incorporados ao limite de despesa de 2025, e deduzido do valor correspondente ao limite de
que trata o art. 107-A do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias considerado para
elaboracdo do projeto de lei orcamentdria anual de 2025, corrigido pelo IPCA, nos termos da
referida lei complementar.

§ 20. O disposto nos §§ 18 e 19 deste artigo ndo implicard revisdo da base de cdiculo
dos limites individualizados estabelecidos na lei complementar de que trata o art. 6° da
Emenda Constitucional n® 126, de 21 de dezembro de 2022.

§ 21. A partir de 2027, as despesas anuais da UniGilo com precatdrios e requisicoes de
pequeno valor, decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado, de que trata o art.
100 desta Constituicdo, serdo incorporadas gradualmente na apuracdo da meta de resultado
primdrio estabelecida na lei de direfrizes orcamentdrias, de forma cumulativa a cada
exercicio, em, no minimo, 10% (dez por cento) do montante previsto dessas despesas.

§ 22. Para o exercicio financeiro de 2026, ndo serd computado na meta de resultado
primdrio estabelecida na lei de diretrizes orcamentdrias o valor excedente ao limite de que
frata o art. 107-A do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias."

(NR)

Art. 2° O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

"Art. 76-B. SGo desvinculadas de érgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2032, as receitas dos Municipios relativas a impostos, contribuicdes, taxas e multas, j& instituidos
ou gque vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos
legais, e outras receitas correntes, de acordo com os seguintes percentuais:

I - 50% (cinquenta por cento), até 31 de dezembro de 2026; e

Il - 30% (trinta por cento), de 1° de janeiro de 2027 a 31 de dezembro de 2032.

§ 1° Excetuam-se das desvinculacdes de que frata o caput deste artigo:

| - recursos destinados ao financiamento das acdes e servicos publicos de salde e &
manutencdo e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, o inciso Il do §
2° do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal;

§ 2° A cada exercicio financeiro, até a data de que trata o caput deste artigo,
poderdo ser utilizados, exclusivamente para o financiamento de politicas publicas locais de
salde, educacdo e adaptacdo as mudancas climdticas, os superdvits financeiros, verificados
no exercicio financeiro imediatamente anterior, dos fundos puUblicos instituidos pelo Poder
Executivo municipal." (NR)
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§ 16. A partir de 1° de agosto de 2025, a atualizacdo de valores de requisitérios
expedidos contra os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a partir da sua expedicdo até
o efetivo pagamento, serd feita pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), e, para fins de compensacdo da mora, desde a expedicdo, incidirdo juros
simples de 2% a.a. (dois por cento cao ano), ficando excluida a incidéncia de juros
compensatdrios.

§ 16-A. Caso o indice de atualizacdo e juros calculado nos termos do § 16 deste artigo
represente valor superior d taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia
(Selic), esta deve ser aplicada em substituicdo aquele.

§ 6° Aplica-se ao regime de pagamento de precatérios descrito no caput deste artigo
o disposto nos §§ 23 a 30 do art. 100 da Constituicdo Federal." (NR)

"Art. 115. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento das contribuicoes
previdencidrias e dos demais débitos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, com os respectivos regimes proprios de previdéncia
social, com vencimento até 31 de agosto de 2025, inclusive os parcelados anteriormente, no
prazo mdaximo de 300 (trezentas) prestacdes mensais, mediante autorizacdo em lei especifica
do ente federativo, desde que comprovem, em até 15 (quinze) meses apds a data da
promulgacdo da alteracdo deste caput, ter aderido ao Programa de Regularidade
Previdencidria junto ao Ministério da Previdéncia Social e alterado a respectiva legislacdo do
regime préprio de previdéncia social para atendimento das seguintes condicoes,
cumulativamente:

§ 1° Ato do Ministério da Previdéncia Social, no &mbito de suas competéncias, definird
os critérios para o parcelamento previsto neste artigo, inclusive quanto ao cumprimento do
disposto nos incisos |, II, lll e IV do caput deste artigo e a adesdo ao Programa de Regularidade
Previdencidria, que contemplard prazos e condicdes diferenciados para o cumprimento das
exigéncias do Certificado de Regularidade Previdencidria e para a busca do equilibrio
financeiro e atuarial dos regimes préprios, bem como disponibilizard as informacdes aos entes
federativos subnacionais sobre o montante das dividas, as formas de parcelamento, os juros
e 0s encargos incidentes, de modo a possibilifar o acompanhamento da evolucdo desses
débitos.

§ 2° O ente federativo que ndo comprovar o atendimento das condicdes cumulativas
previstas no caput deste artigo em até 15 (quinze) meses apds a data da promulgacdo deste
pardgrafo terd seu parcelamento suspenso e ndo poderd renegociar a respectiva divida até
ulterior cumprimento das condi¢coes.

§ 3° O parcelamento serd suspenso na hipdtese de inadimpléncia por 3 (trés) meses
consecutivos ou por 6 (seis) meses alternados, relativa as contribuicdes previdencidrias
referidas no caput deste arfigo ou de descumprimento do Programa de Regularidade
Previdencidria." (NR)

"Art. 116. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento dos débitos decorrentes
de contribuicdes previdencidrias dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, com
o Regime Geral de Previdéncia Social, com vencimento até 31 de agosto de 2025, ainda que
em fase de execucdo fiscal ajuizada, inclusive os decorrentes do descumprimento de
obrigacdes acessérias e os que tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo
integralmente quitado, no prazo mdximo de 300 (trezentas) prestacdes mensais.

§ 1° Os Municipios que possuam regime préoprio de previdéncia social deverdo
comprovar, para fins de continuidade do parcelamento com o Regime Geral de Previdéncia
Social de que trata este artigo, ter atendido, até 1° de marco de 2027, as condicdes
estabelecidas nos incisos |, Il, Il e IV do caput do art. 115 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, sob pena de suspensdo do parcelamento e de proibicdo de
renegociacdo de suas respectivas dividas até ulterior cumprimento das condicdes.

1146



INFORMEF ASSUNTOS DIVERSOS SETEMBRO/2025 - 22 DECENDIO - N2 2060

§ 3° O valor de cada parcela serd acrescido de atualizacdo monetdria e juros,
acumulados mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da consolidacdo até
0 més anterior ao do pagamento, nos seguintes termos:

| - atualizacdo monetdria pela variacdo do IPCA ou por indice que vier a substitui-lo;

Il - juros reais de 0% a.q. (zero por cento ao ano) para os Municipios que, em até 18
(dezoito) meses apds a promulgacdo deste inciso, quitarem, no minimo, 20% (vinte por cento)
da divida de que tfrata este artigo;

Il - juros redis de 1% a.a. (um por cento ao ano) para os Municipios que, em até 18
(dezoito) meses apds a promulgacdo deste inciso, quitarem, no minimo, 10% (dez por cento)
da divida consolidada de que trata este artigo;

IV - juros reais de 2% a.a. (dois por cento ao ano) para os Municipios que, em até 18
(dezoito) meses apds a promulgacdo deste inciso, quitarem, no minimo, 5% (cinco por cento)
da divida de que trata este artigo;

V - juros reaqis de 4% a.a. (quatro por cento ao ano) para os Municipios que ndo se
enquadrarem nos incisos Il, Il ou IV deste pardgrafo.

§ 6° O parcelamento serd excluido na hipdtese de inadimpléncia por 3 (trés) meses
consecutivos ou por é (seis) meses alternados, relativa as contribuicdes previdencidrias
referidas no caput deste artigo.

§ 7° Em caso de exclus@o por inadimpléncia, o Municipio ficard impedido de receber
transferéncias voluntdrias da Unido, inclusive de emendas parlamentares, enquanto perdurar
a inadimpléncia.

§ 8° O chefe do Poder Executivo do Municipio inadimplente responderd na forma da
legislacdo de responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa.

§ 9° Ndo serdo responsabilizados os Municipios e os respectivos chefes do Poder
Executivo que demonstrarem que a inadimpléncia ocorreu por variacdes negativas
inesperadas e significativas nas receitas ou por incremento nas despesas ndo decorrentes de
decisdes proprias do Municipio ou do respectivo chefe do Poder Executivo.

§ 10. As parcelas a que se refere o caput deste artigo serdo equivalentes ao saldo da
divida fracionado em até 300 (trezentas) parcelas ou a 1% (um por cento) da média mensal
da receita corrente liguida do Municipio referente ao ano anterior ao do vencimento da
parcela, o que resultar na menor prestacdo.

§ 11. Encerrado o prazo do parcelamento, eventual residuo da divida ndo quitado na
forma do caput deste artigo poderd ser pago & vista ou parcelado em até 60 (sessenta)
prestacdes mensais, na forma da legislacdo aplicAvel & Fazenda Publica federal.

§ 12. A quitacdo antecipada de parcela da divida de que trata o § 3° deste artigo
poderd ser realizada por meio dos seguintes instrumentos:

| - fransferéncia de valores em moeda corrente d conta Unica do Tesouro Nacional, a
titulo de amortizacdo extraordindria do saldo devedor;

Il - fransferéncia, para a Unido, de participacdes societdrias em empresas de
propriedade do Municipio, desde que a operacdo seja autorizada mediante leis especificas
da Unido e do Municipio;

Il - tfransferéncia de bens mdveis ou imdveis do Municipio para a Unido, desde que
haja manifestacdo de aceite por ambas as partes e a operacdo seja autorizada mediante lei
especifica do Municipio;

IV - cessdo de créditos liquidos e certos do Municipio para o setor privado, desde que
previamente aceitos pela Unido;

V - transferéncia de créditos do Municipio com a Unido reconhecidos por ambas as
partes;

VI - cessdo, para a Unido, dos recebiveis originados de créditos inscritos na divida ativa
da Fazenda PUblica municipal confessados e considerados recuperdveis nos termos da
legislacdo aplicdvel, nas seguintes condicoes:

a) o valor considerado para amortizacdo da divida serd o valor atualizado dos créditos
com ou sem desdgio, negociado entre as partes;

b) a cessdo do crédito ndo gerard qualquer alteracdo na situacdo do devedor nem
ensejard expedicdo de certiddo negativa;

c) na hipdtese de crédito cedido, regulamento dispord sobre as regras ds quais se
submeterdo os sujeitos passivos;

d) os valores dos créditos de que trata este inciso, liquidos do desdgio a que se refere
a alinea "a" deste inciso, poderdo ser utilizados como pagamento da divida com a Unido até
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coma

o limite de 10% (dez por cento) do montante da divida, e a cessdo terd de ser aceita em
comum acordo entre a Unido e o Municipio cedente;

e) o Municipio deverd fornecer todas as informacdes necessdrias d avaliacdo, pela
administracdo tributdria da Unido, representada pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, da carteira de divida ativa originadora dos direitos cedidos, especialmente em
relacdo a expectativa de recebimento do fluxo futuro;

f) as Fazendas Publicas municipais e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
poderdo implementar solucdes integradas para ofimizar a administracdo, a cobranca e a
representacdo judicial e extrajudicial dos créditos inscritos em divida ativa; e

g) a cess@o prevista neste inciso preservard a base de cdlculo das vinculagdoes
constitucionais no exercicio financeiro em que o contribuinte efetuar o pagamento;

VIl - cess@o de outros ativos que, em comum acordo entre as partes, possam ser
utilizados para pagamento das dividas, nos termos de ato do Poder Executivo federal; e

VIII - cessdo, para a Unido, dos recebiveis originados da compensacdo financeira
advinda da exploracdo de petrdleo ou gds natural, de recursos hidricos para fins de geracdo
de energia elétrica ou de recursos minerais em seus respectivos territérios, plataformas
continentais, mar territorial ou zona econémica exclusiva, conforme as Leis n% 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e 9.478, de 6 de agosto de 1997, de acordo com definicdo em ato do
Poder Executivo federal." (NR)

"Art. 116-A. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento dos débitos
decorrentes de contribuicdes previdencidrias dos consdrcios puUblicos intermunicipais com o
Regime Geral de Previdéncia Social, até 31 de agosto de 2025, ainda que em fase de
execucdo fiscal qjuizada, inclusive os decorrentes do descumprimento de obrigacdes
acessorias e os que tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente quitado,
no prazo mdaximo de 300 (trezentas) prestacdes mensais.

Pardgrafo Unico. Aplica-se ao refinanciamento de que trata este artigo o disposto nos
§§ 2°,3°, 4°, 5° e 6° do art. 116 deste Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias."

"Art. 117. A formalizacdo dos parcelamentos de que tratam os arts. 115, 116 e 116-A
deste Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias deverd ocorrer até 31 de agosto de 2026
e ficard condicionada d autorizacdo de vinculacdo do Fundo de Participacdo dos Municipios
para fins de pagamento das prestacdes acordadas nos termos de parcelamento, observada
a seguinte ordem de preferéncia:

Art. 3° O art. 3° da Emenda Constitucional n® 113, de 8 de dezembro de 2021, passa a vigorar
seguinte redacdo:

"Art. 3° Nos requisitérios que envolvam a Fazenda Publica federal, a partir da sua
expedicdo até o efetivo pagamento, a atualizacdo monetdria serd feita pela variacdo do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), e, para fins de compensacdo da
mora, incidirdo juros simples de 2% a.a. (dois por cento ao ano), vedada a incidéncia de juros
compensatdrios.

§ 1° Caso o percentual a ser aplicado a titulo de atualizacdo monetdria e juros de
mora, apurado na forma do caput deste artigo, seja superior & variacdo da taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic) para o mesmo periodo, esta deve ser
aplicada em substituicdo dquele.

§ 2° Nos processos de natureza tributdria serdo aplicados os mesmos critérios de
atualizacdo e remuneracdo da mora pelos quais a Fazenda PUblica remunera seu crédito
tributdrio.

§ 3° Durante o periodo previsto no § 5° do art. 100 da Constituicdo Federal, ndo incidem
juros de mora sobre os precatdrios que nele sejam pagos.” (NR)

Art. 4° Os Municipios poderdo parcelar suas dividas com a Unido, incluidas aquelas contraidas

por suas autarquias e fundacdes, exceto as tratadas no art. 116 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, em até 360 (trezentas e sessenta) parcelas mensais sucessivas, a primeira
das quais vencerd no dia 15 (quinze) do més subsequente ao da assinatura do aditivo contratual.
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§ 1° Aplicam-se co parcelamento especial de que trata este artigo, no que couber,
especialmente no que diz respeito ao indice de atualizacdo monetdria e & taxa mdxima de juros,
todas as disposicdes sobre o parcelamento de dividas estaduais de que trata a Lei Complementar n®
212, de 13 de janeiro de 2025, que institui o Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados
(Propag).

§ 2° A formalizacdo dos parcelamentos de que trata este artigo deverd ocorrer em até 1 (um)
ano apds a promulgacdo desta Emenda Constitucional.

Art. 5° Durante os exercicios de 2025 a 2030, até 25% (vinte e cinco por cento) do superdvit
financeiro das fontes de recursos vinculados dos fundos publicos do Poder Executivo da Unido,
apurado ao final de cada exercicio, poderdo ser destinados a projetos estratégicos relacionados ¢
destinacdo do respectivo fundo ou ao financiamento reembolsdvel de projetos relacionados co
enfrentamento e d mitigacdo da mudanca do clima, & adaptacdo a essa mudanca e aos seus
efeitos, bem como & transformacdo ecoldgica.

§ 1° A partir do exercicio de 2031, os recursos destinados na forma do caput deste artigo seréo
gradativamente devolvidos aos respectivos fundos, considerando-se o saldo dos recursos ndo
aplicados e o retorno dos financiamentos vigentes, de acordo com o cronograma de encerramento
dos financiamentos concedidos ao amparo dos referidos recursos.

§ 2° O Ministério da Fazenda regulamentard as demais condicdes necessdrias <
operacionalizacdo do disposto neste artigo.

Art. 6° Excluem-se da base de cdlculo da Contribuicdo para os Programas de Integracdo
Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor PUblico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) os valores
referentes as receitas dos regimes proprios de previdéncia social de conftribuicdes previdencidrias,
transferéncias para cobertura da insuficiéncia financeira, aportes para cobertura do déficit atuarial,
compensacdo financeira entre regimes previdencidrios, rendimentos das aplicacdes financeiras e
outras destinadas ao financiomento de beneficios previdencidrios, ressalvadas as despesas
administrativas.

Art. 7° O prazo para quitacdo dos débitos a que se refere o art. 101 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias ndo serd aplicdvel a partir da data de promulgacdo desta Emenda
Constitucional.

Art. 82 O disposto no § 23 do art. 100 da ConstituicGo Federal aplicar-se-& inclusive aos
precatdrios inscritos até a data de promulgacdo desta Emenda Constitucional.

Art. 9° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 9 de setembro de 2025

Mesa da Camara dos Deputados

Deputado HUGO MOTTA
Presidente

Deputado ALTINEU CORTES

1° Vice-Presidente

Deputado ELMAR NASCIMENTO
2° Vice-Presidente

Deputado CARLOS VERAS
1° Secretdrio

Deputado LULA DA FONTE
2° Secretdrio

Deputada DELEGADA KATARINA
3% Secretdria

Deputado SERGIO SOUZA
4° Secretdrio

Mesa do Senado Federal

Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente

Senador EDUARDO GOMES
1° Vice-Presidente
Senador HUMBERTO COSTA
2° Vice-Presidente

Senadora DANIELLA RIBEIRO
19 Secretdria

Senador CONFUCIO MOURA
2° Secretdrio

Senadora ANA PAULA LOBATO
3% Secretdria

Senador LAERCIO OLIVEIRA
4° Secretdrio
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(DOU, 10.09.2025)

BOAD12106-—-WIN/INTER
VOLTAR

AUXILIO GAS DOS BRASILEIROS - AUXILIO GAS DO POVO - GRATUIDADE DO BOTIJAO DE GLP
- FAMILIAS DE BAIXA RENDA - INSTITUICAO - ALTERAGOES

MEDIDA PROVISORIA N° 1.313, DE 4 DE SETEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Presidente da Republica, por meio da Medida Proviséria n® 1.313/2025, promove alteracdo
substancial na Lei n° 14.237/2021 *(V. Bol. 1924 - AD), modificando a denominacd&o do beneficio
“Auxilio Gdas dos Brasileiros” para “Auxilio Gds do Povo”, além de criar uma nova modalidade de
operacionalizacdo: a gratuidade do botijdo de GLP, ao lado do j& existente pagamento de valor
monetdrio.

A medida reflete politica pUblica voltada & protecdo das familias de baixa renda diante da
volatilidade do preco do gds liquefeito de petréleo (GLP), essencial para subsisténcia doméstica.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO

1. Principais Alteragoes Normativas
1.1. Denominagado e Finalidade

Art. 1° da Lei n° 14.237/2021 (alterado):

“Fica instituido o Auxilio Gd&s do Povo, destinado a mitigar o efeito do preco do gds
liguefeito de petrdleo - GLP sobre o orcamento das familias de baixa renda.”

1.2. Modalidades do Beneficio
Art. 1°-A — Modalidades de operacionalizagdo:

1. Pagamento de valor monetdrio as familias beneficiadas (Capitulo 1l).
2. Gratuidade do botijdo de GLP, por meio de revendas autorizadas pela ANP (Capitulo
).

Importante: as familias poderdo optar apenas por uma modalidade.
1.3. Moddlidade de Pagamento em Dinheiro

o Familias elegiveis: regulamento definird critérios, com preferéncia as mulheres vitimas
de violéncia doméstica sob medidas protetivas.

¢ Valor do beneficio: bimestral, minimo de 50% do preco médio do botijdo de 13kg.

¢ Pagamento preferencial: & mulher responsdvel pela familia.

1.4. Modalidade de Gratuidade

e Art. 4°-A - Caracteristicas:
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o Disponibilizacdo gratuita do botijdo de GLP diretamente na revenda varejista
autorizada pela ANP.
o Critérios de elegibilidade:
* Inscricdo no CadUnico;
» Renda per capita < % saldrio minimo, com prioridade para familias com
limite previsto no art. 5°, II, da Lei n® 14.601/2023.
o Vdlidade: acesso ndo cumulativo, validade méxima de 6 meses.
e Art. 4°-B - Credenciamento das Revendas:
oSujeito a regulamento.
oObrigacdo de permitir acesso da ANP a documentos fiscais elefrénicos junto a
Receita Federal.
oCondicdo: observancia dos precos regionalizados definidos em ato conjunto do
MME e MF.
e Art. 4°-C - Execugdo: redlizada pela Caixa Econdmica Federal e pela Empresa de
Tecnologia e Informacdes da Previdéncia (dispensada licitacdo).
e Art. 4°-D a 4°-G - Competéncias especificas:
o  ANP: apoio operacional, informacdes sobre precos e cadastro de revendas.
RFB: fornecimento de informacdes estatisticas de precos de GLP por municipio.
o Financiamento: repasses da Unido e adesdo de entes federativos.

1.5. Disposicoes Finais e Governanga

e Art. 7° - Organizagao e governanga: competéncia do Executivo.

e Art. 7°-A - Comité gestor permanente: coordenado pelo MDS, para governanca da
modalidade de gratuidade.

e Art. 7°-B - Distribuidoras de GLP: obrigadas a firmar fermo de compromisso com a Unido
para garantir acesso ao programa, com penalidades em caso de descumprimento.

e Art. 8° - Vigéncia imediata.

2. Revogagoes
e Revogado o art. 6° da Lei n® 14.237/2021.

3. Quadro-Resumo dos Anexos e Estrutura Normativa

Capitulo |Dispositivo Conteldo Principal

InstituicGo do Auxilio Gd&s do Povo e definicdo das modalidades

7 o o_
Capitulo I Art. 1% c g (pagamento em dinheiro ou gratuidade).

Capitulo > _ Modalidade de pagamento monetdrio — critérios de elegibilidade, valor
Arts. 2° a 4 , s ., f
| (min. 50% do botijdo), preferéncia a mulher responsavel.
; Modalidade de gratuidade - requisitos (CadUnico, renda), revendas
Capitulo

Arts. 4°-A a 4°-G |credenciadas, governanca pela Caixa, ANP e RFB, financiamento e

] ; )
precos regionalizados.

Capitulo |Arts. 5°, 7°, 7°-A, |Disposicdes finais, comité gestor permanente, termo de compromisso
v 7°-B e 8° das distribuidoras e vigéncia da norma.

4. Impactos e Consideragoes Técnicas

e Social: reforca a protecdo a familias de baixa renda, garantindo tanto transferéncia
direta quanto entrega em espécie (GLP gratuito).

e Trabalhista/Empresarial: amplia a responsabilidade de revendas de GLP e
distribuidoras, sujeitando-as a regulamentos, fiscalizacdo da ANP e obrigacdes fiscais
adicionais.

¢ Tributdria: integracdo de dados entre ANP, RFB e Caixa Econdmica, reforcando a
rastreabilidade das operacdes e controle dos subsidios.

e Governanga: criacdo de comité gestor permanente e termos de compromisso
obrigatdrios para distribuidoras asseguram seguranca institucional e confinuvidade do
programa.

1151




INFORMEF ASSUNTOS DIVERSOS SETEMBRO/2025 - 22 DECENDIO - N2 2060

Conclusdo: A MP n° 1.313/2025 consolida e amplia o alcance da politica social de mitigacdo
do custo do GLP, modernizando sua estrutura de execucdo com duas modalidades — dinheiro e
gratuidade - e reforcando a governanca interministerial e regulatéria.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
Gerando valor com informacdo e conformidade.

Altera a Lei n® 14.237, de 19 de novembro de 2021, para modificar a denominagcdo do Auxilio
Gds dos Brasileiros para Auxilio Gdas do Povo e criar nova modalidade de operacionalizacdo
do auxilio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da aftribuic@o que Ihe confere o art. 62 da Constituicdo,
adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° A ementa da Lei n° 14.237, de 19 de novembro de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteracodes:

“Institui o Auxilio Gd&s do Povo e altera a Lein® 10.336, de 19 de dezembro de 2001." (NR)

Art. 2° A Lei n° 14.237, de 19 de novembro de 2021, passa a vigorar com as seguinfes
alteracodes:

"CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Auxilio Gds do Povo, destinado a mitigar o efeito do preco do
gds liquefeito de petréleo - GLP sobre o orcamento das familias de baixa renda.” (NR)

"Art. 1°-A O Auxilio G&s do Povo serd operacionalizado por meio das seguintes
modalidades:

| - pagamento de valor monetdrio as familias beneficiadas, nos termos do disposto no
Capitulo Il, no dmbito do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome; e

Il - gratuidade, nos termos do disposto no Capitulo lll, no &mbito do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate d Fome e do Ministério de Minas e
Energia, nos termos do disposto em regulamento.

Pardgrafo Unico. As familias beneficiadas pelo Auxilio Gds do Povo somente serdo
elegiveis a uma das modalidades a que se refere o caput, na forma estabelecida em
regulamento.” (NR)

"CAPITULO Il
DA MODALIDADE DE PAGAMENTO DE VALOR MONETARIO AS FAMILIAS BENEFICIADAS

Art. 2° Poderdo ser beneficiadas pela modalidade de que trata o art. 1°-A, caput, inciso
[, na forma estabelecida em regulamento e nos termos do disposto neste Capitulo, as familias:

§ 1° O auxilio, na modalidade de que trata este Capitulo, poderd ser concedido
preferencialmente as familias com mulheres vitimas de violéncia doméstica que estejam sob
o monitoramento de medidas protetivas de urgéncia.

"Art. 3° As familias beneficiadas pela modalidade de que trata este Capitulo terdo
direito, bimestralmente, a um valor monetdrio correspondente a uma parcela de, no minimo,
50% (cinquenta por cento) sobre o preco médio do botijdo de GLP ao consumidor final, na
forma estabelecida em regulamento.

Pardgrafo Unico. O pagamento do auxilio de que trata este Capitulo serd realizado
preferencialmente d mulher responsavel pela familia beneficiada, na forma estabelecida em
regulamento." (NR)
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"Art. 4° SGo fontes de recursos do Auxilio G&s do Povo, para a modalidade de que trata
este Capitulo:

"CAPITULO IlI
DA MODALIDADE DE GRATUIDADE

Art. 4°-A A modalidade de que frata o art. 1°-A, caput, inciso I, consiste na
disponibilizac&o gratuita de botijdo de GLP diretfamente na revenda varejista autorizada pela
Agéncia Nacional do Petroleo, Gds Natural e Biocombustiveis - ANP, limitada a um vinculo por
familia, na forma estabelecida em regulamento.

§ 1° As familias beneficiadas pela modalidade de gratuidade deverdo:

| - estar inscritas no CadUnico; e

Il - receber renda per capita mensal menor ou igual a meio saldrio minimo nacional,
priorizadas as familias que tenham renda per capita mensal até o limite estabelecido no art.
5°, caput, inciso I, da Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, na forma estabelecida em
regulamento.

§ 2° A disponibilizacdo do auxilio na modalidade de gratuidade serd diferenciada pela
quantidade de pessoas por familia beneficiada, nos termos de regulamento.

§ 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate d Fome:

| - selecionar, por meio do CadUnico, as familias beneficiadas, observada a
disponibilidade orcamentdria e financeira e de acordo com os critérios a que se referem os §
1°e§2%e

Il - implementar as medidas necessdrias para que os dados das familias beneficiadas
possam ser utilizados pela Caixa Econdmica Federal e pela Empresa de Tecnologia e
Informacdes da Previdéncia, com a finalidade de operacionalizar a modalidade de
gratuidade, no &mbito de suas competéncias estabelecidas em regulamento.

§ 4° O acesso ao botijdo de GLP na modalidade de gratuidade ndo serd cumulativo
entre periodos sucessivos e terd validade mdxima de seis meses.

§ 5° Somente serdo elegiveis & modalidade de gratuidade as familias beneficiadas
que estiverem com os dados cadastrais atualizados no CadUnico, na forma estabelecida em
regulamento." (NR)

"Art. 4°-B As regras de funcionamento da modalidade de gratuidade serdo
estabelecidas em regulamento.

§ 1° O regulamento de que trata o caput dispord sobre as regras de credenciamento
de revendas varejistas de GLP para adesdo & modalidade de gratuidade.

§ 2° Para adesdo d modalidade de gratuidade, as revendas varejistas de GLP deverdo
autorizar a ANP a ter acesso, perante a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, aos documentos fiscais eletrénicos das operacdes de compra e venda
de GLP, e os servidores da referida enfidade ficardo obrigados a preservar e a zelar pelo sigilo
das informacgodes fiscais a eles transferidas.

§ 3° E condicdo para o credenciamento e a permanéncia das revendas varejistas de
GLP na modalidade de gratuidade a observ@ncia dos precos regionalizados a que se refere
o art. 4°-F nas operacdes de venda realizadas no dmbito da referida modalidade.

§ 4° O regulamento de que trata o caput poderd prever outros requisitos para o
credenciamento da revenda varejista de GLP d modalidade de gratuidade.

§ 5° Asrevendas varegjistas de GLP que ndo observarem o regulamento de que trata o
caput poderdo ser descredenciados da modalidade de gratuidade." (NR)

"Art. 4°-C A moddalidade de gratuidade serd operacionalizada, nos termos de
regulamento, pela Caixa Econdmica Federal e pela Empresa de Tecnologia e Informacdes
da Previdéncia, por meio de contrato frmado com a Unido, dispensada a licitacdo." (NR)

"Art. 4°-D Compete & ANP, na forma estabelecida em regulamento e neste Capitulo:
| - apoiar a Caixa Econdmica Federal, por meio do compartihamento de dados e de
informacdes completas da base cadastral das revendas varejistas de GLP e demais
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informacdes necessdrias a operacionalizacdo, no que couber, na forma e na periodicidade
estabelecidas em regulamento; e

Il - disponibilizar ao Ministério de Minas e Energia e co Ministério da Fazenda o
levantamento de precos de revenda de GLP ao consumidor final, na forma e na
periodicidade estabelecidas em regulamento e no ato conjunto de que trata o art. 4°-F." (NR)

"Art. 4°-E A modalidade de gratuidade poderd ser custeada por meio de repasses
diretos & Caixa Econémica Federal:

| - pela Unido, de dotacdes orcamentdrias consignadas co Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome, observada a
disponibilidade orcamentdria e financeira; e

Il - por entes federativos que firmarem termo de adesdo com a Unido, na forma
estabelecida em regulamento.” (NR)

"Art. 4°-F Ato conjunto do Ministro de Estado de Minas e Energia e do Ministro de Estado
da Fazenda dispord sobre os precos regionalizados, no dmbito da modalidade de gratuidade,
observados as metas e o cronograma de atendimento e a disponibilidade orcamentdria e
financeira, na forma estabelecida em regulamento." (NR)

"Art. 4°-G Compete & Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil disponibilizar ao
Ministério de Minas e Energia e ao Ministério da Fazenda, na forma estabelecida em
regulamento e no ato conjunto a que se refere o art. 4°-F, as informacdes estatisticas do preco
de venda de GLP ao consumidor final agregadas por Municipio." (NR)

"CAPITULO IV
DISPOSIGOES FINAIS

"Art. 7° O Poder Executivo federal estabelecerd a organizacdo, a operacionalizacdo e
a governanca do Auxilio Gdas do Povo.

§ 1° O inicio da execucdo da modalidade de gratuidade ocorrerd logo apds a
implementacdo das medidas necessdrias & organizacdo, d operacionalizagcdo e a
governanga a que se refere o caput.

§ 2° Eventuais despesas decorrentes do disposto nesta Lei deverdo observar a
legislacdo fiscal e orcamentdria e a disponibilidade orcamentdria e financeira dos érgdos e
das entidades responsdveis pelas acdes do Auxilio Gas do Povo." (NR)

"Art. 7°-A Ato do Poder Executivo federal instituird comité gestor, de cardter
permanente, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate d Fome, com a finalidade de realizar a governanca da modalidade de gratuidade.

§ 1° O ato de que frata o caput dispord sobre a composicdo do comité gestor, as suas
competéncias e o seu funcionamento.

§ 2° O comité gestor poderd convidar representantes de érgdos e entidades, publicas
ou privadas, para prestar assessoramento sobre temas especificos, conforme a conveniéncia
e a oporfunidade.” (NR)

"Art. 7°-B Os agentes econdbmicos autorizados pela ANP para a atividade de
distribuicdo de GLP deverdo firmar fermo de compromisso com a Unido para garantir o acesso
a modalidade de gratuidade nos Municipios:

I - em que haja revendas varejistas de GLP autorizadas a funcionar pela ANP;

Il - em que ndo haja revendas varejistas de GLP credenciadas & modalidade; e

Il - localizados em Estados nos quais essas distribuidoras detenham participacdo de
mercado igual ou superior a 10% (dez por cento).

Pardgrafo Unico. Regulamento dispord sobre as regras de funcionamento do disposto
neste artigo e sobre as penalidades a constar nos termos de compromisso, nas hipdteses de
descumprimento das referidas regras pelos distribuidores de GLP, nos tfermos da Lei n° 9.847,
de 26 de outubro de 1999." (NR)

"Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo." (NR)
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Art. 3° Fica revogado o art. 6° da Lei n® 14.237, de 19 de novembro de 2021.
Art. 4° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 4 de setembro de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Wellington Barroso de Araujo Dias
Fernando Haddad
Alexandre Silveira de Oliveira

(DOU EDICAO EXTRA-A, 04.09.2025)

BOAD12101---WIN/INTER

VOLTAR
RITO ADMINISTRATIVO - PENA DE PERDIMENTO DE MERCADORIA - JULGAMENTO E APLICAGAO
DE PENALIDADE - ALTERAGOES

PORTARIA NORMATIVA MF N° 1.967, DE 04 DE SETEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Ministro de Estado da Fazenda, por meio da Portaria Normativa MF n° 1.967/2025, altera a
Portaria Normativa MF N° 1005/2023 *(V. Bol. 1987 - AD), para prever a aplicacdo da pena de
perdimento com base em todas as hipdteses legais para as quais estd prevista sua aplicacdo a
mercadorias, veiculos e moeda, bem como a possibilidade de formacdo de lote de recursos
repetitivos relativo ao contencioso administrativo de perdimento.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO
A Portaria Normativa MF n° 1.947, de 04/09/2025, altera a Portaria Normativa MF n° 1.005/2023,
ampliando e detalhando a regulamentacdo da pena de perdimento aplicada a mercadorias,
veiculos e moeda, bem como inovando com a previsdo de formagdo de lote de recursos repetitivos
no contencioso administrativo aduaneiro.
1. Fundamentagao Legal
A portaria foi editada com fundamento:
o Art. 87, paragrafo Unico, Il, da Constituicdo Federal (competéncia ministerial);
e Art. 27-E do Decreto-Lei n° 1.455/1976 (perdimento aduaneiro);
o § 3°-Fdo art. 75 da Lei n° 10.833/2003 (contencioso administrativo e repetitivos).
2. Alteragoes Principais
A seguir, as mudancas promovidas pela portaria (com trechos in verbis):
a) Multa substitutiva da pena de perdimento (Art. 1°)

“O disposto no caput ndo se aplica d multa equivalente ao valor aduaneiro da
mercadoria, na importacdo, ou ao preco constante da respectiva nota fiscal ou documento
equivalente, na exportacdo, quando a mercadoria ndo for localizada ou tiver sido consumida
ou revendida, que seguird o rito e as competéncias estabelecidos no Decreto n®70.235, de 6

de marco de 1972."

2 Interpretacdo: nesses casos, ndo se aplica a disciplina do perdimento, mas sim o rito do
processo administrativo fiscal (Decreto n° 70.235/1972).

b) Competéncia do Auditor-Fiscal (Art. 2°)
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“"Compete ao Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil aplicar a pena de perdimento
a mercadorias, veiculos e moedas, mediante formalizacdo de auto de infracdo
acompanhado de termo de apreensdo e, se for o caso, de termo de guarda (...).”

Reforca a autoridade exclusiva do Auditor-Fiscal na aplicacdo da pena, condicionada a
provas robustas (fermos, depoimentos, laudos).

c) Criagdo do Cejul (Art. 3°)

“Fica criado o Centro de Julgamento de Penalidades Aduaneiras — Cejul, no dmbito
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (...)."

Finalidade: julgar impugnacoes e recursos sobre penalidades de perdimento, conforme o
Decreto n° 6.759/2009 (Regulamento Aduaneiro) e o Decreto n° 7.212/2010 (IPI).

Efeito: especializacdo da insté@ncia julgadora em matéria de penalidades aduaneiras.
d) Formacgado de lote de recursos repetitivos (Art. 10, §§ 2°-4°)

e § 2° - quando houver multiplicidade de recursos sobre a mesma questdo de direito,
serd formado lote de repetitivos, com definicdo de paradigma.

e § 3°-julgamento do paradigma em 19 inst@ncia vincula os demais processos do lote.
e §4°-em 2%inst@ncia, os processos do lote acompanham o julgamento do paradigma,
aplicando-se o resultado de forma uniforme.

Interpretacdo: reforca o principio da uniformidade e celeridade, inspirado no modelo judicial
dos recursos repetitivos.

3. Impactos Relevantes

¢ Seguranca juridica: decisdes uniformes e consistentes no contencioso de perdimento.
e Eficiéncia administrativa: reducdo de retrabalho e sobrecarga em julgamentos
repetitivos.

e Garantia procedimental: clareza quanto ao rito aplicdvel para multas substitutivas,
diferenciando-as do perdimento direto.

e Especializagdo: criacdo do Cejul representa avanco na qudlificacdo técnica do
julgamento aduaneiro.

4. Vigéncia
e Enfra em vigor na data da publicagao (05/09/2025).

Quadro Resumo dos Pontos Alterados e Criados

Artigo Tema Alteracdo / Inclusdo Efeito Pratico

Aplica rito do Decreto n° 70.235/1972 quando

Art. 1°, paragrafo Multa Diferencia  multa

Unico substitutiva . mercodgrio . nao € lde perdimento
localizada/consumida/revendida. )

. . . . . Formalidade e

Art. 2° Competéncia Auditor-Fiscal aplica perdimento via auto de exclusividade  da

infracdo + fermo de apreensdo/guarda. qutoridade fiscal.

Criagdo do [Centro especializado para julgamento de [Especializacdo e

Art. 3 Cejul penalidades aduaneiras. uniformiza¢do.
- L . Agilidade e
Art. 10, §§ 2°-4° Recursps Formoggo de. lote, definicdo de paradigma e seguranca
repetitivos aplicagdo uniforme. juridica

2 Conclusdo:
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A Portaria MF n°® 1.967/2025 representa avanco importante na disciplina das penalidades
aduaneiras, consolidando o perdimento como sang¢do administrativa de competéncia fiscal,
diferenciando-o da multa substitutiva e criando mecanismos de uniformizagdo jurisprudencial
administrativa. A criacdo do Cejul e a previsdo de recursos repetitivos alinham o processo
administrativo aduaneiro aos modelos modernos de eficiéncia e coeréncia deciséria.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
Gerando valor com informacdo e conformidade.

Altera a Portaria Normativa MF n° 1.005, de 28 de agosto de 2023, para prever a aplicacdo da
pena de perdimento com base em todas as hipdteses legais para as quais estd prevista sua
aplicacdo a mercadorias, veiculos e moeda, bem como a possibilidade de formacdo de lote
de recursos repetitivos relativo ao contencioso administrativo de perdimento.

O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso das afribuicdes que |he conferem o art. 87,
pardgrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo e o art. 27-E do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976,
e no § 3°-F do art. 75 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003,

RESOLVE:

Art. 1° A Portaria Normativa MF n°® 1.005, de 28 de agosto de 2023, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

"ARL T L

Pardgrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica d multa equivalente ao valor
aduaneiro da mercadoria, na importacdo, ou ao preco constante da respectiva nota fiscal
ou documento equivalente, na exportacdo, qguando a mercadoria ndo for localizada ou tiver
sido consumida ou revendida, que seguird o rito e as competéncias estabelecidos no Decreto
n° 70.235, de 6 de marco de 1972." (NR)

"Art. 2° Compete ao Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil aplicar a pena de
perdimento a mercadorias, veiculos e moedas, mediante formalizacdo de auto de infracdo
acompanhado de termo de apreensdo e, se for o caso, de termo de guarda, o qual deverd
estar instruido com os termos, os depoimentos, os laudos e os demais elementos de prova
indispensaveis & comprovacdo do ilicito". (NR)

"Art. 3° Fica criado o Centro de Julgamento de Penalidades Aduaneiras - Cejul, no
dmbito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, que tem por finalidade julgar
impugnacoes e recursos protocolados em processos que versem sobre as penalidades a que
se refere o art. 1°, relacionadas no Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, e no Decreto
n°7.212, de 15 de junho de 2010.

§ 2° Quando houver multiplicidade de impugnacdes ou recursos voluntdrios com
fundamento em idéntica questdo de direito, serd formado lote de recursos repetitivos e,
dentre esses, definido como paradigma o recurso mais representativo da controvérsia.

§ 3° No caso de decisdo monocrdtica em julgamento de primeira instancia, julgado o
paradigma, o julgador aplicard o mesmo resultado aos demais processos do respectivo lote
de repetitivos, conforme disciplinado em ato do Secretdrio Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 4° Quando o processo paradigma distribuido para relatoria for incluido em pauta
para julgamento em segunda instGncia, os processos do lote de repetitivos infegrardo a
mesma pauta e sessdo, em nome do Presidente da Turma, sendo-lhes aplicado o resultado
do julgamento do paradigma®”. (NR)

Art, 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.
FERNANDO HADDAD

(DOU, 05.09.2025)
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BOAD12102---WIN/INTER
VOLTAR

CONTENCIOSO TRIBUTARIO - CONTROVERSIA JURIDICA E DE PEQUENO VALOR - TRANSACAO
POR ADESAO - PROCEDIMENTOS - ALTERACOES

PORTARIA NORMATIVA MF N° 1.976, DE 04 DE SETEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Ministro de Estado da Fazenda, por meio da Portaria Normativa MF n° 1.976/2025, altera a
Portaria Normativa MF N° 1584/2023 *(V. Bol. 1.998 - AD), que dispde sobre transacdo por adesdo no
contencioso tributdrio de relevante e disseminada controvérsia juridica e de pequeno valor.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO
1. Contextualizagdo Normativa

A Portaria Normativa MF n° 1.976/2025, editada pelo Ministro da Fazenda, altera a Portaria
Normativa MF n°® 1.584/2023, que dispde sobre as condicdes de transagdo por adesao no contencioso
tributdrio de relevante e disseminada controvérsia juridica e de pequeno valor, em consondncia com:

e Arligos 16 a 27-A da Lei n° 13.988/2020, que regulam as modalidades de transacdo tributdria
no dmbito federal;

e Lei n° 14.689/2023, que frata do aperfeicoamento das regras da transacdo tributdria,
especialmente quanto ao uso de créditos fiscais.

O djuste trazido pela nova Portaria foca na disciplina do uso de créditos de prejuizo fiscal e
de base de cdiculo negativa da CSLL (Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido) para quitacdo de
débitos em processos de transacdo tributdria.

2. Alteragoes Promovidas

2.1. Nova redagdo ao Artigo 6° da Portaria Normativa MF n° 1.584/2023

Foi incluido o § 3°, estabelecendo critérios especificos para utilizacdo de créditos fiscais:
Art. 6°, § 3° -

“Sem prejuizo dos demais critérios e limites previstos em edital, somente poderd ser
utilizado crédito de prejuizo fiscal e de base de cdlculo negativa da CSLL:

I - apurado e declarado a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil até o Ultimo
dia do exercicio anterior & celebracdo da transacdo;

Il - cuja existéncia, regularidade escritural e disponibilidade tenha sido certificada por:

a) auditor independente, no caso de utilizacdo de crédito em montante superior a RS
100.000.000,00 (cem milhoes de reais); ou

b) profissional contdbil registrado no CRC, nas demais hipbteses;

lll - de fitularidade do sujeito passivo ou, ndo o sendo, de titularidade de pessoa
juridica controladora, controlada, direta ou indiretamente, ou de sociedades sob controle
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comum, desde que essa condicdo seja contempordnea aos créditos negociados e se
mantenha até a efetivacdo da transacdo.”

3. Impactos Praticos e Pontos de Atengdo

1. Seguranc¢a Juridica:
o O ato normativo reforca a necessidade de auditoria independente em
operacoes vultosas (acima de R$ 100 milhdes), conferindo maior confiabilidade ao
processo de homologacdo dos créditos.
o Para valores menores, a exigéncia é a certificacdo por contador regularmente
registrado no CRC, ampliando o acesso as transacdes por empresas de menor
porte.

2. Regras de Titularidade:
o A portaria reconhece a possibilidade de utilizacdo de créditos de empresas do
mesmo grupo econdémico (controladoras ou controladas), mas restringe tal uso &
condicdo de contemporaneidade e manutencdo societdria até a efetivacdo da
fransacdo.

3. Prazo de Reconhecimento dos Créditos:
o Apenas créditos apurados e declarados até o exercicio anterior a transagdo
poderdo ser utilizados, evitando manobras artificiais de geracdo de créditos ds
vésperas da adesdo.

4. Aplicabilidade Imediata:
o Conforme o art. 2° da Portaria Normativa n°® 1.976/2025, as regras se aplicam
aos editais publicados a partir da sua vigéncia (05/09/2025).

4. Relevancia para Empresas e Profissionais

e Contadores e tributaristas devem revisar a disponibilidade e regularidade escritural dos
créditos de prejuizo fiscal e CSLL antes da adesdo.
o Empresas de grande porte precisardo planejar auditorias independentes para validar
créditos acima de R$ 100 milhdes, o que demanda tempo e custo adicional.
e Grupos econdmicos deverdo manter consisténcia societdria para legitimar a
transferéncia de créditos entre empresas relacionadas.
e A norma contribui para reduzir litigios e estimular a regularizacdo fiscal, mas impde
controle documental e rigor técnico contabil-juridico.

5. Quadro Comparativo dos Critérios de Utilizagdo de Créditos

Critério Exigéncia Limite/Observagdo

- Crédito deve ser apurado e |[Até o Ultimo dia do exercicio anterior &
Prazo de apuragdo

declarado a RFB fransacdo
Certificagdo e L . I
, . Auditor independente Para valores acima de R$ 100 milhdes
créditos
Profissional contdbil , I
. Para valores até R$ 100 milhdes
registrado no CRC
Titularidade Sujeito passivo Sempre permitido
Conftroladora, controlada |Permitido se a condicdo societdria existir no
(direta/indireta) ou  sob momento da transacdo e se manter até sua
confrole comum efetivacdo

6. Conclusdo
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A Portaria Normativa MF n° 1.976/2025 aprimora o regramento da transagdo tributdria por
adesdo, assegurando maior controle, transparéncia e confiabilidade no uso de créditos de prejuizo
fiscal e CSLL. A exigéncia de auditoria independente para créditos vultosos e a limitacdo temporal
para apuracdo dos créditos visam mitigar riscos de fraudes e garantir a efetividade da politica
publica de reducdo de litigios tributdrios.

INFORMEF LTDA.

Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
Gerando valor com informacdo e conformidade.

Altera a Portaria Normativa MF n° 1.584, de 13 de dezembro de 2023, que dispde sobre
tfransacdo por adesdo no contencioso tributdrio de relevante e disseminada controvérsia
juridica e de pequeno valor.

O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso das atribuicdes que |he conferem o art. 87,
pardgrafo Unico, incisos | e I, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 16 a 27-A da Lei
n° 13.988, de 14 de abril de 2020, e na Lei n® 14.689, de 20 de setembro de 2023,

RESOLVE:

Art. 1° A Portaria Normativa MF n° 1.584, de 13 de dezembro de 2023, passa a vigorar com as
seguintes alteracodes:

§ 3° Sem prejuizo dos demais critérios e limites previstos em edital, somente poderd ser
utilizado crédito de prejuizo fiscal e de base de cdlculo negativa da CSLL:

| - apurado e declarado & Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil até o Ultimo
dia do exercicio anterior & celebracdo da transacdo;

Il - cuja existéncia, regularidade escritural e disponibilidade tenha sido certificada por:

a) auditor independente, no caso de utilizacdo de crédito em montante superior a R$
100.000.000,00 (cem milhdes de Reais); ou

b) profissional contdbil com registro regular no Conselho Regional de Contabilidade,
nas demais hipdteses; e

Il - de titularidade do sujeito passivo ou, ndo o sendo, de titularidade de pessoa juridica
controladora, controlada, de forma direta ou indireta, ou de sociedades que sejam
controladas direta ou indiretfamente pelo sujeito passivo, desde que essa condicdo seja
contempordnea aos créditos negociados e se mantenham até a efetivacdo da transacdo.”
(NR)

Art. 2° Esta Portaria Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se aos
editais publicados a partir de sua vigéncia.

FERNANDO HADDAD
(DOU, 05.09.2025)

BOAD12102---WIN/INTER
VOLTAR
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e-FINANCEIRA - MANUAL DE PREENCHIMENTO - VERSAO 1.2 - APROVAGAO

ATO DECLARATORIO EXECUTIVO COFIS N° 12, DE 8 DE SETEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

A Coordenadora-Geral de Fiscalizacdo, por meio do Ato Declaratdrio Executivo Cofis n°
12/2025, aprovacdo da nova versdo do Manual de Preenchimento da e-Financeira — Versdo 1.2.

A medida atualiza as orientacdes aplicdveis as instituicoes financeiras obrigadas a prestacdo
de informacdes por meio do mdédulo da e-Financeira, integrante do SPED - Sistema Publico de
Escrituracdo Digital.

A norma fundamenta-se no art. 121, incisos | e Il, e art. 358, inciso Il do Regimento Interno da
RFB, aprovado pela Portaria ME n° 284/2020, que confere competéncia & Coordenacdo-Geral de
Fiscalizacdo para editar atos normativos desta natureza.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO
1. Conteudo Normativo
Art. 1°

“Fica aprovado o Manual de Preenchimento da e-Financeira — VersGo 1.2, cujo
conteudo estd disponivel para download no link: http://sped.rfb.gov.br/pasta/show/7521."

e Aprovacdo oficial da nova versédo do manual, que passa a reger o preenchimento e
envio das informacades.

e O link oficial disponibiliza o documento atualizado, com cardter vinculante para fins
de fiscalizacdo.

e O manual contém instrucdes sobre layout de arquivos XML, regras de validacdo,
eventos e prazos, sendo obrigatdrio o cumprimento pelos entes sujeitos.

Art. 2°

“Este Ato Declaratdrio Executivo entra em vigor na data de sua publicacdo no Didrio
Oficial da Unigo.”
e A norma tem vigéncia imediata (09/09/2025).
e Aplica-se aos eventos e fransmissdes da competéncia vigente, impactando
diretamente as declaracdes prestadas apds a data de publicacdo.

2. Impactos Praticos

¢ Instituicoes Obrigadas: bancos, seguradoras, entidades de previdéncia
complementar, corretoras, distribuidoras de valores e demais entidades listadas nas
normas da e-Financeira.

e Adequacgdo Técnica: serd necessdrio revisar sistemas internos, parametrizacdes de Tl e
controles de compliance para adequacdo ds novas regras de transmissdo.

e Fiscadlizagdo: o ndo cumprimento das orientacdes poderd gerar inconsisténcias,
autuacdes e penalidades, conforme previsto na legislacdo tfributdria (Lei n® 9.779/1999 e
Lein® 12.973/2014).
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3. Fundamentagao Juridica

e Portaria ME n° 284/2020, art. 121 e art. 358 — Regimento Interno da RFB.

o Lei n° 9.779/1999, art. 16 — obriga instituicdes financeiras a prestarem informacdes
fiscais.

¢ Instrucées Normativas da RFB sobre e-Financeira (ex.: IN RFB n° 1.571/2015 e
posteriores).

4. Estrutura do Manual (Versao 1.2)

O manual aprovado (disponivel no link oficial) traz alteracdes técnicas em layouts, eventos e
validacdes. Embora o ADE ndo detalhe essas mudancas, o documento é considerado anexo
normativo complementar e integra a obrigatoriedade do cumprimento.

5. Quadro Resumo

Dispositivo |Conteudo Efeito Juridico-Pratico

Aprovacdo do Manual de Preenchimento da e- Torna obrigatéria a observ@ncia do

Art. 1° . i -
Financeira - Versao 1.2. novo manual.

Aplica-se as transmissdes posteriores &
At.2°  Vigéncia imediata (09/09/2025). & ' P

publicacdo.
Anexo . _ ; . ) o
(link Manual de Preenchimento da e-Financeira - Traz instru¢gdes operacionais, layouts,
V1.2 regras € prazos.
oficial) g P

6. Conclusdo

O ADE COFIS n° 12/2025 tem cardter eminentemente operacional e vinculante, determinando
a utilizacdo da nova versdo do Manual de Preenchimento da e-Financeira.

A partir da publicacdo, todas as instituicdes financeiras obrigadas devem ajustar seus sistemas
€ processos internos, sob pena de autuacdo por descumprimento.

Recomenda-se imediata consulfa ao manual atualizado e alinhamento com equipes de
compliance, Tl e controladoria tributdria.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
Gerando valor com informacdo e conformidade

Dispde sobre o Manual de Preenchimento da e-Financeira - Versdo 1.2.

A COORDENADORA-GERAL DE FISCALIZACAQ, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o art.
121, incisos | e Il e art. 358, inciso Il do Regimento Interno da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, aprovado pela Portaria ME n°® 284, de 27 de julho de 2020,

DECLARA:

Art. 1° Fica aprovado o Manual de Preenchimento da e-Financeira - Versdo 1.2, cujo conteddo
estd disponivel para download no link: http://sped.rfb.gov.br/pasta/show/7521.

Art. 2° Este Ato Declaratério Executivo entra em vigor na data de sua publicacdo no Didrio
Oficial da Unido.

VANDREIA MOTA ROCHA
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(DOU, 09.09.2025)

BOAD12105-—-WIN/INTER
VOLTAR

DECISAO ADMINISTRATIVA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP - REGIME NAO CUMULATIVO - VERSAO DE BENS DO ATIVO
IMOBILIZADO - CONTRATO DE TRESPASSE DE ESTABELECIMENTO - IMPOSSIBILIDADE DE DIREITO
A CREDITO DECORRENTE DE ENCARGOS DE DEPRECIACAO PELA EMPRESA SUCESSORA -
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL - INAPLICABILIDADE DE ANALOGIA COM CISAO, FUSAO,
INCORPORACAO

SOLUGAO DE CONSULTA RFB/COSIT N° 156, DE 26 DE AGOSTO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Coordenador-Geral de Tributacdo da Receita Federal do Brasil, por meio da Solugcdo de
Consulta
RFB/COSIT n° 156/2025, dispde a possibilidade de aproveitamento de créditos de PIS/Pasep e Cofins
no regime ndo cumulativo quando hd transferéncia de bens do ativo imobilizado em decorréncia de
contrato de trespasse de estabelecimento.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO
1. Contextudlizagao

A Solucdo de Consulta COSIT n° 156/2025 trata da possibilidade de aproveitomento de
créditos de PIS/Pasep e Cofins no regime ndo cumulativo quando hd transferéncia de bens do ativo
imobilizado em decorréncia de contrato de trespasse de estabelecimento.

A Receita Federal conclui pela impossibilidade de creditamento pela empresa sucessoraq,
diante da auséncia de previsdo legal. Ademais, rechaca a aplicagcdo por analogia da regra do art.
30 da Lei n° 10.865/2004, que autoriza a manutencdo de créditos em casos de cisdo, fusdo e
incorporacdo.

2. Estrutura Normativa Aplicavel
a) Codigo Tributdrio Nacional — CTN (Lei n° 5.172/1966)

Art. 108, I: “Na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade competente para
aplicar alegislacdo tributdria utilizard, sucessivamente, na ordem indicada: | — a analogia; [...]"

A Receita destaca que, embora a analogia seja admitida como técnica integrativa, ela ndo
pode ser usada para criar beneficios fiscais, sob pena de violar o principio da legalidade estrita.

b) Lei das Sociedades por Agoes - Lei n° 6.404/1976

Art. 229: “Na cisdo, a companhia terd seu patrimdnio dividido em duas ou mais partes,
que serdo vertidas para uma ou mais sociedades, constituidas para esse fim ou j& existentes,
extinguindo-se a companhia cindida, se houver verséo de todo o seu patrimdnio, ou dividindo-
se o seu capital, se parcial a cisdo.”
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O dispositivo é citado para reforcar a diferenca entre operacdes societdrias tipicas (cisdo,
fusdo, incorporacdo) e a mera transferéncia de estabelecimento (frespasse), que ndo constitui
reorganizacdo societdria.

c) Lein® 10.865/2004

Art. 30: “Na hipétese de fusdo, incorporacdo ou cisdo da pessoa juridica, a sucessora

poderd descontar os créditos de que tratam os arts. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, e 3° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, apurados pela sucedida até a
data do evento, observadas as normas aplicveis s pessoas juridicas em geral.”

Este artigo é taxativo e limita a transferéncia do direito a créditos de PIS/Cofins apenas a casos
de cisdo, fusdo e incorporacdo, ndo havendo mengdo ao tfrespasse.

d) Lei n® 10.637/2002 (PIS/Pasep) e Lei n° 10.833/2003 (Cofins)

e Llei n° 10.637/2002 — Art. 1°, §3° VI e Lei n® 10.833/2003 — Art. 1°, §3°, II: excluem da
incidéncia receitas oriundas da venda de bens do ativo imobilizado.

e Lein®10.637/2002 - Art. 3° VI e VIl e Lei n° 10.833/2003 - Art. 3°, VI e VI: permitem o
crédito sobre encargos de depreciacdo de bens do ativo imobilizado, mas somente
quando adquiridos pela prépria pessoa juridica para uso na producdo ou prestacdo de
servicos.

3. Entendimento da Receita Federal

e Trespasse # Cisdo, Fusdo ou Incorporagcdo

O contfrato de trespasse € mera alienacdo de estabelecimento empresarial. Ndo
configura reorganizacdo societdria nos moldes da Lei n° 6.404/1976.

e Vedacdo ao crédito

A empresa adquirente dos bens ndo pode aproveitar créditos de PIS/Cofins decorrentes
da depreciacdo de bens recebidos no frespasse, pois a legislacdo exige que os bens
sejam adquiridos pela prépria empresa.

¢ Inaplicabilidade da analogia

O uso da analogia para estender o beneficio previsto no art. 30 da Lei n° 10.865/2004 co
trespasse afronta o principio da legalidade tributdria.

4. Dispositivos Legais Referidos

PIS/Pasep

Cofins

analogia

Contribuigdo Lei de Regéncia Dispositivos relevantes

Créditos em reorganizacoes Lei n® 10.865/2004 Art. 30
Integracdo e  limites

Reorganizacdes societdrias Lei n® 6.404/1976 Art, 229

Art. 1°, §3°, VI; Art. 3°, VI, VI, §1°, 1II, §2°, II,
§13

Lei n° 10.833/2003 Art. 1°,83° II; Art. 3°, VI, VII, §1°, I, §2°, 1, §21

Lei n°® 10.637/2002

A9 1N~ Lein® 5.172/1966 (Art. 108, |

5. Conclusao Técnica

A Solucdo de Consulta COSIT n° 156/2025 reforca que ndo hd respaldo legal para a
apropriacdo de créditos de PIS/Pasep e Cofins pela empresa sucessora em contrato de trespasse de
estabelecimento.

Somente nas hipdteses de cisdo, fusdo ou incorporacdo, expressamente previstas no art. 30
da Lei n® 10.865/2004, é permitido o aproveitamento de créditos da sucedida.

Portanto, em operacdes de trespasse:
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e O adquirente ndo poderd se creditar dos encargos de depreciacdo dos bens
recebidos.

e Eventual utilizacdo desses créditos representa risco de autuacdo fiscal por
descumprimento da legislacdo.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
Gerando valor com informacdo e conformidade.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

REGIME NAO CUMULATIVO. VERSAO DE BENS DO ATIVO IMOBILIZADO. CONTRATO DE TRESPASSE
DE ESTABELECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE DIREITO A CREDITO DECORRENTE DE ENCARGOS DE
DEPRECIACAO PELA EMPRESA SUCESSORA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. INAPLICABILIDADE DE
ANALOGIA COM CISAO, FUSAO, INCORPORAG AO.

Nas situacdes em que a transferéncia patrimonial decorreu de mera operacdo de trespasse,
por falta de previsdo legal, é vedada a apropriacdo ou utilizacdo de créditos calculados com base
na depreciacdo (de mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locacdo a terceiros, ou para ufilizacdo na producdo de bens
destinados a venda ou na prestacdo de servicos) pela empresa sucessora. Esté em desacordo com
a legislacdo o uso da analogia para estender aos confratos de trespasse de estabelecimentos a
aplicacd@o do beneficio previsto no art. 30 da Lei n° 10.865, de 2004, destinado ds situacdes de cisdo,
incorporacado e fusdo.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lein® 5.172, de 1966, (CTN), art. 108, inciso I; Lein® 6.404, de 1976, art. 229;
Lein® 10.865, de 2004, art. 30; e Lein® 10.637, de 2002, art. 1°, § 3°, inciso VI, art. 3° incisos VI, Vil e § 1°,
inciso lll, § 2°, inciso lle § 13.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

REGIME NAO CUMULATIVO. VERSAO DE BENS DO ATIVO IMOBILIZADO. CONTRATO DE TRESPASSE
DE ESTABELECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE DIREITO A CREDITO DECORRENTE DE ENCARGOS DE
DEPRECIACAO PELA EMPRESA SUCESSORA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. INAPLICABILIDADE DE
ANALOGIA COM CISAO, FUSAO, INCORPORAGC AO.

Nas siftuacoes em que a transferéncia patrimonial decorreu de mera operacdo de trespasse,
por falta de previsdo legal, é vedada a apropriacdo ou utilizacdo de créditos calculados com base
na depreciacdo (de mdqguinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locacdo a terceiros, ou para ulilizacdo na producdo de bens
destinados d venda ou na prestacdo de servicos) pela empresa sucessora. Estd em desacordo com
a legislacdo o uso da analogia para estender aos contratos de trespasse de estabelecimentos a
aplicacdo do beneficio previsto no art. 30 da Lei n° 10.865, de 2004, destinado s situacdes de cisdo,
incorporacdo e fusdo.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lein® 5.172, de 1966, (CTN), art. 108, inciso I; Lein® 6.404, de 1976, art. 229;
Lein® 10.865, de 2004, art. 30; e Lein® 10.833, de 2003, art. 1°, § 3° inciso Il, art. 3°, incisos VI, Vil e § 1°,
inciso lll, § 2°, inciso Il e § 21.

RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Coordenador-Geral

(DOU, 08.09.2025)
BOAD12104-—-WIN/INTER
VOLTAR

)

“O sucesso € a soma de pequenos

esforcos repetidos dia apos dia.”
Robert Collier
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