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LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - ADMINISTRAGOES PUBLICAS, DIRETAS,
AUTARQUICAS E FUNDACIONAIS DA UNIAO, DOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E DOS
MUNICIPIOS - ALTERAGOES

VOLTAR

LEI N° 15.210, DE 16 DE SETEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Presidente da Republica, por meio da Lei n° 15.210/2025, altera a Lei n° 14.133/2021 *(V. Bol.
1.901 - AD) - Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, para estabelecer, dentro de 180 dias,
requisitos para a compra de equipamento destinado a procedimento diagndstico ou terapéutico no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), Lei deve levar em consideracdo o seu adequado
aproveitamento ao longo de sua vida Util. No edital de licitacdo, deve constar a demonstracdo da
capacidade instalada para operacdo do equipamento ou o plano de atendimento aos requisitos
necessarios & operacdo.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO
CONTEXTUALIZACAO

Tema: compras de equipamentos de diagndstico/terapia para o SUS - requisitos minimos no
edital e foco em aproveitamento ao longo da vida Ufil

1) Ementa e objetivo da alteragdo

A Lein®15.210, de 16.09.2025, incluiu o art. 44-A na Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacodes),
definindo exigéncias especificas para licitagcdes de equipamentos destinados a procedimentos
diagndsticos ou terapéuticos no dmbito do SUS acima do limite de dispensa por valor (art. 75, 1l). O
nucleo da norma é garantir o adequado aproveitamento do equipamento ao longo de sua vida Util
e exigir, ja no edital, prova de capacidade instalada ou plano para atendé-la. Houve veto parcial a
quatro pardgrafos que ampliavam obrigacdes de planejamento, manutencdo e responsabilizacdo.

Vacatio legis: publicada no DOU de 17.09.2025, a lei entra em vigor apés 180 dias, ou seja,
em 16.03.2026.

2) Texto legal in verbis (dispositivos vigentes)

“Art. 44-A. O processo licitatério para compra de equipamento destinado a
procedimento diagndstico ou terapéutico no d@mbito do Sistema Unico de Saude (SUS) que
tenha valor superior ao previsto no inciso Il do art. 75 desta Lei deve levar em consideragao o
seu adequado aproveitamento ao longo de sua vida 0til.

§ 1° No edital de licitacdo, deve constar a demonstragdo da capacidade instalada
para operacdo do equipamento ou o plano de atendimento aos requisitos necessdrios a
operacgdo.”

Observacgado sobre o alcance financeiro: o "valor superior ao previsto no inciso Il do art. 75"
corresponde ao limite de dispensa por valor para compras/servicos em geral, que para 2025 estd
atualizado em RS 59.906,02 (R$ 119.812,02 para obras/servicos de engenharia e manutencdo de
veiculos). Esses limites sdo corrigidos anualmente (art. 182 da Lei 14.133).

3) Dispositivos vetados (ndo vigentes) — in verbis e efeitos
A Mensagem n° 1.305/2025 (DOU 17.09.2025) vetou os §§ 2° a 5° originalmente propostos para
o art. 44-A, com estaredacdo:
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§ 2° (vetado). “O plano [...] deve conter, no minimo: | - demonstragdo de adequagdo
orcamentdria para manutencdo e operacdo; Il — cronograma de treinamento/contratagdo
de pessoal habilitado; Il - cronograma de obra/adaptagdo do espaco fisico.”

§ 3° (vetado). “Em até & meses da entrega/instalacdo, a contratante deve
demonstrar:

| — profissionais habilitados em niUmero adequado;

Il - contrato de manutengao e reparo por 5 anos, com sucessivos contratos durante a
vida Util;

Il - instalag@o em espaco fisico adequado.”

§ 4° (vetado). "Agentes publicos que descumprirem sujeifam-se as sangoes da Lei n°
8.429/1992 e regulamentos, sem prejuizo de outras responsabilidades, ressalvadas hipbteses
excludentes.”

§ 5° (vetado). “Os requisitos também se aplicam quando o custo anual de
manuteng¢do/operagado for superior ao valor do art. 75, I.”

Razdo do veto: aumento de complexidade que poderia comprometer a prestagdo dos
servigos, sobretudo em entes com baixa capacidade administrativa.

Leitura pratica: embora ndo obrigatérios, os itens vetados traduzem boas praticas de
governanga (planejamento orcamentdrio, pessoal, infraestrutura e manutencdo). Recomenda-se
adotd-los como requisitos técnicos do edital/ETP, quando vidveis.

4) Alcance e aplicabilidade pratica (o que muda nos processos licitatérios)

1. Ambito material: aquisicdes de equipamentos (ndo insumos/consumiveis) que serdo
usados em procedimentos diagnésticos/terapéuticos no SUS.
2. Ambito financeiro: aplica-se acima do limite de dispensa por valor do art. 75, 1l (2025:
RS 59.906,02; limites variam anualmente).
3. Deveres no edital:
o Provar capacidade instalada (p. ex., exigéncias elétricas, aterramento,
climatizacdo, blindagem/radioprotecdo, Tl/rede, rede de gases, layout, drea
“limpa”/fluxo, controle de infeccdo, acessibilidade) ou
o Apresentar plano para atender todos os requisitos de operagdo (etapas,
prazos, responsdveis, marcos verificdveis).
4. Instrumentos a ajustar: ETP, TR/Projeto Bdsico, matriz de riscos, cronograma fisico-
financeiro, plano de ftransicdo e checklist de recebimento definitivo
(comissionamento/aceitacdo).
5. Transparéncia/planejamento: manter consisténcia com as regras de dispensa por
valor e planejamento anual de contratagées (PCA), além do registro no PNCP.

5) Checklist de conformidade para gestores (SUS) - vigente a partir de 16.03.2026

Antes do edital

¢ () Classificagdo do objeto como equipamento de uso diagndstico/terapéutico (excluir
iNsUMOS/servicos puros).

e () Verificagao do valor: se > art. 75, Il, aplica-se o art. 44-A.

e () ETP: justificar a necessidade, demanda assistencial, vida 0til e custos de ciclo de

vida.

e ( ) Capacidade instalada: laudos/ARTs/relatérios de engenharia/arquitetura,
radioprotecdo (quando aplicdvel), Tl e gases.

e ( ) Plano de atendimento (se capacidade ainda inexistente): metas, prazos,
responsdveis e orgamento.

e () Matriz de riscos: alocar riscos de atraso de obra/adequacdo, de integragcdo e de

aceitacdo técnica.

No edital/contrato
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e () Inserir cldusula: exigéncia do caput e do §1° do art. 44-A, definindo documentos
minimos para comprovacdo.

e () Critérios de aceitagdo: ensaios de comissionamento, treinamento operacional,
entrega de manuais e registro de manutengao (boas praticas — ndo obrigatdrias).

¢ () IntegragcGo com PNCP/PCA e ETP/Termo de Referéncia consistentes.

Apds a entrega/instalagdo

¢ () Recebimento provisério/definitivo condicionado a testes e pleno funcionamento no
ambiente preparado.
¢ () Planos de manutengdo preventiva/corretiva e cadastro patrimonial.
¢ () Monitoramento de desempenho (disponibilidade, MTBF/MTIR) e custos de ciclo de
vida.

6) Modelo de clausula para o edital (sugest@o)

Cldusula X - Requisitos do art. 44-A da Lei 14.133/2021.

X.1. Considerando o disposto no art. 44-A, a presente licitacdo deverd levar em conta o
adequado aproveitamento do equipamento ao longo de sua vida 0til.

X.2. O edital exige do licitante, como condigdo de habilitagcao/execugcao, a comprovagdo
da capacidade instalada para operacdo do equipamento ou a apresentacdo de plano para
atendimento dos requisitos necessdrios a operagdo, com marcos e prazos compativeis com o
cronograma contratual.

Paragrafo Unico (recomendavel): sem criar obrigacdo legal adicional, o plano poderd
contemplar freinamento de operadores, cronograma de adequacdo fisica (quando aplicdvel) e
procedimentos de comissionamento, visando d aceitagdo definitiva do equipamento.

7) Quadros de referéncia

7.1. Quadro - Dispositivos do art. 44-A e status

Dispositivo |ContelUdo Status | Observacoes

Vincula o planejamento e os

Caput Considerar vida util/adequado aproveitamento |Vigente critelios dlkedital.

Obrigacdo  expressa  no

§1° Capacidade instalada ou plano no edital Vigente . ..
instrumento convocatorio.

Orcamento, tfreinamento, obras;
8§§ 2°a 5° |comprovacoes em 6 meses; sancoes da LIA; Vetados
extensdo por custo anual

Podem inspirar boas praticas,
mas ndo sao obrigatoérios.

7.2. Quadro - Limites do art. 75 (ll) (dispensa por valor)

Regra (2025) Valor Base
Compras/servicos em eral Portal TCU - Licitacdes e Contratos
P ¢ geral rs 59.906,02 (valores 2025; atualizam
(art. 75, 1)
anualmente).

Oblras/serv. engenharia/manut. RS 119.812,02 Idem.
veiculos (art. 75, 1)

Valores atualizados
Observagdo anualmente (art. 182, Lei ldem.

14.133)

Nota: o art. 44-A aplica-se ds licitagoes com valor superior co limite do inciso Il (linha 1 desta
tabela).
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8) Riscos e controles

e Risco juridico: edital sem prova de capacidade ou plano — nulidade do cerfame ou
apontes de controle por deficiéncia de planejamento (art. 18/planejamento; art. 147-178
—regime sancionatério da Lei 14.133).

¢ Risco orcamentdrio/assistencial: aquisicdo sem ambiente pronto — imobilizagdo de
ativo e interrupgdo de servigos.

e Controle recomendado: ETP robusto, parecer técnico de engenharia
clinica/arquitetura hospitalar, matriz de riscos, marcos de aceitagdo e relatérios de
comissionamento.

9) Interagoes normativas relevantes (para coeréncia do edital)

¢ Planejamento anual (PCA) e publicidade no PNCP para dispensas/contratacoes
diretas - conformidade com os arts. 75 e 182.
e Preferéncia a bens manufaturados/servicos nacionais com DT (margens de
preferéncia, quando existentes em ato proéprio) - politica industrial pode afetar critérios de
julgamento em compras de equipamentos do SUS.

10) Conclusao objetiva

A Lei n® 15.210/2025 obriga que licitagoes de equipamentos para o SUS, acima do limite do
art. 75, Il, contemplem, no edital, a capacidade instalada ou um plano de atendimento que assegure
a operagdo segura e eficaz do bem ao longo de sua vida 0til. Os paragrafos vetados ndo impdem
dever juridico, mas devem inspirar a modelagem técnica (freinamento, adequacdo fisica,
manutencdo e marcos de comprovacado).

Aplique a partir de 16.03.2026 e alinhado aos valores atualizados do art. 75.

Fontes principais — Agéncia Senado (Lei 15.210/2025 - contetdo e contexto) — DOU -
Mensagem n° 1.305/2025 (Veto 30/2025) - texto in verbis dos dispositivos vetados — Portal TCU - limites
atualizados do art. 75 (I e ll) e referéncia ao art. 182 (atualizacdo anual).

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
Gerando valor com informacdo e conformidade.

Altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e Confratos Administrativos),
para estabelecer requisitos para a compra de equjpomen’ros destinados a procedimentos
diagndsticos ou terapéuticos no dmbito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Subsecdo | da Secdo IV do Capitulo Il do Titulo Il da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 44-A:

"Art. 44-A. O processo licitatério para compra de equipamento destinado a
procedimento diagndstico ou terapéutico no d@mbito do Sistema Unico de Saude (SUS) que
tenha valor superior ao previsto no inciso Il do art. 75 desta Lei deve levar em consideracdo o
seu adequado aproveitamento ao longo de sua vida Util.

§ 1° No edital de licitacdo, deve constar a demonstracdo da capacidade instalada
para operacdo do equipamento ou o plano de atendimento aos requisitos necessdrios d
operacdo.

§2°

§3°

§ 4°

§5°

VETADO).
VETADO).
VETADO).
VETADO)."

— e — —
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicacdo
oficial.
Brasilia, 16 de setembro de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Esther Dweck
Alexandre Rocha Santos Padilha

(DOU, 17.09.2025)

BOCO9968----WIN/INTER

SINTESE BEAP - GORVENANCA E TRANSPARENCIA - PADRAO ESSENCIAL PARA A GESTAO
PUBLICA
VOLTAR

1. INTRODUCAO

A transparéncia, enquanto principio basilar da Administracdo PuUblica, assume papel de
inquestiondavel relevéncia na consolidacdo da democracia e na promoc¢do da eficiéncia e da
integridade na gestdo dos recursos publicos.

Mais do que um mero atributo, o dever de transparéncia configura uma obrigacdo legal e
moral do gestor pUblico, que deve atuar de forma a garantir o acesso d informacdo e a visibilidade
de seus atos.

A sociedade, como ftitular do poder e pagadora de fributos, possui o direito fundamental de
fiscalizar a atuacdo de seus representantes e de compreender a aplicacdo dos recursos pUblicos.

Este parecer técnico, em conformidade com a estrutura diddtica e a abordagem prdtica do
Boletim Técnico de Administracdo PuUblica (BEAP), tem por objetivo aprofundar a andlise sobre o
dever de transparéncia na Administracdo PuUblica Federal, Estadual e Municipal, fundamentado na
legislacdo vigente, doutring, jurisprudéncia e nas melhores praticas de governanca. Busca-se, assim,
fornecer um guia seguro e aplicdvel para gestores publicos, orientando-os na correta observancia
deste principio.

A transparéncia franscende a simples divulgacdo de dados e informacdes; ela exige uma
cultura institucional que priorize a prestacdo de contas, a participacdo social e o combate efetivo &
corrupcdo. Em um cendrio de crescente demanda por responsabilidade e ética na gestdo, o
conhecimento e a aplicagcdo correta dos mecanismos de fransparéncia sdo essenciais para a
seguranca juridica e a legitimidade dos atos administrativos.

2. BASE NORMATIVA

O dever de fransparéncia encontra-se solidamente alicercado na ordem juridica brasileira.
Diversos diplomas legais estabelecem os parémetros e as obrigacdes que a Administracdo PUblica
deve seguir.

2.1. A Constituicao Federal de 1988 (CF/88)

A transparéncia é expressamente elevada ao patamar de principio fundamental da
Administracdo PUblica, conforme o artigo 37, caput, da CF/88.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: ...

O principio da publicidade, previsto no artigo supracitado, é o pilar da transparéncia. No
entanto, a publicidade moderna, imposta pela realidade social e tecnoldgica, vai além da simples
divulgacdo no Didrio Oficial. Ela implica a facilitacdo do acesso & informagdo de forma proativa e
em linguagem acessivel, por meio de canais digitais e fisicos.
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2.2. A Lei de Acesso a Informagdo (LAI) - Lei n® 12.527/2011

A LAl é o principal instrumento normativo que detalha o dever de transparéncia,
regulamentando o direito constitucional de acesso d informacdo. Ela estabelece procedimentos e
prazos para o acesso, garantindo que o cidaddo possa obter dados e documentos publicos de
forma simples e rdpida.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso d informacdo e devem ser executados em conformidade com os
principios bdsicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes: | - observéncia da
publicidade como preceito geral e do sigilo como excecdo; Il - divulgacdo de informacdes
de interesse publico, independentemente de solicitacdoes; Il - utilizacdo de meios de
comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informagdo; IV - fomento ao desenvolvimento
da cultura de transparéncia na administragcdo publica; V - desenvolvimento do controle social
da administracdo puUblica.

A LAl diferencia a transparéncia em duas modalidades: a fransparéncia ativa (divulgacdo
espont@nea de dados de interesse coletivo) e a tfransparéncia passiva (divulgacdo mediante
solicitacdo do interessado). Essa distingcdo é crucial para uma gestdo eficaz da informacdo.

2.3. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei Complementar n° 101/2000

A LRF imp&s rigorosos mecanismos de transparéncia fiscal, exigindo a ampla divulgagcdo de
informacodes sobre a execucdo orcamentdria e financeira dos entes federados.

Art. 48. SGo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos, orcamentos,
diretrizes orcamentdrias, balancos, relatérios de execucdo orcamentdria, relatérios de gestdo
fiscal e as prestacdes de contas.

A LRF reforcou a necessidade de transparéncia nos gastos e na gestdo do patrimdnio publico,
atrelando-a a responsabilidade do gestor e d sancdo em caso de descumprimento.
2.4. Leis sobre Licitagoes e Contiratos (Lei n° 14.133/2021)

A Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021) dedicou um capitulo inteiro
d publicidade, estabelecendo a obrigatoriedade de divulgacdo de todos os atos e fases do
processo licitatério em portal nacional de contratacdes publicas, garantindo a rastreabilidade e a
fiscalizacdo social.

Art. 12. As confratacdes puUblicas deverdo submeter-se a um processo de gestdo
estratégica, visando a obtencdo do melhor resultado para a administracdo e a sociedade,
por meio da observéncia dos principios de ... publicidade, transparéncia...

3. ANALISE PRATICA E GOVERNANGCA

A efetivacdo da transparéncia exige mais do que a simples observ@ncia de textos legais.
Requer uma abordagem sistémica de governanca e a adocdo de boas praticas administrativas.

3.1. Tipos de Transparéncia na Gestdo PUblica

Para uma compreensdo clara, é fundamental distinguir os tipos de transparéncia:

Caracteristica H Transparéncia Ativa H Transparéncia Passiva

Divulgacdo espontGnea de dados de
Definicdo interesse publico pela prépria
Administracdo.

Base Legal  ||Art. 3°, Il da LAI; Art. 48 da LRF. ||Art. 5° da LAL

Resposta a uma solicitacdo de
informacdo do cidaddo.
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Publicacdo de relatérios orcamentdrios; . e
~ . o~ "|Resposta a um pedido especifico
relacdo de contratos; dados de licitacdes - .
Exemplos A ~ sobre um processo administrativo ou
em tempo real; informagcdes sobre . X .
. um dado ndo disponivel nos portais.
servidores.
Obietivo Fomentar o controle social; facilitar o acesso||Assegurar o direito individual de
) a informacdo; fortalecer a democracia. acesso d informagado.
Portais de Transparéncia; sites institucionais; [|[Servico de Informacdo ao Cidaddo
Ferramentas . P . o
boletins eletrénicos. (SIC) fisico e eletrbnico.
a Proativa e fundamental para a construcdo [|[Reativa e essencial para garantir a
Relevancia . . ~
de uma cultura de abertura. liberdade de informacdo.

3.2. Desafios e Boas Praticas

Apesar da legislacdo robusta, a aplicacdo da transparéncia enfrenta desafios, como a falta
de recursos, a cultura de sigilo e a complexidade dos dados. A superacdo desses obstdculos requer
a adocdo de boas prdaticas:

¢ Linguagem Simples e Acessivel: InNformacdes complexas devem ser traduzidas para um
formato compreensivel ao publico em geral.

e Portais de Transparéncia Amigdveis: A arquitetura da informacdo deve ser intuitiva,
permitindo que o cidaddo encontre o que procura sem dificuldades.

¢ Dados Abertos (Open Data): A disponibilizacdo de dados em formato aberto, que
podem ser reutilizados e analisados, potencializa a fiscalizacdo e a criacdo de novas
solucoes.

¢ Canais de Didlogo: A fransparéncia deve ser complementada por canais de
participacdo social, como audiéncias publicas, para que a sociedade possa influenciar
e dialogar com a gestdo.

A tfransparéncia, além de ser um dever, € um poderoso instrumento de governanca.
4. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

O dever de transparéncia € uma pedra angular da Administracdo PUblica moderna. Sua
correta aplicacdo, pautada na legislacdo vigente e nas boas praticas de governanca, é essencial
para o fortalecimento da democracia, o combate d corrupcdo e a melhoria da prestacdo de
servicos. Estudos reforcam a importdncia de um olhar técnico e aplicado sobre o tema, oferecendo
um guia seguro para a atuacdo dos gestores.

Nesse contexto, recomenda-se que os gestores publicos:

* Capacitem equipes para a correta aplicacdo da LAl e dos demais hormativos;

¢ Invistam em tecnologia para criar portais de fransparéncia robustos e intuitivos;

¢ Promovam uma cultura organizacional de abertura e accountability;

¢ Simplifiquem a linguagem e a forma de apresentacdo dos dados para o cidaddo;
e Utilizem os canais de participacdo social para aprimorar a gestdo.

A transparéncia, quando bem executada, gera confianca, ofimiza o uso dos recursos e
fortalece o elo entre o Estado e a sociedade. A compreensdo do tema, com base em estudos
técnicos e sérios, é fundamental para o sucesso da gestdo publica. O BEAP, com sua abordagem
detalhada e atualizada, serve como uma fonte de consulta indispensdvel para profissionais da drea.

Este parecer estd em conformidade com a legislacdo vigente e atualizada até a presente
data, salvo melhor juizo.

INFORMEF LTDA.

Consultoria Tributdria, Trabalhista e Empresarial
Gerando valor com informag¢do e conformidade

BOCO9958-—-WIN/INTER
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SINTESE BEAP - *“SILENCIO ADMINISTRATIVO E O DIREITO FUNDAMENTAL A BOA
ADMINISTRAGAO” - DESAFIOS DE EFICIENCIA E EFICACIA NAS ADMINISTRAGCOES MUNICIPAIS

BRASILEIRAS - CONSIDERAGOES
VOLTAR

1. Infrodugdo

A gestdo puUblica contempordnea exige dos entes federados, em especial dos municipios, a
adocdo de prdticas que assegurem eficiéncia, eficdcia e seguranca juridica nas suas relagcdes com
a sociedade.

O siléncio administrativo - entendido como a auséncia de resposta da Administracdo diante
de requerimentos do administrado - tem impactos diretos no direito fundamental & boa
administracdo publica, constitucionalmente garantido.

Este parecer analisa o tema sob a ética normativa, doutrindria e jurisprudencial, destacando
sua aplicabilidade nas administracdes municipais brasileiras, especialmente no contexto de
licenciamento urbanistico, autorizacdo para localizacdo e inicio de atividades empresariais.

2. Base Normativa

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece como principios da Administracdo Publica a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).

Art. 37, caput, CF/88:

“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd cos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".

No &dmbito da eficiéncia e eficdcia administrativa, destacam-se:

e Lei n°® 9.784/1999 (Processo Administrativo Federal) — aplicével subsidiaricamente a
Estados e Municipios:

Art. 49, Lei 9.784/99:

“Concluida a instrucdo de processo administrativo, a Administracdo tem o prazo de
até trinta dias para decidir, salvo prorrogacdo por igual periodo expressamente motivada.”

¢ Lein®13.460/2017 (Lei de Defesa dos Usudrios de Servicos Publicos):
Art. 6°, I

“Sdo direitos bdsicos do usudrio: Il - o atendimento eficiente e adequado, com a
prestacdo de servicos de qualidade.”

e leide Liberdade Econbmica (Lei n® 13.874/2019):
Art. 3°, IX:

“E direito de toda pessoa, natural ou juridica, desenvolver atfividade econémica de
baixo risco, conforme definido em regulamento, sem necessidade de atos publicos de
liberacdo da atividade econémica.”

Este Ultimo dispositivo reforca que o siléncio da Administracdo ndo pode servir de barreira
injustificada ao exercicio de atividades empresariais de baixo risco.
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3. Andlise Doutrindria e Jurisprudencial
3.1 Dovutrina

O siléncio administrativo, quando ndo regulado, pode comprometer a eficdcia da
Administracdo Municipal, sobretudo na esfera do licenciamento urbanistico.

A auséncia de resposta em prazos razodveis gera inseguranca juridica e compromete o
direito fundamental d boa administracdo. O autor sustenta que a normatividade local deve
estabelecer prazos claros e efeitos para o siléncio, sob pena de inviabilizar direitos dos cidaddos.

3.2 Jurisprudéncia

e STJ-REsp 1.349.364/RS (2014): O Tribunal reconheceu que a omissdo da Administracdo
em decidir requerimento do particular caracteriza ato ilicito, gerando direito a
reparacdo.

e STF — RE 631.240/MG (Tema 350 da Repercussdo Geral): Firmou-se a tese de que a
demora excessiva da Administracdo em decidir pedido do administrado configura
ofensa ao principio da razodvel duracdo do processo administrativo (art. 5°, LXXVII,
CF/88).

4. Andlise Prdtica
4.1 Licenciamento Municipal

Nos municipios brasileiros, a auséncia de decisdo em processos de alvards de funcionamento,
licenciamento ambiental e urbanistico é recorrente.

Quadro comparativo:

| Sitvagao H Efeito do siléncio H Risco juridico

Inexisténcia de efeitos

Municipios sem lei especifica b
automaticos

Judicializacdo e morosidade

Municipios com lei prevendo ||Autorizacdo tdcita apds||Possivel questionamento por érgdos
"siléncio positivo" prazo de controle

Indeferimento tdcito apds|Violacdo ao direito & boa
prazo administragdo

Municipios com "siléncio negativo"

4.2 Boas prdaticas administrativas

* Regulamentar prazos decisérios claros em leis municipais de processo administrativo.
e Implantar sistemas eletrénicos de acompanhamento (transparéncia e controle
interno).
e Adotar o “siléncio positivo” como regra para afividades de baixo risco, em
consondncia com a Lei de Liberdade Econbmica.

5. Esquema Explicativo

Requerimento do cidaddo — Protocolo — Prazo legal (30 dias prorrogdveis)
L, Resposta administrativa (ato expresso)
l, Auséncia de resposta (siléncio)
l, Definicdo normativa: positivo (autoriza) | negativo (nega) | neutro (inexisténcia de
efeito)

6. Conclusao

64



INFORMEF BEAP — ADMINISTRACAO PUBLICA SETEMBRO/2025 - 32 DECENDIO - N2 1265

O siléncio administrativo constitui um dos maiores desafios para a eficiéncia e eficdcia da
gest@o municipal brasileira.

A auséncia de resposta dentro de prazos razodveis compromete o direito fundamental d boa
administracdo publica e expde os gestores a riscos de judicializacdo, responsabilizacdo por
improbidade e controle externo.

Recomenda-se que os municipios:

1. Aproximem sua legislacdo local dos par@metros da Lei n® 9.784/1999;

2. Adotem o siléncio positivo para atividades de baixo risco, em consondncia com a Lei
n° 13.874/2019;

3. Fortalecam os conftroles internos e a gestdo eletrénica de processos administrativos;
4. Capacitem servidores e gestores para assegurar eficiéncia e eficdcia administrativa.

Assim, reforca-se que o BEAP - Boletim Etécnico de Administracdo PUblica da INFORMEF Ltda.
constitui fonte especializada e de consulta confidvel, garantindo aos gestores publicos, advogados
e estudiosos a seguranca juridica necessdria para decisdes fundamentadas.

Conclusdo Formal

Este parecer estd em conformidade com a legislacdo vigente e atualizada até a presente
data, salvo melhor juizo.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributdria, Trabalhista e Empresarial
Gerando valor com informacdo e conformidade

BOCO9959---WIN/INTER

SINTESE BEAP - ACORDOS JUDICIAIS NA ADMINSTRAGAO PUBLICA - LIMITES

CONSTITUCIONAIS, SEGURANCA JURIDICA E BOAS PRATICAS DE GESTAO NEGOCIAL
VOLTAR

1. INTRODUCAO

A Administracdo Publica contemporénea enfrenta crescentes demandas judiciais,
envolvendo desde questdes frabalhistas e previdencidrias até complexos litigios tributdrios,
regulatérios e contratuais.

Nesse contexto, o uso de acordos judiciais como insfrumento de solucdo de conflifos tem se
consolidado como prdticarelevante, mas que exige rigida observancia aos principios constitucionais
da legalidade, eficiéncia, isonomia e boa-administracdo.

Doutrinas destacam que a atuacdo negocial da Administracdo ndo pode ser interpretada
como mera faculdade, mas como um instrumento de concretizacdo do interesse publico, devendo
estar amparada em critérios objetivos, juridicos e constitucionais.

Este parecer busca analisar a base normativa aplicdvel, a interpretacdo da doutrina e da
jurisprudéncia, os limites e possibilidades dos acordos judiciais e oferecer recomendacdes praticas

aos gestores publicos.
2. BASE NORMATIVA

A disciplina dos acordos judiciais encontfra fundamento tanto na Constituicdo Federal quanto
em leis especificas:

2.1 Constituigdo Federal
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* Art. 37, caput, CF/1988:

"A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia..."

e Art. 5%, XXXV, CF/1988:
"A lei nGo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesGo ou ameaca a direito."
e Art. 5°, LXXVIIl, CF/1988:

"A todos, no dmbito judicial e administrativo, sGo assegurados a razodvel duracdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo."

2.2 Cédigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015)
e Art. 190, CPC:
"Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicdo, € licito as partes
plenamente capazes estipular mudancas no procedimento para ajustd-lo as especificidades

da causa e convencionar sobre os seus énus, poderes, faculdades e deveres processuais..."

e Art. 334, CPC: determina a obrigatoriedade da audiéncia de conciliacdo ou
mediacdo, salvo excecoes.

2.3 Lein® 13.140/2015 (Lei da Mediagao)
e Art.1° § 1°

"A Uni@o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo utilizar-se da mediacdo
para a solucdo de conflitos no @mbito da administracdo publica."

2.4 Lein® 9.469/1997

Dispde sobre a representacdo judicial e exirajudicial da Unido e de suas entidades,
autorizando transacdes e acordos, sempre sob critérios de conveniéncia e legalidade.

3. ANALISE PRATICA

Os acordos judiciais frmados pela Administracdo devem observar balizas constitucionais e
legais para evitar nulidades, responsabilizacdes e danos ao erdrio.

3.1 Principios constitucionais aplicaveis

¢ legalidade: tfodo acordo deve estar expressamente autorizado por lei.

e FEficiéncia: acordos devem reduzir custos processuais e proporcionar solucoes céleres.
¢ [sonomia: ndo se pode favorecer indevidamente uma das partes em defrimento de
ouftra.

¢ Boa-administracdo: deve-se considerar o interesse publico primdrio, e ndo
conveniéncias pessoaqis ou politicas.

3.2 Jurisprudéncia relevante

O Supremo Tribunal Federal j& reconheceu a validade de acordos administrativos quando
respeitados os principios constitucionais:

e STF, RE 636.886/AL, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 03/12/2015:

"A transacdo celebrada pela Administracdo Publica deve observar critérios de
legalidade e moralidade administrativa, ndo se admitindo rendncia desarrazoada ao
interesse publico."

O Superior Tribunal de Justica também reforca a seguranca juridica dos acordos:
e STJ, REsp 1.331.385/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 27/08/2019:
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"E legitima a celebracdo de acordo judicial pela Fazenda Publica, desde que
preservado o interesse publico e devidamente motivado o ato administrativo."

3.3 Quadro comparativo — Vantagens e Riscos dos Acordos Judiciais

Aspectos H Vantagens H Riscos/Pontos de Atengcao
Celeridade quluc;co da duragdo  dos Acordos mal instruidos podem ser anulados
processual litigios
Eficiéncia Economia de custos judiciais e|[Eventual responsabilizacdo do gestor por
administrativa periciais renUncia indevida

Estabiidade de decisdes e

Segurancajuridica previsibilidade

Contestacdo pelo MP ou Tribunais de Contas

Solucoes efetivas para a

Interesse publico coletividade

Desvirftuamento para interesses privados

4. INTEGRACAO DOUTRINARIA E BOAS PRATICAS

Os acordos judiciais representam um dever de boa administracdo, desde que realizados com
transparéncia e motivacdo adequada.

A boa prdtica recomenda:

Parecer juridico prévio emitido pela Procuradoria.

Justificativa detalhada quanto & vantajosidade do acordo.

Publicidade do ato, salvo hipdteses legais de sigilo.

Controle interno e externo, com envio a Tribunais de Contas quando cabivel.
Capacitacdo dos gestores para andlise de riscos e compliance negocial.

G > @[S =

5. CONCLUSAO

Os acordos judiciais, quando firmados pela Administracdo Publica, configuram um
instrumento legitimo de concretizacdo do interesse publico, desde que pautados pela legalidade,
eficiéncia, isonomia e boa-administragcdo.

A jurisprudéncia do STF e do STJ reforca a necessidade de motivacdo adequada e respeito
aos principios constitucionais, sob pena de responsabilizacdo do gestor e nulidade do ajuste.

Recomenda-se aos gestores publicos:

¢ formalizar todos os atos com parecer juridico;
* registrar de forma clara as razdes do acordo;
e assegurar fransparéncia e publicidade;

e qadotarrotinas de compliance administrativo.

Assim, o gestor puUblico cumpre seu dever de boa administracdo, evitando riscos de
responsabilizacdo e garantindo seguranca juridica das transacdes judiciais.

Este parecer estd em conformidade com a legislacdo vigente e atualizada até a presente
data, salvo melhor juizo.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributdria, Trabalhista e Empresarial
Gerando valor com informacdo e conformidade

BOCO9960---WIN/INTER
SINTESE BEAP - EFICIENCIA E EFICACIA NA GESTAO PUBLICA - CONSIDERACOES
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VOLTAR

I. Infrodugdo

O presente parecer técnico visa analisar a aplicacdo do instituto do siléncio administrativo
nas administracdes publicas municipais brasileiras, com foco na sua relevancia para a promog¢do da
eficiéncia e eficdcia na gestdo publica.

A andlise serd fundamentada na legislacdo vigente, especialmente na Lei n® 9.784/1999, que
regula o processo administrativo no dmbito da Administracdo PuUblica Federal, aborda a temdatica
sob a ética da policia administrativa municipal.

Il. Base Normativa

A Lei n° 9.784/1999, em seu artigo 49, estabelece que, concluida a instrucdo de processo
administrativo, a Administracdo tem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo prorrogacdo por
igual periodo, mediante justificativa:

"Art. 49. Concluida a instrucdo de processo administrativo, a Administracdo tem o
prazo de até frinta dias para decidir, salvo prorrogacdo por igual periodo, mediante
justificativa expressa."

O artigo 50 da mesma lei dispde sobre os efeitos da falta de manifestacdo da Administracdo
denfro do prazo legal:

"Art. 50. Os atos administrativos serdo praticados dentro do prazo estabelecido em lei,
regulamento ou contrato, ou, na falta destes, dentro de prazo razodvel, conforme a natureza
do ato."

Além disso, a Emenda Constitucional n° 45/2004 inseriu no artigo 5° da Constituicdo Federal o
inciso LXXVIIl, que assegura a todos, no dmbito judicial e administrativo, a razodvel duracdo do
processo € 0os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo.

lll. Andlise Prdtica

Estudos destacam a importdncia da aplicacdo do siléncio administrativo nas administracoes
municipais, especialmente no contexto da policia administrativa, que abrange atividades como
licenciamento de obras, localizacdo e inicio de atividades comerciais.

Argumenta-se que a auséncia de manifestacdo da Administracdo nesses casos pode ser
interpretada como deferimento tdcito, promovendo maior eficiéncia e eficAcia na gestdo publica
municipal.

A aplicacdo do siléncio administrativo deve ser prevista em lei municipal especifica,
respeitando os principios da legalidade, publicidade e eficiéncia. A auséncia de regulamentacdo
pode gerar inseguranca juridica e prejudicar a confianca da sociedade na Administracdo PUblica.

IV. Do Parecer Técnico - BEAP

Em conformidade com a andlise apresentada neste parecer, verifica-se que a administracdo
publica, em suas esferas federal, estadual e municipal, deve observar criteriosamente os principios
da eficiéncia, eficdcia e legalidade, especialmente no que se refere ao siléncio administrativo e seus
impactos na atuacdo estatal.

A correta aplicacdo do siléncio administrativo, seja ele positivo ou negativo, constitui
ferramenta essencial para assegurar transparéncia, seguranca juridica e previsibilidade na atuacdo
da Administracdo PUblica, conforme previsto na Lei Federal n° 9.784/1999, art. 49 e seguintes:

“O decurso do prazo para a prdtica de ato administrativo importa efeitos previstos em
lei ou regulamento, conforme o caso, garantindo-se ao interessado a imediata ciéncia da
decisdo.” (Lein® 9.784/1999, art. 49, in verbis)
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Além disso, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) tem reforcado que a inércia
administrativa ndo deve prejudicar direitos dos administrados, vinculando a Administracdo a respeitar
prazos e critérios legais, sob pena de responsabilizacdo. Tal entendimento se harmoniza com a
doutrina especializada em gestdo publica e governanca administrativa, que enfatiza a necessidade
de procedimentos claros e uniformes, mitigando riscos de arbitrariedade e promovendo eficiéncia
operacional.

O quadro comparativo a seguir sintetiza a aplicacdo prdatica do siléncio administrativo em
diferentes contextos municipais:

Contexto Administrativo HPrazo Legal H Efeito do Siléncio H Exemplo Prdtico

Licenciamento de . o Obra pode iniciar automaticamente se
30 dias Positivo - . ~

obras ndo houver manifestacdo

Lo'c'ollzcgoo e inicio de 15 dias Negativo Negqhvo ’rocﬁrcl |mp_ede inicio  de

atividade funcionamento até andlise

Outras autorizacoes Variavel Conforme Permite seguranca juridica e

municipais regulaomento planejamento empresarial

A andlise reforca que, para gestores publicos, a observancia do siléncio administrativo aliado
a controle interno efetivo e & governanca sdélida é fundamental para alcancar eficiéncia e eficdcia
nas politicas publicas, promovendo o interesse publico sem comprometer direitos individuais.

V. Conclusao

A adocdo do siléncio administrativo, quando devidamente regulamentada, constitui
instrumento eficaz para a promocdo da eficiéncia e eficdcia nas administracdes municipais. Sua
aplicacdo deve ser pautada pela legislacdo vigente, garantindo seguranca juridica aos
administrados e respeitando os principios constitucionais da Administracdo PUblica.

Recomenda-se que os gestores publicos municipais analisem a viabilidade de instituir o
siléncio administrativo em suas respectivas esferas, por meio de leis municipais especificas,
observando as diretrizes estabelecidas na Lei n°® 9.784/1999 e na Constituicdo Federal.

Por fim, ressalta-se que o presente parecer estd em conformidade com a legislacdo vigente
e atualizada até a presente data, servindo como instrumento confidvel para consulta técnica e
suporte d tomada de decisdo pelos gestores publicos.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributdria, Trabalhista e Empresarial
Gerando valor com informacdo e conformidade

BOCO9961---WIN/INTER

SINTESE BEAP - REPBESENTACAO ETICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA - FUNDAMENTOS,
DESAFIOS E BOAS PRATICAS

VOLTAR

1. Infrodugdo

A ética na Administracdo Publica constitui um dos pilares do Estado Democrdtico de Direito,
sendo indissocidvel da legalidade, da moralidade e da transparéncia na gestdo publica.

A ConstituicGo Federal de 1988 consagrou principios que regem a atuacdo administrativa,
destacando-se o principio da moralidade administrativa, previsto no caput do art. 37:
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“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd cos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]".

A representacdo ética surge como instrumento de controle social e institucional, permitindo
que cidaddos, servidores, entidades ou érgdos apresentem denuUncias ou representacdes sobre
condutas que atentem contra os valores da probidade, fransparéncia e moralidade administrativa.

O presente artigo examina os fundamentos constitucionais e legais da representacdo ética,
os procedimentos administrativos envolvidos, a responsabilizacéo dos agentes publicos e as boas
prdticas para a prevencdo de violacdes éticas no setor publico.

2. Fundamentos Constitucionais e Legais

2.1 Constituicdo Federal

Além do j& citado art. 37, merece destaque o art. 5°, XXXIV, "a”, da Constituicdo, que
assegura o direito de peticdo aos Poderes PUblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder, constituindo base para a formalizacdo de representacoes éticas.

Igualmente relevante é o art. 74, §2°, que determina:

“"Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Unido.”

Esse dispositivo amplia o controle social e dd legitimidade & representacdo ética perante
érgdos de controle.

2.2 Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/1992, atualizada pela Lei n° 14.230/2021)
A improbidade administrativa € uma das consequéncias mais graves da violacdo ética no
servico publico.
O art. 11 da Lei dispoe:
“Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualguer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,

imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes [...]".

A representacdo ética, nesse contexto, pode servir de gatilho para a instauracdo de
procedimentos de apuracdo de improbidade, seja em dmbito administrativo, seja judicial.

2.3 Codigo de Etica Profissional do Servidor PUblico Civil do Poder Executivo Federal (Decreto
n°1.171/1994)

Esse decreto é paradigmdtico, pois orienta condutas esperadas dos agentes publicos
federais. Entre seus principios, destacam-se:

* Dignidade, decoro e zelo;
* Eficiéncia e consciéncia dos principios morais;
¢ Publicidade e transparéncia dos atos.

Ainda que voltado & esfera federal, serve como referéncia para Estados e Municipios, muitos
dos quais editaram Comissdes de Etica e Cddigos proprios.

3. Procedimentos de Representacdo Etica
3.1 Legitimidade Ativa
A representacdo ética pode ser apresentada por:

¢ Qualquer cidaddo;
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e Servidores publicos;
* Entidades da sociedade civil;
¢ Orgdos de conftrole inferno ou externo.

3.2 Destinatdrios da Representagdo

Dependendo da natureza da conduta e do érgdo envolvido, a representacdo poderd ser
direcionada a:

« Comissdo de Etica PUblica (no d&mbito do Executivo Federal);

« Comissdes de Etica locais (em érgdos, autarquias e fundacdes);
e Confroladorias internas;

¢ Ministério PUblico;

e Tribunais de Contas.

3.3 Ritos e Consequéncias

Apdbs o protocolo, a representacdo passa por juizo de admissibilidade. Em caso de indicios
consistentes, instauram-se:

e Processos administrativos disciplinares (PADs);
¢ Apuracdes em comissdes de ética;
¢ Inguéritos civis ou acdes judiciais (quando houver improbidade ou crime).

4. Responsabilidade dos Agentes Piblicos
A responsabilizacdo decorrente de violacdo ética pode se manifestar em diferentes esferas:

1. Administrativa — adverténcia, suspensdo, demissdo;

2. Civil - reparacdo do dano causado ao erdrio;

3. Improbidade administrativa — sancdes previstas na Lei n° 8.429/1992;

4. Penal - quando configurado crime contra a Administrac&o Publica (arts. 312 a 327 do
Codigo Penal).

5. Desafios e Boas Prdticas
5.1 Desafios

e Cultura de impunidade em determinadas estruturas publicas;
¢ Falta de capacitacdo de servidores em ética e integridade;

e Excessiva politizacdo das denincias, com uso da ética como instrumento de
perseguicdo.

5.2 Boas Praticas

e Capacitacdo continuada em ética e integridade;

e Criacdo e fortalecimento de comissdes de ética independentes;

¢ Estabelecimento de canais de denuncia protegidos (com garantia de anonimato);

¢ Programas de compliance publico, alinhados & Lei Anticorrupcdo (Lei n® 12.846/2013);
* Transparéncia ativa, com publicacdo acessivel de informacdes de interesse coletivo.

6. Conclusao

A representacdo ética na Adminisfracdo Publica € um instrumento essencial de
fortalecimento do Estado Democrdtico de Direito, conferindo legitimidade ao controle social e
institucional. Sua efetividade depende ndo apenas de normas juridicas, mas também da criagcdo de
uma cultura organizacional voltada para a integridade e a tfransparéncia.
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Conforme se extrai do art. 37 da Constituicdo Federal, a Administracdo PUblica deve pautar-
se pela moralidade, legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia. A representacdo ética é
o elo entre tais principios e a participacdo cidadd, funcionando como salvaguarda contra a
corrupcdo e as mds praticas administrativas.

Assim, gestores publicos, servidores e cidaddos devem compreender que a ética ndo é
apenas um conceito abstrato, mas sim uma exigéncia prdtica e vinculante, cuja violacdo acarreta
responsabilidade e compromete a legitimidade da gestdo puUblica.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributdria, Trabalhista e Empresarial
Gerando valor com informacdo e conformidade

BOCO9963-—-WIN/INTER _
PARECER TECNICO BEAP - CAPACIDADE DOS GOVERNOS LOCAIS NO BRASIL - DISPOSICOES
VOLTAR

Parecer Técnico - Capacidade dos Governos Locais no Brasil: governanca, licitagcdes e
contratos, financas publicas, previdéncia (RPPS), contabilidade publica, controle interno e
governancga digital.

Destinatdrio: Gestores puUblicos municipais/estaduadis e equipes técnicas (planejamento,
compras, contabilidade, previdéncia e controle interno)

Ementa

Andlise integrada da capacidade institucional dos governos locais no Brasil, d luz da
legislacdo vigente e de evidéncias recentes da literatura especializada (Revista do Servico PUblico,
v. 76, n. 1, 2025). O parecer arficula bases constitucionais e infraconstitucionais (governanca,
compras publicas, financas, contabilidade aplicada ao setor publico, previdéncia propria e controle
interno) com boas praticas de érgdos de controle (TCU/CGU) e recomendacdes operacionais para
ganho de capacidade estatal em municipios de diferentes portes. Inclui trechos In verbis, quadros
comparativos e um roteiro de implementacdo.

1) Introdugdo

A consolidacdo da reforma do regime juridico de contratacdes (Lei n° 14.133/2021), a
evolucdo normativa em governanca e gestdo de riscos, a atualizacdo dos manuais de contabilidade
publica (MCASP 10% e 11? ed.), bem como o reforco regulatério dos RPPS apds a EC n° 103/2019,
criom um novo patamar de exigéncia institucional para governos locais. O artigo “A propositional
analysis of local government capacity in Brazil” (RSP, 2025) propde mensuracdes multidimensionais e
recomendacoes para fortalecer a capacidade municipal — tema central deste parecer.

2) Base normativa essencial (com trechos In verbis)
2.1 Constituigdo da Republica

e Art. 37 (principios): “A administracdo publica direta e indireta [...] obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]". In
verbis.

* Art. 74 (controle interno): *Os Poderes [...] manterdo, de forma integrada, sistema de
controle inferno com a finalidade de: | — avaliar o cumprimento das metas [...]". In verbis.

2.2 Governanga publica e gestdo de riscos

¢ Decreto n®9.203/2017 (Politica de Governancal): estabelece principios, mecanismos e
inst@ncias de governanca no Executivo federal, referéncia de boas prdaticas para os
demais entes.

* IN Conjunta MP/CGU n° 1/2016: determina a sistematizagdo de confroles internos,
gest@o deriscos e governanca no Executivo federal e inspira arranjos similares em estados
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e municipios. Trecho nuclear: "Os 6rgdos e entidades [...] adotardo medidas para a
sistematizacdo de praticas relacionadas a gestdo de riscos, aos controles internos e &
governanca”. In verbis.

2.3 Transparéncia e governo digital

e Lei n® 12.527/2011 (LAl): regulamenta o direito de acesso d informacdo e impde
deveres de fransparéncia ativa e passiva.

e Lei n° 14.129/2021 (Governo Digital): fixa principios e instrumentos para servicos
publicos digitais e interoperabilidade, articulando-se com a LAl e a Lei n° 13.460/2017
(usudrio de servicos).

2.4 Finangas publicas (LRF) e contabilidade

¢ Lei Complementar n° 101/2000 (LRF): limites e vedacdes d despesa com pessoal (arts.
19 e 20), tfransparéncia (arts. 48 e 48-A), regras de final de mandato (art. 42), entre outras.
e MCASP - 10° e 119 edicdes (STN): padroniza procedimentos contdbeis e
demonstracdes aplicadas ao setor pUblico; a 11° edicdo consolida atualizagdes para o
exercicio de 2025.

2.5 Licitagoes e contratos

e lei n° 14.133/2021 (NLLC): novo regime geral de contratagcdes: governanca das
contratacdes, PCA/PGC, gestdo de riscos, PNCP, matriz de riscos e controles reforcados.
O art. 11 (objetivos do processo licitatério) e o pardgrafo Unico (responsabilidade da alta
administracdo pela governanca) séo basilares. Trecho breve (art. 11, par. Un.): “A alta
administracdo [...] é responsdvel pela governanca das contratacdes”. In verbis.

2.6 Previdéncia (RPPS) dos servidores

e EC n° 103/2019: redesenhou o art. 40, reforcando cardter contributivo e soliddrio e a
exigéncia de equilibrio financeiro e atuarial. Trecho: “O RPPS [...] terd cardter contributivo
e soliddrio, [...] observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.” In
verbis.

e Portaria MTP n° 1.467/2022 (consolidada/atualizada): disciplina pardmetros e diretrizes
gerais para organizacdo e funcionamento dos RPPS dos entes federativos (beneficios,
critérios, investimentos, governanca e relatdrios).

3) Evidéncia académica recente sobre capacidade municipal

O estudo publicado na Revista do Servico PuUblico (RSP) (2025) constréi um indice
multidimensional de Capacidade de Governo Local (CGL), com trés dimensoes principais (gestdo
fiscal, capacidade politica e capacidade administrativa), propondo recomendagdes propositivas

para fortalecer arranjos institucionais nos municipios brasileiros.

4) Quadro comparativo — Da evidéncia as exigéncias normativas

Exigéncia/Arranjo normativo-

Dimensao (RSP, 2025) Indicadores/artefatos recomendados

correlato
LRF (limites de pessoal; RGF/RREO em dia; DCASP auditdveis;
Gestdo fiscal fransparéncia); MCASP 10°/11¢° aderéncia a MCASP; alertas prévios ao
(padronizacdo contdbil) ultrapassar 90/95% dos limites de pessoal
Governanca (Dec. 9.203/2017); ||[Comités de governanca; cartas de
Capacidade politica |participacdo social (LAl/Lei servicos; audiéncias orcamentdrias com
13.460/2017) dados abertos

PCA anual aprovado; ETP/Termo de
Referéncia padronizados; Matriz de
Riscos por familia de compras; painéis
PNCP

NLLC (art. 11, governanca; PNCP;
PCA/PGC; gestdo de riscos); IN
01/2016 (riscos/conftroles)

Capacidade
administrativa
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5) Andlise pratica por eixo
5.1 Governanga e controle interno

e Comités de Governanca (CGov) com regimento e agenda anual; linhas de defesa
claras (gestdo — controle interno — auditoria interna), integrando gestdo de riscos no
planejamento e nas compras. O Referencial Bdsico de Governanca do TCU (3% ed., 2020)
resume principios, mecanismos e prdticas aplicdveis também a estados e municipios.

¢ Mandatérios constitucionais (art. 74): avaliacdo de metas, legalidade, eficiéncia e
eficdcia; comunicacdo ao Tribunal de Contas em caso de irregularidades (In verbis j&
citado). Lei 10.180/2001: estrutura do Sistema de Controle Interno como referéncia
organizativa.

Recomendacdo forte: Instituir Politica de Gestdo de Riscos alinhada & IN 01/2016, com
apetite arisco aprovado e mapas de calor por macroprocesso (planejamento, compras,
pessoal, salude e educacdo).

5.2 Licitagoes e contratos (NLLC)

¢ Governanca das contfratacdes sob a alta administracdo (art. 11, par. Un.) com foco
em riscos e confroles internos; PCA/PGC conectados ao PPA-LDO-LOA; publicidade
centralizada no PNCP; matriz de riscos e gestdo por resultados.
¢ Regulamentacdo e manuais federais sdo referéncias para padronizacdo local (IN
SEGES/ME n° 73/2022 - licitagdo eletrénica por menor preco/maior desconto; Manuais e
Orientag¢des do Portal de Compras).
e Jurisprudéncia e boas prdticas do TCU: a 5% edicdo (2024) de “Licitacdes e Contratos
— Orientacodes e Jurisprudéncia do TCU"” consolida entendimentos sobre planejamento,
pesquisa de precos, ETP, gestdo/fiscalizacdo contratual e riscos.

Fluxo recomendado (sintese):

Planejamento da necessidade — ETP + Andlise de Risco — PCA/PGC — Escolha do critério e
modo (preferencialmente eletrénico) — Publicagdo no PNCP — Julgamento — Gestdo/fiscalizacdo
com indicadores e compliance — Encerramento, avaliagdo do fornecedor e licdes aprendidas.

5.3 Finangas publicas e contabilidade

¢ LRF: observancia continua aos limites de despesa com pessoal (arts. 19-20) e
vedacgoes de final de mandato (art. 42); transparéncia ampliada (arts. 48 e 48-A).
Implantar alertas preventivos e travas orcamentdrias.

e MCASP 10%11% uniformizar PCASP, DCASP e notas explicativas; revisar provisdes
atuariais do RPPS e passivos contingentes; alinhar SIOPS/SIOPE/SICONFI.

5.4 Previdéncia propria (RPPS)
e EC 103/2019 e Portaria MTP 1.467/2022 exigem equilibrio atuarial, paré@metros de
beneficios e governanca de investimentos; atencdo as atualizagcdes (anexos | e ll) e
relatérios periddicos para CRP.
Passos prdticos: politica de investimentos compativel com meta atuarial, gestdo de riscos
de carteira (duration, stress tests), auditoria independente periddica e integracdo
contdbil (MCASP — RPPS).

5.5 Transparéncia ativa, dados abertos e atendimento ao usudario

¢ LAl e Governo Digital: padronizar catdlogos de servicos, publicar dados de execucdo
contratual (inclusive dashboards do PNCP) e manter Carta de Servicos atualizada.

6) Tabelas e esquemas

6.1 Checklist minimo de conformidade em compras (Lei 14.133/2021)
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| ltem H Evidéncia requerida H Observagoes ‘
PCA/PGC Ato formal + trilha no Conectar ao PPA/LDO/LOA e ao
aprovado PGC/Compras.gov.br Mapa de Riscos.

ETP/TR Usar guias do MGI/Seges; privilegiar

Modelos internos + parecer juridico

padronizados eletrénico.

Relatdrio de riscos por contratacdo +

. . Integrar com IN 01/2016 e PNCP.
matriz de riscos

Gestdo de riscos

Exigéncia legal para

Publicacdo PNCP  [|Aviso, edital, atas, contratos e aditivos ~ .
fransparéncia/publicidade.

Designacdo formal + plano de

medicdo de resultados Use cadernos e jurisprudéncia TCU.

Gestdo/fiscalizacdo

6.2 Mapa de aderéncia - Dimensdes de capacidade (RSP) x Instrumentos prdticos

| RSP (2025) H Instrumento H Evidéncia ‘
[Fiscal |[LRF + MCASP IRGF/RREO; DCASP auditdveis; PCASP atualizado. \
|PoI|"rico HComi’ré de Governanga HA’ros e plano anual de governancga. ‘
|Adminis‘rrc:fivo HPCA/PGC, PNCP, Riscos “PCA publicado; PNCP completo; relatérios de risco. ‘

7) Roteiro executivo de implementagao (90-360 dias)

0-30 dias (fundamentos):
(i) Instituir Comité de Governanca e Politica de Gestdo de Riscos (IN 01/2016); (ii) validar Plano
de Acdo para adequacdo integral a Lei 14.133; (iii) gap analysis MCASP (109/119).

31-90 dias (compras e financas):

(i) Aprovar PCA/PGC 2025-2026 com priorizacdo por risco e valor; (i) padronizar ETP/TR; {iii)
publicar trilhas completas no PNCP; (iv) implantar painel LRF (limites 19/20).

91-180 dias (previdéncia e contabilidade):

(i) Revisar politica de investimentos do RPPS e avaliacdes atuariais conforme Portaria 1.467; (ii)
consolidar DCASP segundo MCASP 11¢; {iii) instituir auditoria interna baseada em riscos.

181-360 dias (maturidade e indicadores):

(i) Avaliacdo de maturidade de governanca (RBG/TCU) com plano de melhoria; (i) auditoria
de conformidade em amostra de contratacdes (NLLC); (i) monitoramento puUblico via painéis de
desempenho e cartas de servico digitais.

8) Jurisprudéncia e guias de referéncia (sele¢do)

e TCU - Licitacdes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia (5° ed., 2024): compéndio
atualizado de entendimentos sobre planejamento, risco, critérios de julgamento,
fiscalizacdo e sancdes. Recomendado como manual operativo para equipes de
compras.

¢ Orientacdes SEGES/MGI sobre PCA/PNCP e guias de boas prdticas sob a NLLC:
aplicéveis como normas modelo aos entes subnacionais.

9) Recomendagdes objetivas ao gestor local (opinido técnica)

1. Trate compras como “macroprocesso de negdcio” sob governanca (art. 11, NLLC),
com ownership inequivoco da alta administracdo e matriz de riscos por familia de gasto.
2. Conecte PCA/PGC ao PPA-LDO-LOA e ao MCASP, priorizando entregas com maior
impacto social/fiscal e maior risco.

3. Fortaleca o conftrole interno (art. 74) com politica de riscos transversal (IN 01/2016),
auditoria baseada em riscos e painel publico de indicadores de conformidade.

4. No RPPS, priorize o equilibrio atuarial e a governanca de investimentos (Portaria 1.467),
com stress tests periddicos e compliance contdbil (MCASP — RPPS).
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5. Transparéncia ativa: publique dados completos no PNCP (atos preparatérios,
execuc@o e sangoes), associe contratos a indicadores de desempenho e adote
catdlogo de servicos digitais.

10) Conclusdo

A luz da Constituicdo, da LRF, da NLLC, dos manuais STN (MCASP), da regulacdo do RPPS e
dos referenciais TCU/CGU, e amparados pela evidéncia académica mais recente (RSP, 2025),
conclui-se que elevar a capacidade dos governos locais requer: (i) governanca efefiva (fomada de
decisdo, riscos e controles), (i) planejamento orcamentdrio-contdbil robusto e aderente ao MCASP,
(iii) contratacdes publicas em modo eletrénico, com PCA/PGC e gestdo de riscos, (iv) RPPS com
governanca e equilibrio atuarial, e (v) tfransparéncia digital centrada no cidaddo. O BEAP — INFORMEF
Ltda. se posiciona como fonte especializada e de consulta confidvel, intfegrando normas vigentes,
jurisprudéncia e boas praticas com aplicabilidade imediata para gestores publicos.

Declaracdo de conformidade e confidencialidade

Conclusado: Este parecer estd em conformidade com a legislacdo vigente e atualizada até a
presente data, salvo melhor juizo.

Confidencialidade: Uso restrito ao consulente. Reproducdo condicionada & citacdo integral
da fonte.

Referéncias essenciais (sele¢do)

¢ RSP (2025) - Uma andlise propositiva da capacidade do governo local no Brasil.

e lei n° 14.133/2021 - Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Senado/Planalto; guias
MGI/PNCP).

¢ Decreto n® 9.203/2017 - Politica de Governanca.

* IN Conjunta MP/CGU n° 1/2016 — Riscos, controles internos e governanca.

e LAl (Lein®12.527/2011) e Lei n® 14.129/2021 — Governo Digital.

e LRF (LC n°® 101/2000) - Limites e transparéncia fiscal.

e MCASP 1097119 (STN) — Procedimentos e demonstracdes contdbeis.

EC n° 103/2019 e Portaria MTP n° 1.467/2022 — Regramento do RPPS.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributdria, Trabalhista e Empresarial
Gerando valor com informacdo e conformidade

BOCO9964-—-WIN/INTER .
SINTESE BEAP - DIRETRIZES PRATICAS - JURISPRUDENCIAS E NOTAS COMPARADAS -
FRANGA/ESPANHA - DISPOSICOES

VOLTAR

Lei 9.307/1996, Lei 14.133/2021, CPTA/LAV e RJAT - diretrizes prdticas, jurisprudéncia e notas
comparadas - Franca/Espanha

1) Infrodugao

A arbitragem consolidou-se, nas Ultimas duas décadas, como mecanismo jurisdicional
alternativo apto a resolver, com celeridade e tecnicidade, litigios patrimoniais disponiveis
envolvendo o Poder PuUblico. No Brasil, a reforma da Lei de Arbitragem (Lei n°® 9.307/1996, alterada
pela Lei n° 13.129/2015) positivou, de forma expressa, a possibilidade de uso pela Administracdo
Direta e Indireta. Em paralelo, a Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos) passou a
estimular meios adequados de resolucdo de controvérsias (MASC), entre eles comités de resolugcdo
de disputas e arbitfragem.

Em Portugal, a arbitragem administrativa tem arcabouco préprio (CPTA — artigos 180° a 187°)
e um centro especializado (CAAD), além da Lei de Arbitragem Voluntdria (Lei n.° 63/2011) e do RJAT
— regime de arbitragem tributdria (DL n.° 10/2011).
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Este parecer sistematiza a base normativa, a jurisprudéncia e as boas prdticas de
implementacdo sob uma perspectiva luso-brasileira, com notas comparadas a Franca e Espanha —
ordenamentos que, em regra, restringem a arbitragem envolvendo pessoas publicas, admitindo-a
em hipodteses legais especificas.

2) Base normativa essencial (com trechos In verbis)
2.1 Brasil

e Lein®9.307/1996 (Lei de Arbitragem), com aredacdo da Lein® 13.129/2015

In verbis (art. 1° e § 1°): "As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da
arbitragem...” e "A administracdo publica [...] poderd utilizar-se da arbitragem para
dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis.”

e Lein®14.133/2021 (Licitacdes e Contratos)

In verbis (art. 151, caput): “Nas confratacoes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados
meios alternativos de prevencdo e resolucdo de controvérsias, notadamente [...] o
comité de resolucdo de disputas e a arbitragem.”

e Decreto n® 10.025/2019 (infraestrutura federal: portos, rodovias, ferrovias, aquavidrio e
aeroportos)

Regras centrais: arbitragem de direito (ndo por equidade), direito material brasileiro, sede
em Brasilia/DF (quando a Unidio for parte) e idioma portugués; disciplina credenciamento
de camaras e custos. In verbis (art. 3°, I-ll): “serd admitida exclusivamente a arbitragem
de direito” e "as regras de direito material [...] serdo as da legislacdo brasileira.”

e Jurisprudéncia brasileira

STJ (REsp 904.813/PR): “ndo existe dbice legal na estipulacdo da arbitragem pelo poder
publico [...] admitindo como vdlidas as cldusulas compromissérias [...] em contratos.”

STJ (REsp 2.143.882/SP): rechaca leitura de proibicdo pretérita; reconhece tradicdo de
admissdo da arbitragem pela Administracdo antes mesmo de 2015.

Informativo/TCU (6.1.9): confirma que a Lei 14.133/2021 autoriza conciliagdo, mediacdo,
dispute boards e arbitragem na execucdo contratual.

2.2 Portugal

e CPTA (fribunais administrativos)

In verbis (art. 180°, n° 1): “pode ser constituido tribunal arbitral para julgamento de: a)
Questdes respeitantes a contratos, incluindo [...] execucdo; b) Questdoes de
responsabilidade civil extracontratual...”

e Lein®63/2011 (Lei de Arbitragem Voluntdria — LAV)

Estabelece o regime geral da arbitragem em Portugal (aplicAvel as arbitragens internas

e ao reconhecimento de sentencas).
¢ RJAT-DLN.°10/2011 (arbitragem tributdria) e CAAD
O DLN®10/2011 disciplina a arbitragem tributdria; o CAAD atua em matéria administrativa
e tributdria, com regulamentos préprios.
2.3 Notas comparadas (Franga e Espanha)

* Franga: regra geral restritiva para pessoas publicas, com excecdes legais; controle
especifico da sentenca pelo contencioso administrativo. In verbis (CE, 30/07/2024): “o
recurso contra sentenca arbitral [...] de contrato administrativo é da competéncia da
jurisdicdo administrativa.”

¢ Espanha: a arbitragem em confratos administrativos é limitada; autorizam-se hipdteses
especificas e maior abertura a entidades do setor publico ndo qualificadas como
Administracdes Publicas.

3) Convergéncias e divergéncias luso-brasileiras

| Tema H Brasil H Portugal H Convergéncia/Divergéncia
Direitos patrimoniais Confratos e RC Convergéncia na

Arbitrabilidade ||disponiveis (art. 1°, §1°, extracontratual (art. patrimonialidade e foco em
LArb) 180.° CPTA) efeitos econdmicos.
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Tema H Brasil H Portugal H Convergéncia/Divergéncia ‘
Decreto 10.025/2019 CAAD Ambos possuem normas
Base setorial padroniza infraestrutura (admin./tributdrio) com |[|setoriais fortalecendo
federal regulacdo detalhada |[seguranca juridica.

Arbitragem de direito;
Critério de direito material brasileiro;
julgamento portugués como idioma;
sede Brasilia/DF

LAV/CPTA permitem
arbitragem de direito
(uso consolidado)

Convergéncia para de direito,
reforcando previsibilidade.

Principio da publicidade
aplica-se d AP; debates
sobre publicizacdo dos
atos/sentencas

Pratica com Tendéncia a maior
publicacdes do CAAD |[fransparéncia quando a parte
(decisdes disponiveis) ||é publica.

Transparéncia

Divergéncia: Portugal
RJAT consolidado institucionalizou a via
fributdria.

Arbitragem tributdria ndo

Tributdrio , . .
€ regra (exige lei)

4) Andlise pratica para gestores publicos (passo a passo)
4.1 Quando a arbitragem é juridicamente adequada

1. Objeto: controvérsia patrimonial disponivel (equilibrio econdmico-financeiro,
recomposicdo de tarifas, indenizacdes, reequilibrio por fatos do principe, etc.).

2. Base confratual: cldusula compromisséria clara (Lei 14.133/2021, art. 151) ou
compromisso arbitral posterior.

3. Setor regulado/infraestrutura: observar o Decreto 10.025/2019 (arbitfragem de direito,
sede, idioma, direito aplicavel, custos).

4. Portugal: verificar competéncia CAAD (admin./tributdrio), cabimento pelo CPTA
(contratos/RC) e, sendo tributdrio, Gmbito do RJAT.

4.2 Como estruturar a clausula arbitral (checklist)

e Arbitrabilidade: delimitar direitos patrimoniais disponiveis (In verbis “administracdo
publica [...] poderd [...] conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis”).
e Cdmara e regulamento: escolher instituicGo credenciada e com experiéncia em
disputas com entes publicos; no Brasil, observar requisitos de credenciamento minimos
(p.ex., funcionamento =3 anos, regulamento em portugués).
e Sede/idioma/direito aplicdvel: Brasilia/DF, portugués e direito brasileiro (Decreto
10.025/2019); em Portugal, sede/idioma/direito portugués quando cabivel.
e Critério de julgamento: de direito (vedada equidade no Decreto 10.025/2019).
¢ Transparéncia: prever publicidade de atos/sentencas na medida do art. 37 da CF/88
e praticas do setor publico (publicacdo de extratos/ementas), resguardando sigilos
legais.
e Custas: disciplinar antecipacdo pela concessiondria/contratada e posterior
sucumbéncia, conforme art. 9° do Decreto 10.025/2019 (entendimento doutrindrio).

4.3 Governanga, controle e accountability

e Jurisprudéncia: o STJ consolidou que ndo hd dbice & cldusula compromisséria em
contratos administrativos (REsp 904.813/PR).

e Confrole externo: diretrizes do TCU reconhecem os MASC sob a Lei 14.133/2021;
recomenda-se motivacdo robusta, estimativa de custos/beneficios e gestdo de riscos.

* Boas prdticas: publicar extratos, preservar matriz de riscos contratual, manter cadeia
deciséria documentada e cronograma de milestones do procedimento.

5) Modelos orientativos (sintese)
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5.1 Cldusula compromisséria - Brasil (infraestrutura federal)

“As partes convencionam que os litigios patrimoniais disponiveis decorrentes deste
contrato serdo resolvidos por arbifragem de direito, administrada por [Cdmara X]
(credenciada), com sede em Brasilia/DF, idioma portugués e direito material brasileiro. Fica
vedado o julgamento por equidade. As custas serdo adiantadas pela contratada, sem
prejuizo de sucumbéncia. As sentencas arbitrais terdo publicidade compativel com o art. 37
da Constituicdo e o Decreto n° 10.025/2019.”

5.2 Cldusula compromisséria - Portugal (CPTA/CAAD)

“Sem prejuizo de lei especial, as partes convencionam submeter a tribunal arbitral do
CAAD os litigios contratuais e de responsabilidade civil relativos a este contrato, nos termos
dos arts. 180° e ss. do CPTA e do regulamento CAAD, com sede em Lisboa, idioma portugués

e julgamento de direito.”

6) Riscos juridicos e mitigagao

| Risco H Como mitigar

Arbitrabilidade (direitos ndo ||Diagndstico juridico prévio; submeter apenas efeitos patrimoniais do
disponiveis) ato.

Prever publicidade de decisdes/extratos; politica de

Transpareric GRS SIS confidencialidade compativel com o art. 37 CF/88.

Exigir credenciamento/requisitos objetivos; cldusula de substituicdo

Camara sem experiéncia
pOr Consenso.

Usar checklist (arbitrabilidade, sede, idioma, direito aplicdvel, custos,

Clausula meligeleiet publicidade, calenddrio).

Questionamento nos Motivar a escolha da arbitragem (custo-beneficio, tempo,
Tribunais de Contas tecnicidade) e documentar todo o processo.

7) Boas prdticas (Brasil e Portugal)

1. Planejamento contratual: inserir cldusula desde o edital; alinhar com matriz de riscos.
2. Escolha institucional: instituicdo com track record em contratos puUblicos; no Brasil,
observar critérios do Decreto 10.025/2019.

3. Calenddrio e custos: cronograma firme; prever antecipacdo de custas e depois rateio
pela sucumbéncia.

4. Transparéncia ativa: publicar sentencas/ementas (salvo sigilos legais); em Portugal,
acompanhar publicagcdes do CAAD.

5. Capacitagdo: treinar equipes juridicas/gestoras; alinhar com a AGU/CCAF (BR) e com
CAAD (PT).

8) Doutrina e jurisprudéncia selecionadas

¢ Pablo F. R. da Silva (AGU), Andlise luso-brasileira... (Revista da AGU, 2021): mapeia
convergéncias (patrimonialidade, foco contratual) e diferencas (Portugal avangou em
arbitragem tributdria).
e STJ (REsp 904.813/PR): valida cldusula compromissdria com Administracdo.
e STJ (nofticidrio 2025): reforca interrupcdo de prescricdo pela instituicdo da arbitragem
REsp 1.981.715).

TCU (portal temdtico): Lei 14.133/2021 autoriza MASC incluindo arbitragem.

e Portugal - CPTA/LAV/RJAT/CAAD: consolidacdo de arbifragem administrativa e
tributdria.

9) Quadro comparativo ampliado (Luso-Brasil, com referéncia Frangca/Espanha)
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Elemento H Brasil H Portugal H Franca H Espanha ‘
LAMD + Lei Regra restritiva para ||[Limitacdes para
Base Geral LAV + CPTA pessoas publicas; contratos
14.133/2021 - . . .
excecgoes legais administrativos
Decreto CAAD Casuistica; controle  ||LCSP: maior
Setorial 10.025/2019 (admin./tributdrio); ||CE/Tribunal des abertura a entes
(infraestrutura) RJAT Conflits ndo AP
Restricoes;
Critério De ‘dlrelfro.; BR De direito publicidade de Ambito estreito
law; PT/idioma sentencas
envolvendo AP
Publicidade . o . . |fendéncia a
. . Decisdes acessiveis .
Transparéncia |lcompativel ¢/ (CAAD) publicidade quando |—
art. 37 CF AP é parte
Jurisprudéncia- ||STJ REsp Jurisprudéncia CE 485583/2024 Doutrina/estudos
chave 904.813/PR CAAD (competéncia CE) restritivos

10) Conclusdo (com recomendagoes objetivas)

1. E juridicamente seguro adotar arbitragem pela Administracéo PUblica para direitos
patrimoniais disponiveis, com base expressa na LArb (BR) e no CPTA/LAV (PT).

2. Em contfratos administrativos, a Lei 14.133/2021 legitima o uso de MASC, inclusive
arbitragem; para infraestrutura federal, aplicar o Decreto 10.025/2019 (arbitragem de
direito, sede Brasilia/DF, idioma portugués, direito brasileiro, regras de custas e
credenciamento de cAmaras).

3. Em Portugal, utilize o CAAD quando cabivel; na seara tributdria, o RJAT oferece rota
célere e especializada.

4. Transparéncia e controle: estabeleca publicidade compativel com o regime puUblico
(extratos/ementas das decisdes), governanca probatdria e matriz de riscos — mitigando
guestionamentos perante érgdos de controle.

5. Cldusula compromisséria bem desenhada e motivacdo administrativa séo decisivas
para seguranga juridica, previsibilidade e economicidade.

Sintese executiva: a experiéncia comparada mostra que Brasil e Portugal caminham para um
modelo robusto e institucionalizado de arbitragem publica (com énfase contratual e patrimonial), ao
passo que Franca e Espanha mantém abordagem mais restritiva. O uso criterioso, tfransparente e
juridicamente bem parametrizado reduz litigios, protege o erdrio e aumenta a eficiéncia contratual.

Referéncias essenciais (selegdo)

e BR: Lei 9.307/1996 (com a Lei 13.129/2015); Lei 14.133/2021
10.025/2019; STJ REsp 904.813/PR; Portal TCU (6.1.9 — MASC).

e PT. CPTA arts. 180°-187° LAV (Lei 63/2011); RJAT (DL 10/2011); Regulamentos CAAD;
decisdes CAAD.

e Comparado: CE 485583/2024 (Franca); estudos sobre restricdes na Franca; andlise
LCSP/Espanha.

(art. 151); Decreto

Conclusdo formal

Este parecer estd em conformidade com a legislacdo vigente e atualizada até 17 de
setembro de 2025, salvo melhor juizo.

Confidencialidade: Uso restrito ao consulente. Reproducdo condicionada d citacdo integral
da fonte.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributdria, Trabalhista e Empresarial
Gerando valor com informacdo e conformidade
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BOCO9965---WIN/INTER _
PARECER BEAP - CICLO DE NOMEACOES FEDERAIS/2025 - BASE CONSTITUCIONAL, LRF E
GORVENANGA COM REFLEXOS EM LICITAGOES - FINANGAS E PREVIDENCIA

VOLTAR

Tema: Ciclo de Nomeacodes Federais 2025: Base Constitucional, LRF e Governanca com
Reflexos em Licitacoes, Financas e Previdéncia

Confidencialidade: Uso restrito ao consulente. Reproducdo condicionada a citacdo integral
da fonte.

Declaragdo de conformidade: Este parecer estd em conformidade com a legislagcdo vigente
e atualizada até a presente data, salvo melhor juizo.

Ementa: Andlise técnico juridica das nomeacdes autorizadas em 2025 no dmbito da
Administracdo Publica Federal, com foco em: (i) base constitucional e infraconstitucional; (ii)
requisitos fiscais (LRF, LDO e LOA); (iii) governanca e controle interno; (iv) repercussdes praticas em
licitacdes e contratos (Lei n® 14.133/2021); (v) impactos orcamentdrio financeiros, contdbeis (MCASP)
e previdencidrios (EC 103/2019 e Lei n° 12.618/2012 - Funpresp); (vi) jurisprudéncia (STF, TCU) e boas
praticas (dimensionamento da forca de trabalho). Inclui quadros e tabelas para aplicacdo imediata
pelos gestores.

1. Intfrodugado

Portarias do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos PUblicos (MGI) vém autorizando,
ao longo de 2025, um ciclo de nomeacdes em carreiras estratégicas (trabalho, tecnologia,
infraestrutura, salde, ciéncia e regulacdo).

Em 04/09/2025, foram autorizadas 855 nomeacdes para Auditor Fiscal do Trabalho (AFT) e 461
para Analista de Infraestrutura (AIE) e Analista em Tecnologia da Informacdo (ATI).

Em abril e junho/2025, novas autorizacdes abrangeram provimentos do CPNU 1 e concursos
especificos (Banco Central, Fiocruz, MCTI, MPO, Inmetro), com reforco paulatino de quadros.

Do ponto de vista da gestdo publica, tais atos exigem aderéncia simulténea & Constituicdo
(mérito por concurso e planejamento), a LRF (limites de despesa com pessoal e vedacdes), a
LDO/LOA (dotacdo e compatibilidade), & governanca (Decreto n° 9.203/2017), ao controle interno
(Lein® 10.180/2001) e as boas praticas de dimensionamento (SISDIP/DFT).

Este parecer sistematiza o marco normativo e oferece checklists e modelos de governanca
para implementacdo segura.

2. Base Normativa (trechos in verbis selecionados)
2.1 Constituigdo da Republica (CR/1988)

e Art. 37, Il - "a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego (...)".

e Art. 169, caput - "A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.”

2.2 Lei Complementar n° 101/2000 (LRF)

e Art. 19 —Limites globais de despesa com pessoal por esfera (Unido: 50% da RCL; Estados
€ Municipios: 60%).
e Art. 20, | - reparticGo dos limites na Unido: 2,5% (Legislativo, incluido TCU), 6%
(Judicidrio), 40,9% (Executivo; com destaque de 3% para despesas especificas), 0,6%
(Ministério PUblico).
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e Art. 21 e 22 - vedacgdes e medidas de ajuste quando atingidos os limites prudencial e
mdaximo; necessidade de declaracdo de adequacdo orcamentdria e financeira prévia
ao ato de provimento.

2.3 Lei n°® 8.112/1990 (Regime Juridico Unico)

e Art. 6° a 10 — provimento e investidura; Art. 9° — formas de nomeacgdo (“em cardter
efetivo” e "em comissdo”); Art. 10 — dependéncia de prévia habilitacdo em concurso
puUblico e observ@ncia da ordem de classificacdo.

2.4 lein® 14.133/2021 (Licitagoes e Contratos)

e Art. 7° — agente de confratacdo e equipe de apoio, com competéncias para
conducdo do processo.

e Art. 18 a 23 - planejamento das confratacdes (ETP, Mapa de Riscos, Termo de
Referéncial).

e Art. 117 — gest@o e fiscalizagdo confratual; designacdo formal de gestor e fiscais do
contrato com atribuicoes definidas.

2.5 Governanga e Controle Interno

e Decreto n° 9.203/2017 - Politica de Governanca da Administracdo Publica Federal
(lideranca, estratégia e controle; comités de governanca; gestdo de riscos e
integridade).

e lei n° 10.180/2001 - organizacdo dos Sistemas de Planejamento e Orcamento,
Administracdo Financeira, Contabilidade e Confrole Interno do Poder Executivo Federal.

2.6 Previdéncia dos Servidores Federais

e EC n°® 103/2019 - regras gerais de previdéncia (incluindo regras de fransicdo e
adequacdo atuarial).

e Lei n° 12.618/2012 - institui a Funpresp (regime de previdéncia complementar do
servidor pUblico federal) e seus efeitos sobre contribuicdes e teto do RGPS.

2.7 Normas Infralegais e Boas Praticas

e Decreto n® 9.739/2019 — critérios para provimento de cargos € concursos no dmbito
federal (racionalidade e planejamento).

*IN Conjunta MGI/MPO n° 64/2025 - diretrizes para manifestacdes de interesse e
provimentos vinculados ao CPNU.

*SISDIP/DFT - Sistema e metodologia de dimensionamento da forca de trabalho
(Ministério da Gestdo/ENAP — crientacdo técnica e curso EV.G).

* MCASP/NBC TSP — procedimentos contdbeis patrimoniais e fiscais aplicados ao setor
publico (planejamento de pessodal, provisdes e evidenciacdo em notas explicativas).

3. Panorama das Autorizagoes (2025)

3.1 Sintese das Portarias MGl e Atos Relacionados (exemplos representativos)

Data Ato/Orgao Conteldo Qtd. de
provimentos

Autoriza provimento de 4.330 aprovados (CPNU

25/04/2025 ||Portaria MGINn®3.114 ||1) para 16 6rgdos (cargos sem curso de||4.330
formacdo)

125/04/2025 ||Portaria MGI n° 3.060 |[Banco Central do Brasil — provimento 100 \

|30/O4/2025 HPor‘rorio MGI n® 3.295 HMCTI — provimento (Pesquisador/Tecnologista) H122 \

|30/O4/2025 HPor’rorio MGI n° 3.296 HMCTI — provimento (Pesquisador/Tecnologista) Hl 63 ‘

|30/O4/2025 HPor’rorios diversas HFiocruz — provimento HBOO ‘

|04/O(>/2025 HPor‘rorio MGIn° 4.410 Hlnme‘rro - provimento HlOO ‘

104/09/2025 |[Portaria MGI n° 7.455 ||AFT/MTE — nomeacéo |l855 |
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104/09/2025 ||Portaria MGI n° 7.456 |IMGI (ATI/AIE) — nomeacdo 461 \

Observagdo: O MGI noticiou mais de 7,7 mil nomeacdes em 2025 (CPNU e concursos
especificos), de forma escalonada e condicionada & disponibilidade orcamentdria e aos limites da
LRF. O quadro acima ¢ ilustrativo e ndo exaustivo.

3.2 Distribuicdo tematica

e Trabalho e inspecdo: reforco da capacidade estatal (AFT).
e Transformacdo digital e infraestrutura: ATl e AIE para projetos estruturantes, seguranca
cibernética e obras.
¢ Ciéncia, tecnologia e saude: MCTl e Fiocruz.
¢ Politica monetdria e supervisdo: BCB.
4. Andlise Juridico Fiscal e de Governanga

4.1 Principios e requisitos para nomear

1. Legalidade e mérito: concurso publico (CR/88, art. 37, II; Lei n® 8.112/1990, art. 10).

2. Compatibilidade fiscal: comprovacdo de dotacdo orcamentdria e suficiéncia
financeira (LDO/LOA), com verificacdo dos limites da LRF (arts. 19 e 20), inclusive
prudencial.

3. Planejamento e dimensionamento: estudos de lotacdo e perfis (SISDIP/DFT),
priorizando gargalos e riscos.

4. Governanca e riscos: aderéncia ao Decreto n® 9.203/2017 (comités, integridade,
gestdo de riscos), com trilhas de capacitacdo e segregacdo de funcoes.

5. Conftrole interno: atuagdo tempestiva das unidades de auditoria interna (Lei n°
10.180/2001) no pré provimento e pds provimento.

4.2 LRF - pontos de atengdo praticos

e Limites (Unido): global 50% RCL; reparticdo: Executivo 40,9%, Judicidrio 6%, Legislativo
2,.5%, MP 0,6%.

¢ Vedacdes no prudencial/mdximo: concessdes, criacdo de cargos e provimentos
ficam restringidos; recomenda se matriz de conformidade antes de cada lote de
nomeacoes.

e Relatdrios: atualizar RGF (demonstrativos de despesa com pessoal) e RREO; evidenciar
impactos nos anexos de metas fiscais.

4.3 Jurisprudéncia essencial

e STF — RE 598.099 (Tema 161): aprovado dentro do numero de vagas tem direito
subjetivo & nomeacdo; excecdes restritas (forca maior, superveniéncia grave e
comprovada).

* STF — Tema 784: aprovados fora do nUmero de vagas (cadastro de reserva) ndo tém
direito subjetivo automdtico; exigem pretericdo arbitrdria ou contratacdo precdria
injustificada.

¢ TCU (Acérddos Plendrio): reforco da necessidade de planejamento e de respeito aos
limites da LRF; controle prévio de compatibilidade orcamentdria e financeira.

4.4 Impactos interdisciplinares

e licitacdes e confratos (Lei 14.133/2021): ingresso de novos servidores demanda
designacdo formal de agente de contfratacdo e fiscais/gestores (art. 7° e 117), com trilhas
de capacitagdo; revisdo do Plano de Contratacdes Anual (PCA) e dos ETPs.

e Financas e contabilidade (MCASP/NBC TSP): registrar provisdes e compromissos de
pessoal; atualizacdo de custos de projetos; revisdo de metas fisicas financeiras.

¢ Previdéncia (EC 103/2019; Lei 12.618/2012): novo vinculo ao RPPS e & Funpresp quando
aplicdvel (ingressos apds ainstituicdo do teto do RGPS), com impactos atuariais e de fluxo
de caixa.

e Conftrole interno e integridade: mapeamento de riscos de fraude (nomeagoes/posse,
acumulagdo de cargos, nepotismo, conflitos de interesse); compliance em SIAPE/SouGov
e segregacdo de funcodes.

5. Quadros, Tabelas e Checklists
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5.1 Checklist de Conformidade para Nomeagoes (antes da posse)

1. Dotacdo e fonte confirmadas na LOA + compatibilidade com LDO (anexos de metas).
2. Parecer juridico formal sobre aderéncia a LRF (arts. 19 23) — com cdlculo pré e pds
ingresso.

3. Demonstrativos (RGF/RREQO) atualizados com memaria de cdlculo e stress test.

4. Estudo de dimensionamento (SISDIP) com baseline de processos e entregas.

5. Matriz de riscos (governanca — Dec. 9.203/2017) e plano de capacitacdo inicial.

6. Designacoes (Lei 14.133): agente de contratacdo, gestores e fiscais, com portarias e
perfis.

7. Previdéncia: enquadramento no RPPS e Funpresp; orientacdo individual na admissdo.
8. Integridade: checagem de impedimentos (art. 37, XVI e XVII, CR/88), acumulacdo de
cargos, nepotismo e conflito de interesses (Lei 12.813/2013).

9. Cronograma de posse e lotacdo por pricridade de politica publica.

5.2 Tabela - Impactos Or¢camentdrio Financeiros por Bloco de Nomeagdes

Bloco Area 5?;2321 Procedimentos Evidenciagdo
Fiscalizacdo Pessoal e ||Atualizar quadro de||RGF - Despesa com

AFT (855) do ’rrobcﬁho encargos detalhamento de despesas;||pessoal; Relatdrios de
sociais revisar metas de inspecdo gestdo

ATI/AIE 1 e I, Reprogramar PCA/contratos; ||Plano Anual de

(461) Infraestrutura investimentos e ||priorizar seguranca da||Contratacdes;  PAINT
custeio informacdo (auditoria interna)

CPNU 1 . . . Alocar por gargalos; trilhas de |[Nota explicativa

(amostras) wiiEssEretell | BvERSE capacitacdo contdbil (MCASP)

5.3 Fluxo sugerido - Do planejamento ao ingresso

Planejar (SISDIP + Comité de Governanca).

Orcar (LDO/LOA; impacto LRF).

Autorizar (Portaria MGl e declaracdes de adequacdo).
Nomear e Posse (Lei 8.112; prazos e documentacdo).
Integrar (capacitacdo + designacoes da Lei 14.133).
Monitorar (indicadores, auditoria interna, TCU/CGU).

O SON =

6. Recomendagoes Praticas ao Gestor

¢ Aprovacdo condicionada: vincular cada lote de nomeacdes a uma declaracdo de
adequacdo orcamentdria e financeira; anexar simulacdes de LRF.

¢ Planejamento de pessoas: institucionalizar o dimensionamento continuo (SISDIP) e
incorporar metas de produtividade.

e Capacitacdo dirigida: formar agentes de contfratacdo e fiscais de contratos; trilhas
em gestdo de riscos, integridade e compras publicas.

¢ Confrole preventivo: auditoria interna com foco em atos de pessoal; data analytics de
acumulacado irregular e conflito de interesses.

¢ Transparéncia ativa: publicar cronograma, critérios de lotacdo e indicadores de
impacto.

e Previdéncia e beneficios: atendimento de ingresso com simulacdo Funpresp e
educacdo financeira; politicas de qualidade de vida no trabalho.

e Governanca: operacionalizar o Comité de Governanca (Dec. 9.203) com dashboard
de pessoal, riscos e confratos.

7. Referéncias normativas e técnicas (sele¢do)

¢ ConstituicGo da Republica/1988: arts. 37, II; 169.

¢ LRF (LC n° 101/2000): arts. 19 23; limites e reparticdo (Executivo 40,9%; Judicidrio 6%;
Legislativo 2,5%; MP 0,6%).

e Lein®8.112/1990: arts. 6° 10 (nomeacdo e provimento); prazos de posse.

e Lein®14.133/2021: arts. 7°,18 23, 117.
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* Decreton®9.203/2017 (Governanga).

e Lein®10.180/2001 (Controle Interno).

e ECnNn°103/2019 (Previdéncia); Lei n° 12.618/2012 (Funpresp).

e Decreton®9.739/2019 (concursos/planejamento).

¢ IN Conjunta MGI/MPO n° 64/2025 (CPNU — manifestacdes/provimento).

e SISDIP/DFT (MGI/ENAP) — guias e curso EV.G.

e MCASP/NBC TSP - procedimentos contdbeis do setor puUblico.

e Portarias MGl (exemplos): n° 3.114/2025 (CPNU); n® 3.060/2025 (BCB); n° 3.295/2025 e n°
3.296/2025 (MCTI); n® 4.410/2025 (Inmetro); n° 7.455/2025 (AFT/MTE); n° 7.456/2025 (ATI/AlE).
e Jurisprudéncia STF: RE 598.099 (Tema 161); Tema 784.

e Jurisprudéncia e orientacdo TCU (Acérddos plendrios sobre pessoal e LRF).

8. Conclusado

O ciclo de nomeacdes de 2025 ¢é juridicamente vidvel e institucionalmente desejdvel, desde
que: (i) resguardado o mérito do concurso; (i) comprovada a compatibilidade LRF/LDO/LOA; {iii)
implementado o dimensionamento e a governanca de pessoas; (iv) estruturada a capacidade de
confratacdo e fiscalizagdo (Lei 14.133); (v) assegurados controles internos preventivos e integridade;
(vi) enderecados os impactos contdbeis (MCASP) e previdencidrios (EC 103/2019; Funpresp).

A INFORMEF Ltda. recomenda adocdo imediata dos checklists e fluxos deste parecer como
condicdo de controle prévio e de responsabilizacdo institucional.

Este parecer estd em conformidade com a legislacdo vigente e atualizada até a presente
data, salvo melhor juizo.

Confidencialidade: Uso restrito ao consulente. Reproducdo condicionada & citacdo integral
da fonte.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributdria, Trabalhista e Empresarial
Gerando valor com informagdo e conformidade

BOCO9966---WIN/INTER

SINTESE BEAP - RPPS DOS GUARDAS MUNICIPAIS POS-EC 103/2019 - DISPOSICOES
VOLTAR

Tema: RPPS dos Guardas Municipais pds-EC 103/2019: competéncias, aposentadoria,
paridade e integralidade a luz da jurisprudéncia vinculante do STF

Ementa. Guardas civis municipais (GCM) - natureza juridica e limites constitucionais;
competéncias (Lei 13.022/2014) e alcance da decisdo do STF sobre policiamento ostensivo;
inexisténcia de direito constitucional & aposentadoria especial por “atividade de risco” para GCM
(tese de repercussdao geral - Tema 1057 e reafirmacdes de 2019 e de agosto/2025); distincdo em
relacdo aos policiais (LC 51/1985 e LC 144/2014) - integralidade/paridade (Tema 1019) ndo se
estendem aos GCM; bases da EC 103/2019 (art. 40, §§ 4°-A, 4°-B e 4°-C) e orientacdes MPS para
uniformidade dos RPPS; impactos atuariais, de custeio (art. 195, §5°) e de conformidade;
recomendacdes normativas e operacionais a municipios e unidades gestoras de RPPS.

1) Infrodugao

O Informe Externo Mensal dos RPPS — Edicdo LX (ago/2025) destacou decisdes recentes do
Supremo Tribunal Federal (STF) sobre atribuicdes e previdéncia das Guardas Municipais. Este parecer
consolida, com seguranca juridica, o estado da arte normativo e jurisprudencial aplicdvel aos
servidores GCM vinculados a RPPS, com foco em: (i) escopo constitucional das Guardas; (ii)
aposentadoria especial; (i) paridade e integralidade; (iv) impactos para a gestdo dos regimes
proprios; e (v) recomendacdes prdticas para gestores publicos.
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2) Base normativa essencial (frechos in verbis e referéncias)
2.1 Constituicdo Federal

e Art. 144, §8° (Guarda Municipal): “Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas d protecdo de seus bens, servicos e instalacdes...”. (in verbis).

e Art. 40 (RPPS) — EC 103/2019: estruturou as possibilidades de regras diferenciadas e
aposentadorias especiais por condicdoes especiais e para policiais, por lei complementar
do ente, vedada concessdo sem custeio. (referéncia oficial).

2.2 Lei Federal n° 13.022/2014 - Estatuto Geral das Guardas Municipais

* Art. 4° (competéncia geral): “E competéncia geral das guardas municipais a protecdo
de bens, servicos, logradouros publicos municipais e instalacdes do Municipio”. (in verbis).

2.3 Regra especial dos policiais (distingdo necessdria)

e |C 51/1985 (alterada pela LC 144/2014) - regula aposentadoria dos policiais. O STF
fixou, no Tema 1019, que policiais civis que preencheram os requisitos da LC 51/85 tém
direito d integralidade e paridade (observadas as condicdes pré-EC 103).

2.4 Orientagdes do Ministério da Previdéncia (SPREV/MPS)

e Notfa Informatfiva SEI n° 99/2024/MPS: reforca a uniformidade das regras de
aposentadoria nos RPPS apds a EC 103/2019 e as excecdes constitucionalmente
admitidas.

e Nota Informativa SEl n° 77/2024/MPS: registra que o STF ndo reconheceu a aplicagcdo
da LC 51/1985 aos guardas municipais (conjunto de MIs) e veda, portanto, a extensdo
automdtica do regime dos policiais aos GCM.

3) Jurisprudéncia vinculante e atual (STF e correlatos)
3.1 Competéncias e atuacao das Guardas

e Tema 656/STF - limites da legislacdo local sobre atribuicées das Guardas (protecdo de
bens, servicos e instalacoes).

e Plendrio do STF (20/02/2025): reconheceu que guardas municipais podem realizar
policiamento urbano de cardter ostensivo e comunitdrio, sem poder investigativo. Ndo as
equiparou a policias.

3.2 Aposentadoria especial por “atividade de risco” (GCM)

¢ Tema 1057/STF (ARE 1.215.727): GCM nd&o tém direito constitucional & aposentadoria
especial por exercicio de atividade de risco do art. 40, §4° (redacdo pretérita), tese
reiterada em 2019.

¢ Redfirmacdo (ago/2025): Plendrio Virtual concluiu julgamento e manteve a negativa
de aposentadoria especial de risco para GCM; extensdo viola o rol taxativo de
categorias especiais e o art. 195, §5° (fonte de custeio).

3.3 Paridade e integralidade - distingdo com policiais

¢ Tema 1019/STF - policiais civis: € possivel integralidade e paridade quando preenchidos
os requisitos da LC 51/85 (ingresso/tempo) - tese ndo aplicével aos GCM.
* TCU Acdérddo 1411/2021-Plendrio: reconhece aplicacdo da LC 51/85 a policiais e a
compatibilidade com regras gerais - reforco da ndo extensdo a guardas.

Sintese jurisprudencial: Guardas ndo sdo “policiais” para fins previdencidrios; néo hd direito &
aposentadoria especial por risco; paridade/integralidade dos policiais (LC 51) ndo alcanca GCM. As
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Guardas podem exercer policiamento ostensivo/comunitdrio, sem poder investigativo, o que ndo
altera o regime previdencidrio.

4) Andlise técnica e pratica para RPPS
4.1 Enquadramentos possiveis pos-EC 103/2019

1. Aposentadoria especial por condicdes que prejudiquem a saude/integraidade (art.
40, §4°-A): exige lei complementar do ente definindo critérios, prova técnica de
exposicdo a agentes nocivos (EPI/EPC, LTCAT/PPP publicos), e custeio especifico. Ndo é
aposentadoria por “atividade de risco”.

2. Aposentadoria diferenciada dos “policiais” (art. 40, §4°-B): exclusiva para categorias
policiais definidas em lei complementar — ndo abrange GCM.

3. Penitencidrios e afins (§4°-C): hipdteses especificas, igualmente ndo aplicéveis aos
GCM.

Conclusdo desta secdo: Municipios ndo podem, por lei prépria, criar “aposentadoria de
risco” para GCM, sob pena de inconstitucionalidade (rol taxativo e art. 195, §5°). A Unica
via excepcional é a especial por agentes nocivos do §4°-A, se houver lei complementar
local e custeio atuarial.

4.2 Paridade e integralidade (GCM)

e Em regra, inexistem para GCM paridade e integralidade fora das regras
gerais/transitérias aplicAveis a todos os servidores (EC 41/2003; EC 47/2005), ndo havendo
“lanela” propria de GCM equipardvel a LC 51/85.

e Para policiais (ndo GCM), o Tema 1019 admite integralidade/paridade quando
satisfeita a LC 51/85. Distingcdo obrigatéria na gestdo do RPPS municipal.

4.3 Atribuigoes e seus reflexos previdencidrios
¢ Oreconhecimento (fev/2025) de policiamento ostensivo/comunitdrio ds Guardas ndo
altera a conclusdo previdencidria: ndo hd equiparacdo a policias e ndo hd
"aposentadoria de risco”.

5) Quadros comparativos e esquemas

5.1 Comparativo previdencidrio (p6s-EC 103/2019)

| Tema H Guardas Municipais (GCM) H Policiais (LC 51/85)
0 ~ o] .
Base constitucional Art. _] 44, §§ (pro’regoo de bens, Ar‘r.l144 (policias); §§ do art. 40
servicos e instalacoes) apds EC 103
Aposentadoria por risco Ndo hd (Tema 1057; Sim, via LC 51/85/LC 144/14 e
P P reafirmacdes 2019/2025) normas do ente
Somente se preencherem regras |[Tema 1019: Sim, quando
Paridade/Integralidade gerais/transitérias aplicdveis a preenchidos requisitos da LC 51/85
fodos (marcos tfemporais)
Possivel especial por Possivel, se lei complementar Irelevante (j& tém regime préprio)
agentes nocivos (§4°-A) local + prova técnica + custeio J 9 Prop

6) Riscos, impactos e providéncias para gestores de RPPS/Municipios

(i) Conformidade constitucional: Revogar/adequar leis e atos locais que concedam
“aposentadoria de risco” aos GCM, por afronta ao art. 40 (EC 103/2019), ds teses do STF
(Tema 1057) e ao art. 195, §5° (custeio).

(i) Passivo atuarial: Revisar avaliagdes atuariais para eliminar hipdteses indevidas e
mensurar impactos financeiros de concessdes pretéritas (risco de nulidades e
recomposicdo).
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(i) Regulacdo do §4°-A (agentes nocivos): Caso o ente pretenda aposentadoria
especial por agentes nocivos, edite lei complementar local (critérios, elegibilidade, prova
técnica, financiamento) e alinhe-a ds Notas SEI MPS.

(iv) Governanca de beneficios: Implantar fluxos periciais (LTCAT/PPP do setor publico),
conftroles de EPI/EPC e maltriz de riscos; padronizar checklists de instrucdo processual.

(v) Comunicagdo e litigéncia: Atualizar manuais, editais e Q&A ao publico interno
(GCM e sindicatos), prevenindo litigios repetitivos sobre equiparacdo a policiais.

7) Perguntas frequentes (FAQ) - ponto a ponto

1) A GCM tem direito a aposentadoria especial por “atividade de risco”?

Nd&o. O STF firmou tese (Tema 1057) e reafirmou em 2019 e 08/2025 que ndo hd esse direito.

2) A decis@o de 20/02/2025 que permitiu policiamento ostensivo mudou algo na previdéncia?

Ndo. A decisdo ndo equiparou a GCM as policias para fins previdencidrios.

3) E possivel paridade/integralidade na aposentadoria da GCM?2

Somente pelas regras gerais/transitérias aplicdveis a todos os servidores; o modelo dos
policiais (LC 51) ndo se aplica.

4) O Municipio pode criar aposentadoria prépria de risco para GCM?2

Ndo. O rol é taxativo e hd exigéncia de fonte de custeio; leis locais nesse sentido tendem a
inconstitucionalidade.

5) E a aposentadoria especial por agentes nocivos?

Possivel, mas somente via lei complementar local (art. 40, §4°-A), com prova técnica e custeio.

8) Recomendagaées praticas (checklist executivo)

1. Auditoria  normativa: mapear leis, decretos e atos internos; propor
revogacoes/adequacdoes que ainda prevejam “risco” para GCM.
2. Politica de beneficios especiais (§4°-A): se houver exposicdo a agentes nocivos,
estruturar PLC municipal com critérios objetivos, LTCAT/PPP publicos e custeio atuarial
explicito.
3. Manuais/Capacitacdo: atualizar cartihas da GCM e RPPS sobre (i) competéncias; (ii)
documentacdo probatéria; (iii) distincdes com policiais.
4. Gestdo de contencioso: padronizar respostas e sustentacdes com base em Tema 1057,
Tema 656 e Notas SEI; avaliar acordos quando cabivel.
5. Ato declaratdrio interno: publicar comunicado alinhando a prdtica administrativa a
jurisprudéncia do STF e as Notas do MPS.

9) Conclusao

A luz da Constituicdo (apds a EC 103/2019), do Estatuto das Guardas e, sobretudo, da
jurisprudéncia consolidada do STF, conclui-se, com elevado grau de seguranca juridica, que:

¢ (i) As Guardas Municipais tém atuacdo prépria de protecdo de bens, servicos e
instalacdes, com possibilidade de policiamento ostensivo/comunitdrio, sem poder
investigativo e sem equiparacdo previdencidria as policias.

¢ (i) NGo ha direito & aposentadoria especial por atividade de risco para GCM (Tema
1057; reafirmacdes 2019 e 08/2025).
e (iii) Paridade e integralidade reconhecidas a policiais (Tema 1019/LC 51) ndo se

es‘rende,m aos GCM.
e (iv) E admissivel aposentadoria especial por agentes nocivos (§4°-A), se houver lei
complementar municipal, prova técnica e custeio — hipdtese distinta de “risco”.

Relevancia do BEAP. O presente parecer consolida fontes oficiais e atualizadas, servindo de
referéncia confidvel para contadores, tributaristas, gestores de RPPS e procuradorias municipais na
tomada de decisdo, padronizacdo de atos e prevencdo de litigios.

Referéncias (sele¢ao)

* CF/88 (atualizada) e EC 103/2019 (texto oficial).
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Lei 13.022/2014 - Estatuto das Guardas (texto oficial).

STF—Tema 1057 (GCM sem aposentadoria por risco) e notas oficiais 2019/2025.
STF — Policiamento urbano pelas Guardas (20/02/2025).

STF - Tema 1019 (policiais civis — intfegralidade/paridade).

MPS — Notas SEI n° 77/2024 e n° 99/2024 (uniformidade de regras RPPS).

TCU - Acdrddo 1411/2021-Plendrio.

Conclusdo final e cldusulas institucionais (BEAP/INFORMEF).

Este parecer estd em conformidade com a legislacdo vigente e atualizada até a presente
data (17/09/2025), salvo melhor juizo.

Confidencialidade: Uso restrito ao consulente. Reproducdo condicionada a citacdo integral
da fonte.
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“Vocé quer saber quem vocé
e? Ndo pergunte. Aja! A acdo
ird delinear e definir vocé.”

Witold Gombrowicz
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