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#CO9666#
VOLTAR

CONTRIBUICAO DE MELHORIA - MECANISMO DE INTERAGAO ENTRE O CIDADAO E A
ADMINISTRACAO PUBLICA

MARIO LUCIO DOS REIS*

Palestra de divulgacdo do livio “ADMINISTRACAO !’UBLICA - ESTUDOS DE CASQOS” de autoria do
Professor Mdrio Liucio dos Reis - Patrocinio do SINESCONTABIL - Sindicato dos Escritérios de Contabilidade,
Auditoria e Pericias Contdbeis do Estado de Minas Gerais.

INTRODUGAO

A crise fiscal e econémica a qual o Brasil atravessa tem afetado diretamente ndo sé a UniGo, como
também Estados e principalmente Municipios, que até entdo sobreviviam ds custas dos repasses das outras
instéincias governamentais.

Visualizada a realidade de escassez cada vez maior de recursos provenientes das transferéncias como
Cota-parte FPM e Cota-parte ICMS e, como contraponto, o aumento da demanda dos cidaddos por obras e
servicos pUblicos de qualidade, a Administragdo municipal deve buscar instrumentos legais que contribuam para
amenizar tal impasse e principalmente possa executar o seu fim precipuo que é o bem estar social.

Um instrumento, ainda pouco internalizado junto & Administracéo Pdblica, principalmente em dmbito
municipal, é a “Contribuico de Melhoria”, que serd tratada a seguir, buscando estabelecer conceitos e
caracteristicas legais como também consideragdes acerca da sua utilizagdo e colaboragéo da sociedade através
da interag@o com os objetivos propostos pelo governo.

ASPESCTOS LEGAIS

A Contribuicdo de Melhoria é um tributo, previsto no artigo 145, Il da ConstituicGo Federal, e refere-se
a um mecanismo utilizado para fazer face ao custo de obras pUblicas que acarretem valorizagéo imobilidria.

O Cédigo Tributério Nacional - Lei n25.172, de 25.10.66, que institui normas gerais de direito tributdrio
aplicaveis a UniGo, Estados e Municipios, em seus artigos 81 e 82, normatiza a Contribuicdo de Melhoria,
conceituando-a e estabelecendo requisitos minimos para sua utilizagéo.

Assim, o artigo 81 define que a contribuigdo decorrente de obra publica que incorra em valorizacéo
imobilidria terd como limite total a despesa realizada e como Limite individual o acréscimo de valor que da obra
resultar para cada imével beneficiado.

O artigo 82 estabelece os requisitos minimos que a Lei relativa & contribuicdo de melhoria deve observar,
sdo eles:

“| - Publicacdo prévia dos seguintes elementos:

a) Memorial descritivo do projeto;

b) Orcamento do custo da obra;

c) Determinagéo da parcela do custo da obra a ser financiada pela contribuigéo;

d) Delimitacdo da zona beneficiada;

e) Determinagéo do fator de absorcdo do beneficio da valorizaco para toda a zona ou para
cada uma das dreas diferenciadas, nelas contidas;

Il - Fixagéo de Prazo néo inferior a 30 dias, para impugnacéo pelos interessados, de qualquer
dos elementos referidos no inciso anterior;

[l - Regulamentagdo do processo administrativo de instrugdo e julgamento da impugnacdo a
que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua apreciagéo judicial.”

H4& também a definigdo, nos §§ 12 a 22 deste mesmo artigo de que a Contribuicdo de Melhoria serd
determinada pelo rateio da parcela do custo da obra pelos iméveis situados na zona beneficiada em funcéo
dos respectivos fatores individuais de valorizacéo, sendo que cada contribuinte deve ser notificado, quando do
langamento, do montante da contribuicéo, da forma e dos prazos de seu pagamento e dos elementos que
infegram o respectivo cdlculo.

Outra lei pertinente ao assunto, é o decreto-lei n2 195, de 24.02.67 que dispdem sobre a cobranca da
Contribuicdo de Melhoria que, como foi definido anteriormente, tem como “fato gerador o acréscimo do valor
do imével localizado nas éreas beneficiadas direta ou indiretamente por obras piblicas”.

Esta lei apresenta definicdes importantes, como no artigo 22 que determina sobre quais obras pUblicas
que, no caso da valorizagdo de imdveis, pode-se cobrar a Contribuicdo de Melhoria, incluindo ai abertura,
alargamento, pavimentacdo, iluminagéo, arborizagdo, esgotos pluviais e outros melhoramentos de pracas e vias
publicas, e muitas outras.
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Assim o legislador buscou delimitar o escopo de atuag@o em que este instrumento pode ser utilizado,
evitando-se discord@ncias e até mesmo abusos entre os contribuintes e o poder publico.

Atentando também para o fato de a quem compete cobrar a Contribuicéo de Melhoria, o artigo 32 da
lei em andlise define que a contribuicdo serd cobrada pela Unidade Administrativa que realizar as Obras
Péblicas.

Outro ponto importante é a definicdo das despesas que podem compor o custo das obras, uma vez que
este é o limite para a cobranga do tributo em questdo, sendo que o artigo 42 apresenta que seréo computadas
despesas de estudos, projetos, fiscalizacdo, desapropriagdes, administragé@o, execugdo e financiamento, inclusive
prémios de reembolso e outras de praxe em financiamento ou empréstimos e todos os investimentos necessdrios
para que os beneficios decorrentes das obras sejam integralmente alcancados pelos iméveis situados nas
respectivas zonas de influéncia e terd a sua expressGo monetdria atualizada na época do lancamento mediante
aplicag@o de coeficientes de corre¢Go monetdria.

Como se v&, a lei determina amplamente as despesas a serem acrescidas como custo das obras,
evitando-se também que se inclua despesas ndo afetas ds obras e néo se promova distorcées nos objetivos da
lei.

O artigo 52 define os meios administrativos necessdrios para que se promova a cobranga da
Contribuicdo de Melhoria; assim, a administracdo municipal deveré publicar edital, contendo, entre outros, os
seguintes elementos:

1 - Delimitacgo das éreas direta e indiretamente beneficiadas e a relagGo dos iméveis nela
compreendidos;

2 - Memorial descritivo do projeto;

3 - Orcamento total ou parcial do custo das obras;

4 - Determinagdo da parcela do custo das obras a ser ressarcido pela contribuico, com o
correspondente plano de rateio entre os iméveis beneficiados.

Alertamos que estas exigéncias também sdo vdlidas para os casos de cobranca da Contribuicgo de
Melhoria por obras pUblicas em execucdo, constantes de projetos ainda ndo concluidos.

Outra atividade administrativa necessdria, determinada no artigo 10, é a escrituracéo, em registro
préprio, do débito da Contribuicéo de Melhoria correspondente a cada imével, notificando o proprietdrio,
diretamente ou por edital, do:

1 - valor da Contribuigdo de Melhoria langada;

2 - Prazo para o seu pagamento, suas prestagdes e vencimentos;

3 - Prazo para impugnagéo (nunca inferior a 30 dias)

4 - Local do Pagamento.

O contribuinte, dentro do prazo estabelecido, somente poderd reclamar contra:

| - Erro na localizacdo e dimensdo do imével;

Il - O célculo dos indices atribuidos;

Il - O valor da contribuicéo;

IV - O n2 de prestagdes.

As nogdes legais aqui apresentadas representam o embasamento para que se atente sobre a
importéncia e a viabilidade deste instrumento de colaboracéo muitua entre cidad&@o e Administracéo Piblica.

CONCLUSAO

A Contribui¢do de Melhoria, como se denota, é um importante instrumento a ser utilizado na consecugéo
de obras pUblicas que acarretem valorizacdo imobilidria, porém deve-se seguir as previsdes legais, sabendo-se
que seu uso indiscriminado, sem uma andlise real da situaco, pode levar ao descrédito da Administragdo
Péblica.

Por isso, a porcentagem da obra a ser cobrada através da Contribuicdo de Melhoria deverd ser fixada
mediante andlise de quesitos como a “natureza da obra, os beneficios para os usudrios, as atividades
econdmicas predominantes e o nivel de desenvolvimento da regi@o (dec. Lei n2 195 - artigo 42 § 29)”

A Administracdo deve estar atenta a nGo cometer injusticas ou mesmo cobrar a contribui¢éo para obras
realizadas em regides muito pobres, onde visivelmente os cidad@os nédo terdo como pagd-la.

A partir de uma andlise bem feita sobre a realidade da regido, suas necessidades e anseios de seu povo,
cada cidadéo beneficiado por uma obra devidamente projetada por uma administracdo transparente e ciente
de seus deveres e de suas limitagdes, ndo se importaré em contribuir para o crescimento e desenvolvimento de
sua cidade.

A Administragdo Municipal deve buscar interagéo com todos os cidad@os, para que eles percebam a
real valorizacdo ndo sé do imével, mas de toda a cidade, cumprindo todas as etapas do projeto, buscando
sempre a qualidade e a eficiéncia na realizagéo de um servigo ou obra puiblica.

*Contador, Auditor, Economista, Administrador, Professor Universitdrio, Consultor BEAP, Auditor Gerente da
Reis & Reis Auditores Associados.

BOCO9666---WIN
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#CO9668#
VOLTAR

PRIMEIRA CAMARA

EXIGENCIA DE DIMENSIONAMENTO DA ESTRUTURA FISICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, RELATIVA A MECANICA E ELETRICA COM FORNECIMENTO DE
PECAS E SERVICOS DE LANTERNAGEM DE VEICULOS: IRREGULARIDADE

O colegiado da Primeira Cémara, na sessdo do dia 2.3.2021, apreciou dentncia em face de
irregularidades no edital de Pregdo Presencial, que visava a contratacdo de empresa para prestacéo de servicos
de manutencdo preventiva e corretiva, relativa & mecénica e elétrica com fornecimento de pegas e servigos de
lanternagem para veiculos da Secretaria Municipal de Sadde.

A denunciante alegou, em suma, restricio & concorréncia, diante da vedac@o de participacdo de
empresas que ndo se encontrem dentro dos limites do municipio, bem como o estabelecimento de prazos exiguos
para a realizagdo dos servigos objeto da licitacao.

O Ministério Pdblico junto ao Tribunal, em manifestacdo preliminar, apresentou apontamentos
complementares & denincia, quais sejam: a) exigéncia de estabelecimento com espaco fisico igual ou maior que
400m? (quatrocentos metros quadrados) de drea coberta; b) insuficiéncia do termo de referéncia em razéo da
auséncia de orcamento em planilhas de quantitativos e precos unitérios; c) exigéncia de qualificacéo técnica
para parcelas que ndo as de maior relevéncia; e d) exigéncia de comprovacdo de qualificacdo técnico-
operacional sem exigéncia de qualificagdo técnico-profissional.

Ab initio, o relator, conselheiro substituto Hamilton Coelho, asseverou em sua proposta de voto que o
critério geogréfico adotado é pertinente com a execugdo satisfatéria do objeto do contrato, uma vez que o
deslocamento de veiculos poderia implicar em gastos excessivos com combustivel e tempo, o que ndo atenderia
ao interesse publico, tendo citado precedente desta Corte de Contas exarado nos autos da Dendncia 859053.

Ressaltou, todavia, que o critério escolhido para a limitacdo geogréfica, qual seja, os limites de
determinado municipio, ndo é o tecnicamente mais acertado. Desse modo, propds a expedicdo de
recomendagdo no sentido de que, nos préoximos certames de natureza similar, seja adotado o critério de disténcia
mdxima em quildmetros, independentemente do municipio de prestagdo dos servigos.

Em relacdo & exigéncia de estabelecimento com espaco fisico igual ou maior que 400m?2 (quatrocentos
metros quadrados) de drea coberta, a relatoria destacou que a Administracdo, a fim de alcangar uma proposta
mais vantajosa, deve observar os principios da isonomia e da livre concorréncia, sendo vedadas cléusulas ou
condi¢cdes que estabelecam preferéncias irrelevantes ao objeto do contrato e que restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo do certame, conforme dispde o inciso |, § 12, do art. 32 da Lei 8.666/1993.

Salientou, entretanto, que a contratagdo de servicos ndo se confunde com a terceirizacdo de mao de
obra, porquanto o dimensionamento da estrutura fisica e da forca de trabalho, entre outros fatores praticos
necessdrios ao satisfatério adimplemento do contrato administrativo, devem ser definidos pelo contratado, por
sua conta e risco.

Sendo assim, em consonéncia com as conclusdes do érgdo técnico e do 6rgdo Ministerial, o relator
concluiu tratar-se de exigéncia excessiva o dimensionamento da estrutura fisica, em violagdo & determinagéo
contida no artigo supracitado, cabendo & prépria empresa contratada executar o contrato com a estrutura de
que dispuser, desde que atendidos os padrdes técnicos e as especificacdes contratuais.

No que tange & exiguidade dos prazos previstos no edital para prestacéo dos servicos, o relator destacou
decisdo da Segunda Cdmara, na sessdo de 27.3.2018, no julgamento da Dentncia 912018, de relatoria do
Conselheiro Wanderley Avila, concluindo que, in casu, mostraram-se razodveis os prazos estabelecidos pelo
edital, em face da essencialidade dos veiculos da Secretaria de Salde e, por conseguinte, da necessidade de
sua manutengéo rdpida e prioritdria.

In casu, a relatoria julgou improcedente a Dendncia quanto & alegada insuficiéncia do termo de
referéncia, em razdo da auséncia de orcamento em planilhas de quantitativos e precos unitérios, considerando
o elevadissimo numero de possibilidades de demandas passiveis de surgir em cada veiculo, a depender do tipo
e frequéncia de uso, dos trajetos percorridos, de danos causados por terceiros, entre outros fatores, néo se
mostra razodvel exigir, de antemao, especificacéo das pecas e servicos a serem adquiridos.

Em relacéo & exigéncia de qualificagéo técnica para parcelas que ndo as de maior relevéncia, o relator
ponderou que o servico objeto do edital (manutencéo preventiva e corretiva, relativa & mecéanica e elétrica com
fornecimento de pecas e servicos de lanternagem), apresenta natureza simples e especifica, ndo sendo razodvel
exigir a indicag@o de qual deles ostenta maior relevéncia, e que, muitas vezes, a prestagéo desses servigos é
indissocidvel, sendo necessdria a aquisicdo de uma peca para o consequente reparo do veiculo, de modo que
a indicagdo, nesse caso, ao contrdrio de contratacées complexas e multifacetadas, ndo traria efeitos prdéticos, de
maneira que tal apontamento descreve mera formalidade, uma indicagéo artificial e, possivelmente, prejudicial.

Destacou, ainda, que os requisitos de qualificacdo técnica devem guardar pertinéncia ou similaridade
com o objeto licitado. Assim, embora recomenddvel, a indicagdo explicita da parcela ou parcelas de maior
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relevéncia ndo é exigida na letra da lei, podendo ser inferida da prépria descricdo do objeto, conforme preceitua
oart. 30,8 12,1, e § 32 da Lei 8.663/1993.

Por fim, o relator entendeu, em linha com a manifestagdo da unidade técnica, ser licita a exigéncia de
comprovacdo de capacidade técnico operacional, independentemente da exigéncia de comprovagdo da
capacitacdo técnico-profissional, tendo destacado, nesse diapasdo, o posicionamento do TCU no julgamento do
Processo n2 012.675/2009-0, Acérdéo n2 1942/2009 - P, de relatoria do Ministro André de Carvalho.

Nessa contextura, o relator, conselheiro substituto Hamilton Coelho, manifestou-se pela procedéncia
parcial da denitncia, propondo, com amparo no disposto no art. 85, ll, da Lei Complementar Estadual
102/2008, a aplicacdo de multa individual de R$ 1.000,00 (mil reais) & responsével, Secretdria Municipal de
Salde e Unica signatdria do edital, em face da exigéncia de que a contratada possuisse estabelecimento com
espaco fisico igual ou maior que 400m? (quatrocentos metros quadrados) de drea coberta, em grave ofensa ao
disposto no inciso I, § 12, do art. 32 da Lei 8.663/93.

Concluiu, ademais, pela expedicdo de recomendagdes no sentido de que, nos certames futuros para
contratacdo de servigos de natureza semelhante, a limitacdo geogrdéfica seja feita com base no critério de
distdncia méxima em quilémetros, como tem sido a prdtica da Administracdo, bem como que, para a escolha
da melhor forma de contratacéo, dentro dos limites legais, sejom resguardadas a isonomia entre os licitantes, a
vantajosidade para a Administracdo e a sustentabilidade, a fim de cumprir o dever constitucional de preservacéo
do meio ambiente, a teor do art. 225, da Constituicdo da Repuiblica e do art. 32 da Lei 8.663/93.

A proposta de voto do relator foi acolhida, por unanimidade.

[Processo 1066489 - Denuncia. Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho, 2.3.2021]

BOCO9668---WIN/INTER

#CO9669#
VOLTAR

TRIBUNAL PLENO

NAO E POSSIVEL IMPEDIR O ACESSO DE QUALQUER PRETENDENTE A DISPUTA POR UMA
CONTRATAGAO PUBLICA COM BASE APENAS NA CIRCUNSTANCIA DE ELE APRESENTAR-SE COMO
EMPRESARIO INDIVIDUAL OU MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

Trata-se de consulta formulada por ex-prefeito municipal, por meio da qual questionou se uma entidade
ou érgdo publico pode contratar, via procedimento licitatério prévio, empreendedor individual (El) ou
microempreendedor individual (MEI) para o prestacdo de servicos instrumentais (atividades-meio) néo
coincidentes com as atribuicdes de cargo ou de empregos pUblicos, como, por exemplo, conservagéo, limpeza,
vigilancia, motorista, dentre outros.

O Tribunal Pleno, na sessdo do dia 4.11.2020, conheceu da Consulta, por unanimidade.

No mérito, o relator, conselheiro José Alves Viana, destacou que, para regulamentar o inciso IX do art.
170 da Constituicdo da Republica, foi publicada a Lei Complementar 123/2006 (LC 123/2006), que instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa (ME) e da Empresa de Pequeno Porte (EPP), prevendo tratamento
diferenciado ou privilegiado para as pequenas empresas, as quais constituem a maioria das empresas do Pafs
e s@o importantes agentes econémicos.

A relatoria aduziu, ainda, que a LC 123/2006, em seu art. 32, estende seus efeitos ao
microempreendedor individual (MEI), nos termos do art. 966 do Cédigo Civil de 2002. Ademais, salientou que
a LC 128/2008 introduziu o artigo 18-A na LC 123/2006, de maneira que o MEI passou a usufruir das vantagens
concedidas pela LC 123/2006, tais como a possibilidade de emissdo de nota fiscal e a comprovacgédo de renda,
os direitos previdencidrios, baixa burocracia e facilidades na formalizagdo, a redugdo dos impostos e das
obrigagdes acessérias exigidas e a facilidade de acesso a créditos e financiamentos.

Nessa contextura, conforme disposto no pardgrafo Unico do art. 47 da LC 123/2006, caso néo haja
legislagdo mais favordvel do ente municipal acerca do tema, o Municipio deve aplicar a legislacgo federal, ou
seja, deverd observar as regras previstas no art. 48 da LC 123/2006, normas que, por forca do art. 32 da
referida Lei complementar, sdo aplicdveis ao MEL.

No que tange & Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI), o relator alteou que a sua
criag@o se deu por meio da Lei 12.441/2011, que introduziu, no Cédigo Civil, o art. 980-A. As vantagens de se
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constituir uma EIRELI variam de acordo com o perfil do empreendedor e das caracteristicas especificas que cada
negécio possui, salientando que o patrimdnio da empresa e o de seu proprietdrio sdo contabilizados
separadamente, a fim de evitar que os bens pessoais sejam utilizados para realizar o pagamento de dividas da
empresa. Ademais, salientou que, em consonéncia com o art. 32da LC 123/2006, a EIRELI pode ser considerada
microempresa ou empresa de pequeno porte e usufruir das vantagens concedidas a essas empresas em sua
relagdo com a Administragéo Publica.

Na sequéncia, o relator, apds abordar algumas excecdes previstas na LC 123/2006, concluiu que a
Administrag@o PUblica, conforme o disposto no art. 170, inciso IX, da Constituicdo da Repiblica e nos arts. 47
a 49 da aludida Lei Complementar, pode contratar, via procedimento licitatério prévio, a Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada (EIRELI) ou o Microempreendedor Individual (MEI) para a prestacdo de servicos
instrumentais (atividades-meio) ndo coincidentes com as atribuicdes de cargos ou de empregos pUblicos, desde
que sejam respeitados os limites do artigo 32 da LC 123/2006. Apesar de haver a proibigdo de opgéo pelo
Simples Nacional para empresas de cessdo e locagdo de méo de obra, no art. 17, inciso Xll e §1¢, da LC
123/2006, existe a excegdo para empresas de cessdo e locagdo de mdo de obra, dedicadas & prestacdo de
servigo de vigil@ncia, limpeza ou conservacdo, no art. 18, §52-C da citada LeiComplementar. As empresas de
cess@o e locacdo de méo de obra, dedicadas & prestacdo de servico de vigilancia, limpeza ou conservagéo,
devem incluir na proposta de preco o acréscimo tributério e realizar a reten¢é@o de impostos nos termos do Anexo
IV da LC 123/2006.

Ato continuo, o conselheiro Gilberto Diniz pediu vista dos autos.

Na sessé@o do Tribunal Pleno do dia 3.3.2021, o conselheiro vistor destacou, inicialmente, que a consulta
fora formulada em data anterior & edigdo da Lei 13.429/2017, a qual alterou dispositivos da Lei 6.019/1974 e
do Decreto Federal 9.507/2018.

Diante desse cendrio, reafirmou uma das teses aprovadas por ocasido da apreciagdo da Consulta n.
1024677 (item 2), de relatoria do conselheiro Cldudio Couto Terrdo, registrando ser possivel a contratacdo de
servicos por entidade ou ente publico, desde que sua execucdo néo caracterize manifestacdo do poder de
império estatal, estando vedada para as funcdes que: a) envolvam a tomada de decisGo ou posicionamento
institucional nas dreas de planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle; b) sejam consideradas estratégicas
para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagGo possa colocar em risco o controle de processos e de
conhecimentos e tecnologias; c) estejom relacionadas ao poder de policia, de regulacéo, de outorga de servigos
pUblicos e de aplicacdo de sancéo; d) sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos
do 6rgdo ou da entidade, exceto disposicdo legal em contrério ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no dmbito do quadro geral de pessoal.

Na sequéncia, o conselheiro Gilberto Diniz destacou que, de acordo com o disposto no inciso XXI, do
art. 37, da Constituicéo da Repiblica, bem como no art. 22 e no §12 do art. 32 da Lei 8.663/1993, qualquer
tentativa de impedir o acesso de um pretendente & disputa por uma contratacéo pUblica, com base apenas na
circunstancia de ele apresentar-se como empresdrio individual ou microempreendedor individual, careceria de
suporte normativo e seria anti-isonémica.

Nesse viés, em se tratando do microempreendedor individual - MEI, asseverou que seria teratolégica e
ilegal uma cldusula editalicia que a ele pura e simplesmente vedasse a possibilidade de participar de uma
licitagdo, tendo em vista o disposto no § 32 do art. 18-E da Lei Complementar 123/2006. De igual modo, nos
termos do § 42 do art. 18-E da LC 123/2006, seria ilegal cldusula de edital que impedisse a participagdo de
microempreendedor individual numa licitagéo.

Destacou, todavia, que o art. 72 do Decreto Federal 9.507/2018 estabelece ser vedada a incluséo de
disposicdes nos instrumentos convocatérios que permitam: | - a indexagdo de precos por indices gerais, nas
hipéteses de alocacGo de méo de obra; Il - a caracterizagdo do objeto como fornecimento de méo de obra; Il
- a previsdo de reembolso de saldrios pela contratante; e IV - a pessoalidade e a subordinagdo direta dos
empregados da contratada aos gestores da contratante.

Nessa contextura, o conselheiro Gilberto Diniz concluiu, em sintese, que:

1. E possivel a contratacdo de servicos por entidade ou ente pUblico, desde que sua execucdo néo
caracterize manifestagdo do poder de império estatal, estando vedada para as fungdes que:

a) envolvam a tomada de decisGo ou posicionamento institucional nas dreas de planejamento,
coordenagdo, supervisdo e controle;

b) sejam consideradas estratégicas para o érgdo ou a entidade, cuja terceirizacdo possa colocar em
risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

c) estejom relacionadas ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servicos pUblicos e de
aplicagéo de sancéo;
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d) sejam inerentes &s categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgéao ou da entidade,
exceto disposicdo legal em contrdrio ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito do
quadro geral de pessoal.

2. As obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitag@o piblica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagéo,
nos termos do inciso XXI do art. 37, da Constituicdo da Republica, ndo sendo possivel impedir o acesso de
qualquer pretendente & disputa por uma contratagéo piblica com base apenas na circunsténcia de ele
apresentar-se como empresdrio individual ou microempreendedor individual.

3. A licitagdo e a contratagcdo de servicos por entidade ou ente pUblico ndo podem contemplar:

a) a caracterizacdo do objeto como fornecimento de méo de obra;

b) a pessoalidade e a subordinacéo direta dos empregados da contratada aos gestores da contratante.

Ao concluir a deliberagéo, o Tribunal Pleno aprovou, por unanimidade, o voto do relator, que encampou
o voto-vista do conselheiro Gilberto Diniz.

[Processo n? 997805 - Consulta. Rel. Cons. José Alves Viana. Deliberado em 3.3.2021. Video da sess@o
de julgamento: TVTCE 30m27s]
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#CO9667#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - TRIBUTAGAO - CAMARA MUNICIPAL - MULTA ATRASO
ENTREGA DCTF

CONSULENTE: Camara Municipal
CONSULTOR: Mdrio Lucio dos Reis

INTROITO

A Cémara Municipal, no uso de seu direito a esta consultoria, com base no vigente contrato
administrativo, apresenta-nos o Auto de Infragdo originado da Receita Federal do Brasil, referindo-se ao atraso
na entrega do DCTF do ano de 2020, entregue no dia 24.02.2021, sendo que o prazo limite seria 0 21.03.2020,
relativamente ao més de janeiro/2020.

Isto posto solicita nosso exame e parecer técnico quanto a legalidade do pagamento, sendo que o valor
da multa é de R$ 500,00 reduzido em 50%, ou seja R$ 250,00 para pagamento no prazo de 30 dias.

CONSIDERACOES LEGAIS

A DCTF (Declaracdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais) é regulamentada pelas Leis n28.218/91,
9.532/97,10.426/02, 11.051/04, 11.196/05, 11.941/09.

Determinam as normas legais que as entidades publicas isentas do pagamento de qualquer tributo
devem apresentar a DCTF negativa do més de janeiro de cada ano, subentendendo-se que serdo isentas durante
todo o exercicio financeiro, cujo prazo se expira no dia 21 de margo do mesmo ano.

Da mesma forma determinam a multa minima de R$ 500,00 pelo eventual atraso na entrega, com
desconto de 50%, se quitada no prazo legal de 30 dias apés a ciéncia do Auto de Infracdo, que no mesmo prazo
pode também ser impugnado.

CONSIDERAGOES TECNICAS

O Unico tributo devido sobre as receitas pUblicas é a contribuicdo de 1% para o PASEP, ndo incidente
sobre os duodécimos repassados & Cdmara Municipal, uma vez |4 tributados na Prefeitura.

Assim, o legislativo deve apresentar a DCTF negativa do més de janeiro de cada ano no prazo que se
encerra em marco do mesmo ano, ndo sendo devidas as DCTFs mensais.

Muito se tem discutido ao longo dos anos essa verdadeira tributacdo das rendas e patriménio dos
municipios por parte da Unido, em verdadeira afronta ao disposto no artigo 150 - VI - a da Constituicdo, que
veda a instituicdo de impostos sobre érgdos publicos ou entre si.

Todavia, néo se identificam jurisprudéncias favordveis a tais impugnacdes, talvez devido ao reduzido
valor envolvido, cujo custo de um processo judicial é superior ao proveito econémico.

CONCLUSAO E PARECER FINAL
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Diante das consideragdes legais e técnicas retro expostas esta consultoria é de parecer que a multa em
quest@o deve ser quitada, considerada na despesa publica entre os encargos diversos da Administracdo, no
prazo legal de 30 dias apds a ciéncia do Auto de Infragdo, gozando do desconto de 50%.

Este é o nosso parecer, s. m. j.
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