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#CO9525#
VOLTAR

A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

MARIO LUCIO DOS REIS *

Os paises membros da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, em Assembleia Geral da Entidade no
dia 10 de dezembro de 1948, aprovaram e proclamaram a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos,
considerada a mais importante ferramenta para prevengéo de guerras, rebelides e demais eventos de violéncia
contra a prépria Humanidade.

Acreditamos que em vista do cardter universal da ONU, esta Declaracdo sempre foi muito abordada
em pecas juridicas e realmente permanecem vdlidos e incélumes seus 30 artigos, apesar de decorridos mais de
70 anos de sua proclamagédo, constituindo-se em Diploma Legal excepcionalmente sintético e objetivo.

E oportuno esclarecer que, sem prejuizo da plena vigéncia do supracitado Diploma Legal da ONU, os
paises das Américas promoveram, em 22.11.1969, a Convencdo Americana dos Direitos Humanos, adotada
no dmbito do OEA - Organizacdo dos Estados Americanos, que ficou conhecida como “Pacto de Séo José da
Costa Rica”, homenageando esta cidade onde foi realizada a importante reunido das liderangas do continente
Americano.

O Brasil depositou sua carta de adeséo a esta convencdo no dia 25.09.1992, através do Decreto Federal
n2 678/92.

Nesta oportunidade nos limitamos a analisar e comentar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
cujo texto na integra reproduzimos ao final, dada a importadncia de sua ampla e permanente divulgagéo em
todos os niveis, desde criancas no ensino fundamental, passando pelos jovens e ancidos, como instrumentos,
talvez Unico de promocdo da paz, da liberdade e da justica entre os povos do universo.

NOSSOS DESTAQUES DA DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Desde o seu preémbulo o documento evidencia com muita clareza a importancia de serem os direitos
humanos protegidos pelo império da lei, para que o ser humano néo seja compelido, como Ultimo recurso, &
rebelido contra a tirania e a opressdo. Conclui que para o ideal comum da paz, liberdade e justica seja atingido,
é essencial que seja difundido e ensinado o respeito a estes principios fundamentais, tarefa inaliendvel dos pais,
professores e autoridades politicas de todas as no¢des do universo.

IMPUNIBILIDADE/DISCRIMINAGAO

Destacamos o art. Vll, onde todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingéo, a igual
protecdo da lei. Salienta-se aqui a grande responsabilidade dos julgadores para evitarem a impunibilidade
daqueles que tm mais dinheiro e melhores advogados, enquanto os mais simples sdo punidos com todo rigor
da lei, mais pela omissé@o ou falha da defesa do que pela gravidade do delito cometido.

PREJUIZOS PATRIMONIAIS

Também destacamos o art. XI, em que todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito de
ser presumido inocente até que sua culpabilidade tenha sido provada ... Nos Gltimos anos a justica do Brasil tem
se saido muito bem, reconhecendo que tdo importante quanto penalizar o criminoso é recuperar o produto do
furto ou os prejuizos causados, principalmente contra o patriménio publico, sem menosprezar o particular.

DIREITO A PROPRIEDADE

Art. XVII - Todo ser humano tem direito & propriedade ... Ninguém seré arbitrariamente privado de sua
propriedade.

A Justica no Brasil tem agido muito bem com relacéo aos produtos recuperados de furto, roubo,
contrabando ou tréfico, que sdo destinados aos érgdos publicos que atuam no combate a estes crimes.

Entretanto, sobretudo nestes tempos de grande desemprego e consequente incremento do trabalho
informal, tem ocorrido com muita frequéncia que o trabalhador é demitido do emprego, restando-lhe, para o
pdo de cada dia, aplicar suas verbas rescisérias e do FGTS na aquisicdo de um caminhéo, 8nibus, carro ou
moto para trabalho com fretes, carretos, turismo, assim como roupa, tecidos e objetos de uso para venda de
porta em porta ou nos pontos de movimentagdo na via piblica; vém os fiscais do municipio ou a policia e
sequestram/recolhem estes bens, que dificilmente seré&o recuperados, no que entendemos agredido o art. XVII
pois neste caso estas pessoas s@o proprietdrias, adquiriom os bens, diferente do furto; apenas ndo se
cadastraram como contribuintes, podem néo ter pago impostos por ignordncia ou por ndo disporem de recurso;
s@o falhas sandveis, entretanto punidas por medidas extremas, que em Gltima andlise sdo motivo de mais um
miserdvel, um suicida ou um bandido, pois perderam sua Gltima esperanca de manter honestamente sua familia.
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Da mesma forma foi violentado o disposto no artigo XXIIl - Todo ser humano tem direito ao trabalho, & livre
escolha do emprego, a condicdes justas e favordveis de trabalho e & protecdo contra o desemprego.

Se o trabalhador foi privado, no caso, da Unica ferramenta de trabalho que lhe restou para tentar ganhar
honestamente a vida com seu préprio suor, foi atingindo profundamente em sua dignidade, ai j& ndo tendo sido
feridos e penas um ou dois direitos fundamentais, como todos os demais a que faria jus como ser humano.

CONCLUSAO

Conforme foi analisado neste sucinto trabalho, e & vista da integralidade dos trinta artigos que compdem
a Declaragé@o Universal dos Direitos Humanos, pode-se concluir que é um documento de uso obrigatério e
permanente dos pais, mestres e gestores pUblicos, na busca incessante da paz, da liberdade e da justica social,
com fundamento no respeito mutuo dos direitos fundamentais do género humano.

* Contador, Auditor, Economista, Professor Universitdrio, Consultor BEAP, Auditor Gerente da Reis e Reis
Auditores Associados.

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Pre@mbulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e
dos seus direitos iguais e inaliendveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo;

Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do Homem conduziram a actos de
barbdrie que revoltam a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que os seres humanos
sejom livres de falar e de crer, libertos do terror e da miséria, foi proclamado como a mais alta inspiracéo do
Homem;

Considerando que ¢ essencial a protecdo dos direitos do Homem através de um regime de direito, para
gue o Homem néo seja compelido, em supremo recurso, & revolta contra a tirania e a opressdo;

Considerando que é essencial encorajar o desenvolvimento de relagdes amistosas entre as nacdes;

Considerando que, na Carta, os povos das Nacdes Unidas proclamam, de novo, a sua fé nos direitos
fundamentais do Homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e
das mulheres e se declaram resolvidos a favorecer o progresso social e a instaurar melhores condicées de vida
dentro de uma liberdade mais ampla;

Considerando que os Estados membros se comprometeram a promover, em cooperacdo com a
Organizacdo das Nacées Unidas, o respeito universal e efectivo dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais;

Considerando que uma concepgéo comum destes direitos e liberdades é da mais alta importéncia para
dar plena satisfagé@o a tal compromisso:

A Assembleia Geral proclama a presente Declaracdo Universal dos Direitos Humanos como ideal
comum a atingir por todos os povos e todas as nacdes, a fim de que todos os individuos e todos os érgéos da
sociedade, tendo-a constantemente no espirito, se esforcem, pelo ensino e pela educacéo, por desenvolver o
respeito desses direitos e liberdades e por promover, por medidas progressivas de ordem nacional e
infernacional, o seu reconhecimento e a sua aplicacdo universais e efectivos tanto entre as populagdes dos
préprios Estados membros como entre as dos territérios colocados sob a sua jurisdicao.

Artigo 1¢
Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razéo e de
consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade.

Artigo 2¢

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na presente Declaracéo,
sem distincdo alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou
outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacdo. Além disso, ndo
serd feita nenhuma distincéo fundada no estatuto politico, juridico ou internacional do pais ou do territério da
naturalidade da pessoaq, seja esse pals ou territério independente, sob tutela, autbnomo ou sujeito a alguma
limitagéo de soberania.

Artigo 32
Todo individuo tem direito & vida, & liberdade e & seguranga pessoal.

Artigo 42
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Ninguém serd mantido em escravatura ou em serviddo; a escravatura e o trato dos escravos, sob todas
as formas, séo proibidos.

Artigo 52
Ninguém serd submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

Artigo 62
Todos os individuos tém direito ao reconhecimento, em todos os lugares, da sua personalidade juridica.

Artigo 72

Todos s@o iguais perante a lei e, sem distingéo, tém direito a igual protec¢éo da lei. Todos tém direito a
proteccdo igual contra qualquer discriminacéo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer incitamento a
tal discriminagéo.

Artigo 8¢
Toda a pessoa tem direito a recurso efectivo para as jurisdi¢des nacionais competentes contra os actos
que violem os direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicdo ou pela lei.

Artigo 9¢
Ninguém pode ser arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 102

Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja equitativa e publicamente
julgada por um tribunal independente e imparcial que decida dos seus direitos e obrigagdes ou das razdes de
qualquer acusacdo em matéria penal que contra ela seja deduzida.

Artigo 11¢

1.Toda a pessoa acusada de um acto delituoso presume-se inocente até que a sua culpabilidade fique
legalmente provada no decurso de um processo publico em que todas as garantias necessdrias de defesa lhe
sejom asseguradas.

2.Ninguém serd condenado por acgdes ou omissdes que, no momento da sua prdtica, ndo constituiam
acto delituoso & face do direito interno ou internacional. Do mesmo modo, ndo seré infligida pena mais grave
do que a que era aplicdvel no momento em que o acto delituoso foi cometido.

Artigo 122

Ninguém sofrerd intromissées arbitrdrias na sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou na
sua correspondéncia, nem ataques & sua honra e reputacdo. Contra tais intromissdes ou ataques toda a pessoa
tem direito a proteccdo da lei.

Artigo 132

1.Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua residéncia no interior de um Estado.

2.Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra, incluindo o seu, e o direito de
regressar ao seu pais.

Artigo 142

1.Toda a pessoa sujeita a perseguicdo tem o direito de procurar e de beneficiar de asilo em outros
paises.

2.Este direito ndo pode, porém, ser invocado no caso de processo realmente existente por crime de
direito comum ou por actividades contrérias aos fins e aos principios das Nacdes Unidas.

Artigo 152

1.Todo o individuo tem direito a ter uma nacionalidade.

2.Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua nacionalidade nem do direito de mudar de
nacionalidade.

Artigo 162

1.A partir da idade ndbil, 0 homem e a mulher tém o direito de casar e de constituir familia, sem restrico
alguma de raga, nacionalidade ou religiGo. Durante o casamento e na altura da sua dissolucdo, ambos tém
direitos iguais.

2.0 casamento néo pode ser celebrado sem o livre e pleno consentimento dos futuros esposos.

3.A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e tem direito & protegdo desta e do Estado.



M.M. EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA  BEAP - ADMINISTRACAO PUBLICA  FEVEREIRO/2020 - 12 DECENDIO - N2 1062

Artigo 172

1.Toda a pessoaq, individual ou colectiva, tem direito & propriedade.

2.Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua propriedade.

Artigo 18¢

Toda a pessoa tem direito & liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido; este direito implica
a liberdade de mudar de religido ou de convicgdo, assim como a liberdade de manifestar a religido ou conviccdo,
sozinho ou em comum, tanto em publico como em privado, pelo ensino, pela prética, pelo culto e pelos ritos.

Artigo 192

Todo o individuo tem direito & liberdade de opinido e de expresséo, o que implica o direito de ndo ser
inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir, sem consideracdo de fronteiras, informacdes
e idéias por qualquer meio de expressdo.

Artigo 202
1.Toda a pessoa tem direito & liberdade de reunido e de associacdo pacificas.
2.Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associacéo.

Artigo 21¢

1.Toda a pessoa tem o direito de tomar parte na direccdo dos negécios, publicos do seu pais, quer
directamente, quer por intermédio de representantes livremente escolhidos.

2.Toda a pessoa tem direito de acesso, em condicées de igualdade, ds funcdes publicas do seu pais.

3.A vontade do povo é o fundamento da autoridade dos poderes pUblicos: e deve exprimir-se através
de eleicdes honestas a realizar periodicamente por sufrdgio universal e igual, com voto secreto ou segundo
processo equivalente que salvaguarde a liberdade de voto.

Artigo 22¢

Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito & seguranca social; e pode legitimamente exigir
a satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensdveis, gragas ao esforco nacional e &
cooperacdo internacional, de harmonia com a organizacéo e os recursos de cada pais.

Artigo 23¢

1.Toda a pessoa tem direito ao trabalho, & livre escolha do trabalho, a condicdes equitativas e
satisfatérias de trabalho e & proteccéo contra o desemprego.

2.Todos tém direito, sem discriminacé@o alguma, a saldrio igual por trabalho igual.

3.Quem trabalha tem direito a uma remuneracéo equitativa e satisfatéria, que lhe permita e & sua
familia uma existéncia conforme com a dignidade humana, e completada, se possivel, por todos os outros meios
de proteccdo social.

4.Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos e de se filiar em sindicatos para
defesa dos seus interesses.

Artigo 24¢
Toda a pessoa tem direito ao repouso e aos lazeres, especialmente, a uma limitacdo razodvel da
duragéo do trabalho e as férias periédicas pagas.

Artigo 252

1.Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e & sua familia a sadde e
o bem-estar, principalmente quanto & alimentagdo, ao vestudrio, ao alojamento, & assisténcia médica e ainda
quanto aos servicos sociais necessdrios, e tem direito & seguranca no desemprego, na doenga, na invalidez, na
viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunst@ncias independentes da sua
vontade.

2.A maternidade e a inféncia t&ém direito a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as criancas, nascidas
dentro ou fora do matriménio, gozam da mesma proteccdo social.

Artigo 262
1.Toda a pessoa tem direito & educacdo. A educagéo deve ser gratuita, pelo menos a correspondente
ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatério. O ensino técnico e profissional dever ser
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generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em funcdo do seu
mérito.

2.A educacdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao reforco dos direitos do
Homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreenséo, a toleréncia e a amizade entre todas
as nagdes e todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das actividades das Nagdes
Unidas para a manutengéo da paz.

3.Aos pais pertence a prioridade do direito de escholher o género de educagdo a dar aos filhos.

Artigo 27¢

1.Toda a pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida cultural da comunidade, de fruir as
artes e de participar no progresso cientifico e nos beneficios que deste resultam.

2.Todos tém direito & proteccdo dos interesses morais e materiais ligados a qualquer producéo cientifica,
literdria ou artistica da sua autoria.

Artigo 28¢
Toda a pessoa tem direito a que reine, no plano social e no plano internacional, uma ordem capaz de
tornar plenamente efectivos os direitos e as liberdades enunciadas na presente Declaragéo.

Artigo 29¢

1.0 individuo tem deveres para com a comunidade, fora da qual ndo é possivel o livre e pleno
desenvolvimento da sua personalidade.

2.No exercicio deste direito e no gozo destas liberdades ninguém estd sujeito sendo as limitagdes
estabelecidas pela lei com vista exclusivamente a promover o reconhecimento e o respeito dos direitos e
liberdades dos outros e a fim de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem puUblica e do bem-estar numa
sociedade democrética.

3.Em caso algum estes direitos e liberdades poderdo ser exercidos contrariamente e aos fins e aos
principios das Nagdes Unidas.

Artigo 30¢

Nenhuma disposicdo da presente Declaracdo pode ser interpretada de maneira a envolver para
qualquer Estado, agrupamento ou individuo o direito de se entregar a alguma actividade ou de praticar algum
acto destinado a destruir os direitos e liberdades aqui enunciados.

BOCO9525---WIN

#CO9528#
VOLTAR

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - PROGRESSAO HORIZONTAL - FORMULAGCAO DE PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO - OBSTACULARIZACAO DA PRESCRICAO - REQUISITOS LEGAIS
DO BENEFICIO PRETENDIDO - NAO COMPROVAGAO - ONUS DO AUTOR - DECISAO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

EMENTA: APELA(;AO - ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - MUNICIPIO DE ... - PROGRESSAO
HORIZONTAL - LEIS N. 925/95 E 10.55/01 - EXTINCAO DA BENESSE PELA LEI N. 1.208/07 - FORMULA(;AO
DE PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO - OBSTACULARIZAQAO DA PRESCRIQAO - REQUISITOS LEGAIS
DO BENEFICIO PRETENDIDO - NAO COMPROVA(;AO - ONUS DO AUTOR - RECURSO NAO PROVIDO

- O protocolo tempestivo de requerimento administrativo voltado & obtengdo da progresséo interrompe
a prescri¢do, na forma do artigo 42, do Decreto n. 20.910/32.

- Nos termos do artigo 337, do Cédigo de Processo Civil, incumbe ao postulante comprovar o teor e a
vigéncia da lei municipal invocada.

- Néo se desincumbindo do énus de provar ndo sé o teor completo da lei, mas também o cumprimento
de todos os requisitos exigidos, ndo faz a autora jus & progresséo pretendida.

- Recurso néo provido.
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APELAGAO CIVEL N2 1.0009.12.001123-5/001 - Comarca de ...

Apelante(s): ...
Apelado(a)(s): Municipio de ...
ACORDAO

Vistos efc., acorda, em Turma, a 62 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
na conformidade da ata dos julgamentos, em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.
RONALDO CLARET DE MORAES
Relator

VOTO

Cuida-se de apelacéo interposta por ... contra a sentenca de fls. 105/108, que julgou improcedente o
pedido inicial ajuizado por ela contra o MUNICIPIO DE ..., voltado & obtencéo de progressées horizontais na
forma da Lei n® 925/95.

Aduz a recorrente, em suma: que a edicdo da Lei n2 1.208/07, que extinguiu a progressdo pretendida,
ndo constituiv denegacdo suficiente para deflagrar a prescricdo de fundo de direito; que a inércia do Poder
Péblico deve ensejar a aplicacdo da prescricdo quinquenal das parcelas; que protocolou requerimento
administrativo em 2006, sem resposta; que deve ser reconhecido o direito adquirido a regime juridico; que o
ajuizamento da acdo se deu dentro do prazo quinquenal, considerando a publicacéo da lei referida; que faz jus
ds progressoes pretendidas (fls. 109/119).

Contrarrazées as fls. 122/126, com preliminar de extemporaneidade da juntada de documentos com a
apelagéo.

Desnecessdria a intervengé@o ministerial.

E o relatério.

Conheco do recurso, por estarem presentes os pressupostos legais.

Acolho a preliminar de nulidade da juntada com a apelagdo da certiddo de f. 120, haja vista que,
referindo-se ao momento de publicagdo da Lei n? 1.208/07, evidentemente tratou o documento sobre fato
antecedente ao manejo da agdo.

Logo, né@o sendo novo o documento, & luz da conceituagdo constante no artigo 397, do CPC, a preclusdo
de sua apresentacdo impde o conhecimento da lide sem levar em conta o seu teor.

Passando ao mérito do inconformismo, busca a autora, servidora efetiva do Municipio réu, o
reconhecimento do direito as progressées horizontais instituidas pela Lei n? 925/95, mediante aplicagdo das
alteracées constantes na Lei n2 1.055/01.

A pretens@o em questéo foi julgada improcedente em primeiro grau, com base na prescricdo de fundo
de direito, haja vista que decorridos mais de cinco anos entre o ajuizamento da acéo e a edicdo da Lei n.
1.208/07, que revogou a progressdo invocada.

No caso especifico dos autos, a autora foi aprovada em concurso publico para o cargo efetivo de agente
de administracdo fazenddria em 14.05.96, conforme termo de posse de f. 10, e apresentou, em 18.08.2006,
protocolo administrativo para a obtengéo das progressées ora debatidas (f. 11).

Analisando a insurreicdo recursal & luz dos elementos de prova trazidos ao feito, inclusive em relacdo
ds normatizagdes locais incidentes ao caso presente, tenho que a improcedéncia declarada em primeiro grau
deve ser mantida nesta Insténcia Julgadora, todavia, por outros fundamentos.

Conforme consignado, busca a autora o reconhecimento do direito & progresséo horizontal estabelecido
na Lei n® 925/95, alterado pela Lei n® 1.055/01 e, finalmente, revogado pela Lei n2 1.208/07.

De inicio, cumpre ser consignada a inexisténcia de direito adquirido a regime juridico, conforme |4
sedimentado pelo Pretério Excelso:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Servidor militar.
Transferéncia para reserva remunerada. Adicional de inatividade. Direito adquirido a regime juridico.
Inexisténcia. Legislacdo local. Reexame de fatos e provas. Impossibilidade. Precedentes. 1. E pacifica a
jurisprudéncia da Corte de que ndo hd direito adquirido a regime juridico, inclusive o previdencidrio,
aplicando-se & aposentadoria a norma vigente & época do preenchimento dos requisitos para sua
concessdo. 2. O Tribunal de origem concluiu, com fundamento na Lei pernambucana n? 10.426/90, na
Constituicdo estadual e nos fatos e nas provas dos autos, que o adicional de inatividade pago aos
militares que se transferiom para a reserva j& havia sido revogado quando o ora agravante preencheu
os requisitos para a aposentadoria. 3. Inadmissivel, em recurso extraordindrio, a andlise da legislacdo
local e o reexame de fatos e provas dos autos. Incidéncia das SUmulas n2 280 e 279/STF. 4. Agravo
regimental ndo provido. (ARE 744672 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
03.09.2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-214 DIVULG 28-10-2013 PUBLIC 29-10-2013)
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Logo, a partir da extirpacdo do beneficio pretendido do ordenamento local através da edicgo da Lei n.
1.208/07, ndo mais se pdde admitir o deferimento de novas progressées horizontais aos servidores do Municipio
requerido, haja vista a auséncia do respectivo fundamento legal permissivo.

Entretanto, por mais que ndo se possa falar em manutengéo do direito de gerag@o de novas progressdes
a partir do advento da lei referida, a auséncia de expressa extirpagdo legal do direito &s progressées
anteriormente devidas em tese permitiria o seu reconhecimento jurisdicional, observadas, por evidente, as regras
prescricionais legais.

Nesse passo, na medida em que a extirpacdo do direito, mediante a sua derrogacdo decorrente do
advento da Lei n. 1.208/07, que n&o mais previu a progressdo, passou a operar efeitos concretos na érbita de
direitos dos servidores, tenho que, nos casos em que inverificada a postulagéo administrativa da benesse, o
prazo prescricional quinquenal passou a fluir da edigéo da lei em questéo.

Assim, a prescricdo se patentearia nos casos em que ajuizada a acdo apds a ultimacdo do quinquénio
posterior & edicdo da Lei n? 1.208/07, que concretamente extinguiu o direito a novas progressdes.

Todavia, vé-se no caso dos autos que a autora, em 18.08.2006, ou seja, inclusive antes da edicdo
legislativa extintiva, protocolizou junto & Administragé@o o requerimento de f. 11, pugnando pela concessé@o da
progressdo debatida.

Em consequéncia, na medida em que ndo provada pela Administracéo a apreciagé@o do requerimento
referido, deve ser aplicada no especifico caso analisado a causa obstativa da prescricdo constante no artigo 42,
do Decreto n? 20.910/32:

Art. 42 Néo corre a prescricdo durante a demora que, no estudo, ao reconhecimento ou no
pagamento da divida, considerada liquida, tiverem as reparticdes ou funcionérios encarregados de
estudar e apuré-la.

Parégrafo Unico. A suspensdo da prescricio, neste caso, verificar-se-&4 pela entrada do
requerimento do titular do direito ou do credor nos livros ou protocolos das reparticdes publicas, com
designagdo do dia, més e ano.

Desta feita, haja vista que suspensa a prescricdo a partir do requerimento administrativo e ndo
retomado o seu curso ante a auséncia de julgamento administrativo da pretenséo, ndo se afigura
caracterizada, no especifico caso analisado, a prescricdo de fundo de direito declarada em primeiro
grau.

Nesse sentido, jd decidiu esta Camara Julgadora:

EMENTA: IPSEMG - CONTRIBUIQAO PREVIDENCIARIA - DESCONTO SOBRE PROVENTOS DE
SERVIDOR INATIVO - REPETI(;AO DE INDEBITO - PRESCRIQAO DO FUNDO DE DIREITO - PRESCRIQAO
QUINQUENAL - INOCORRENCIA - JUROS DE MORA - CORRECAO MONETARIA - TAXA SELIC -
HONORARIOS ADVOCATICIOS - EQUIDADE. Cabivel a devolugdo da contribuigéo previdencidria
pleiteada pela autora, uma vez que o colendo Orgéo Especial deste egrégio Tribunal editou simula que
dispde ser "inconstitucional a cobranca de contribuicé@o previdencidria de servidor pUblico civil inativo e
de pensionistas dos trés poderes do Estado de Minas Gerais, em periodo posterior & promulgacéo da
Emenda & ConstituigGio Federal n? 20, de 16 de dezembro de 1998 e anterior & promulgacéo da
Emenda & Constituicdo Federal n® 41, de 19 de dezembro de 2003" (Sumula n? 10). A formalizacdo de
pedido administrativo suspende o prazo para a propositura da acéo de repeticdo de indébito tributdrio,
ndo podendo a autora ser prejudicada pela demora da Administracdo no desfecho do processo
administrativo, no qual buscou o recebimento dos valores que lhe foram cobrados indevidamente, uma
vez que o requerimento foi protocolizado em prazo inferior a cinco anos da data do pagamento indevido
do tributo, sendo aplicavel o art. 42 do Decreto 20.910/32. Na repeticGo de indébito tributério, diante
de expressa disposicdo na legislago estadual, apés o trénsito em julgado da sentenca, incidem juros
de mora e correcdo monetéria calculados pela taxa SELIC. De acordo com o art. 20, § 42 do CPC,
vencida a Fazenda Puéblica, os honorérios advocaticios devem ser fixados consoante apreciacdo
equitativa do Juiz, suficiente para remunerar de maneira digna o trabalho realizado pelo advogado da
parte vencedora, sem onerar excessivamente os cofres publicos. (TIMG - Apelagdo Civel
1.0024.11.112289-1/001, Relator(a): Des.(a) Edilson Fernandes, 62 CAMARA CIVEL, julgamento em
10.03.2015, publicag@o da stmula em 20.03.2015)

EMENTA: APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO - TRIBUTARIO - SERVIDOR PUBLICO -
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - VERBAS DE CARATER
TRANSITORIO - NAO INCORPORACAO A REMUNERACAO - LEI MUNICIPAL Ne 9.303/2007 -
REPETICAO DE INDEBITO DEVIDA - REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO - SUSPENSAO DA PRESCRICAO
- SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. (TIMG - Ap Civel/Reex Necessdario 1.0024.12.063975-
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2/001, Relator(a): Des.(a) Audebert Delage, 62 CAMARA CIVEL, julgamento em 09.09.2014, publicacéo
da sumula em 19.09.2014)

Em consequéncia, a feitura de requerimento nédo respondido afasta a prescricdo de fundo de direito
declara em primeiro grau, remanescendo somente prescritas as parcelas anteriores aos cinco anos contados do
pleito administrativo protocolizado (18.08.06).

Contudo, embora afastada no caso examinado a prescrigdo de fundo de direito, tenho que a parte
autora ndo se desincumbiu do 8nus de comprovar o cumprimento dos requisitos legais ensejadores das
progressdes requeridas.

Nos termos do artigo 337, do Cédigo de Processo Civil, incumbe & parte que a invocar a comprovagéo
do teor e da vigéncia da lei municipal alegada.

No caso dos autos, vé-se que a autora, tentando se desincumbir do énus referido, juntou ao feito a cépia
de f. 14/45 da Lei n® 925/95, que tratou da progressdo debatida em seus artigos 29 a 39.

Todavia, justamente em relag@o ao artigo 38, também relativo & comentada progresséo, a especifica
lauda da cépia referida foi juntada em branco, conforme verificado as f. 20.

Com efeito, haja vista que apresentada ao feito cépia deficitaria da lei municipal invocada, afigura-se
prejudicada a apreciagdo jurisdicional da progressdo, pois inviabilizado o conhecimento de todos os requisitos
necessdrios a sua concessdo.

E ndo desnatura a conclusdo alcancada a posterior alteracéo dos delineamentos da progresséo,
mediante edicdo da Lei n® 1.055/01.

Na medida em que a referida lei alterou pontualmente o regramento anterior, remanescendo revogadas
somente as disposicdes em sentido contrério (art. 45 - f. 67/76), devem ser considerados como mantidos os
requisitos para concessdo estabelecidos na lei antecedente, cuja cdpia incompleta impede o conhecimento da
questdo.

E mesmo que assim néo fora, a auséncia de prova do cumprimento do requisito constante no artigo 33
(inexisténcia de pena disciplinar) por si impede a concesséo judicial pretendida.

No sentido de se mostrar imperiosa a exauriente comprovacdo de todos os requisitos legais para a
concessdo judicial da progressdo, vem decidindo esta Cémara Julgadora:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - MUNICIPIO DE
ITAJUBA - PROGRESSAO POR MERECIMENTO - LEI COMPLEMENTAR N. 67/2011 - AUSENCIA DE
COMPROVAQAO DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGALMENTE ELENCADOS - ONUS
AUTORAL - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO - REFORMA DA SENTENCA - APELO VOLUNTARIO
PREJUDICADO.

1. O servidor pUblico do Municipio de ltajubd faz jus ao adicional por merecimento estabelecido
no art. 35, da LC n? 67/2011, desde que, além do certificado de conclusdo do curso, demonstre: ter
cumprido o intersticio minimo de 3 (trés) anos de efetivo exercicio no padréo de vencimento em que se
encontre; ter obtido ao menos a média minima de 70% (setenta por cento) durante as 3 (trés) Gltimas
avaliagdes de seu desempenho funcional; ter, no méximo, 3 (trés) faltas injustificadas; néo ter sofrido
punicdo disciplinar; ndo ter gozado de licenca sem vencimentos nem sequer de licenga remunerada que
tenha ultrapassado o limite méximo de 180 (cento e oitenta) dias, consecutivos ou néo; e, finalmente,
estar no efetivo exercicio da funcéo para a qual prestou concurso.

2. Verificado néo ter o demandante se exonerado de seu onus probandi, conforme o comando
contido no art. 333, |, do Digesto Processual, mormente por ter requerido o julgamento antecipado da
lide, a improcedéncia do pedido é medida que se impde.

3. Sentenca reformada no reexame necessdario. Apelo voluntério prejudicado. (TIMG - Ap
Civel/Reex Necessdrio 1.0324.13.008732-7/001, Relator(a): Des.(a) Corréa Junior, 62 CAMARA CIVEL,
julgamento em 09.09.2014, publicacgo da simula em 19.09.2014)

EMENTA: ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - ADMISSAO MEDIANTE APROVACAO EM
CONCURSO PUBICO - CARGO ORGANIZADO EM CARREIRA - LEI N2 11.717/1994 - ADICIONAL DE
LOCAL DE TRABALHO - VANTAGEM INDEVIDA - VALE ALIMENTACAO - DESCABIMENTO -
PROGRESSAO POR ESCOLARIDADE ADICIONAL - REQUISITOS - AUSENCIA - HONORARIOS
ADVOCATICIOS - EQUIDADE E RECIPROCIDADE - SENTENCA REFORMADA. Ao servidor publico de
provimento efetivo ocupante do cargo de Agente de Seguranca Socioeducativo organizado em carreira,
ndo é devida a percepgdo do Adicional de Local de Trabalho, por expressa vedacéo legal. Incabivel o
pagamento do vale alimentacdo quando hd prova nos autos informando que ao servidor é concedida
refeicdo gratuita no local de trabalho. Nado demonstrado o preenchimento de todos os requisitos
previstos na lei de regéncia, é indevida a progresséo por escolaridade adicional. (TIMG - Ap Civel/Reex
Necessério 1.0702.12.032941-3/001, Relator(a): Des.(a) Edilson Fernandes, 62 CAMARA CIiVEL,
julgamento em 22.07.2014, publicacdo da simula em 05.08.2014)
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EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL -
PROGRESSAO FUNCIONAL NA CARREIRA -- LEI N2 3.085/1998 - ONUS DA PROVA - REQUISITOS
NAO PREENCHIDOS - RECURSO DESPROVIDO. Embora a Lei Municipal n® 3.085/1998 tenha sido
revogada pela Lei Complementar n® 031/2006 (art. 35), inexiste dbice a que se aprecie o direito
postulado em juizo desde que cumpridos os requisitos na vigéncia da lei revogada. Néo comprovando
a parte autora o preenchimento de todos os requisitos necessdrios para alcancar a progresséo funcional,
a improcedéncia da tutela jurisdicional reclamada é medida que se impde. (TIMG - Apelagdo Civel
1.0079.11.064596-1/001, Relator(a): Des.(a) Edilson Fernandes, 62 CAMARA CIVEL, julgamento em
20.08.2013, publicacgo da simula em 30.08.2013)

Logo, embora no caso examinado ndo se mostra caracterizada a prescrigdo declarada em Primeiro
Grau, a improcedéncia deve ser mantida nesta Instdncia Julgadora, haja vista a auséncia de exauriente
comprovacdo de todos os requisitos legais necessdrios & concessdo da progressdo.

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO.

Custas recursais pela apelante, observada a gratuidade de justica deferida.

E como voto.

DESA. YEDA ATHIAS (REVISORA) - De acordo com of(a) Relator(a).

DES. AUDEBERT DELAGE - De acordo com o(a) Relator(a).

Sumula - "RECURSO NAO PROVIDO."

BOCO9528---WIN/INTER

#CO9526#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS - RESTRICAO DE BENEFICIOS
A APOSENTADORIAS E PENSOES - EXCLUSAO DO AUXILIO DOENGA E SALARIO MATERNIDADE

CONSULENTE: Céamara Municipal
CONSULTORES: Mdrio Lucio dos Reis e Luana de Fatima Borges

INTROITO:

A Cémara Municipal, no uso de seu direito a esta consultoria com base no vigente contrato
administrativo, apresenta que a Emenda Constitucional n2 103/2019, que dispde sobre a recente reforma da
previdéncia social, em seu art. 92, § § 22 e 32, limitou o rol de beneficios do Regime Préprio da Previdéncia
Social &s aposentadorias e pensées, transferindo-se aos correspondentes entes federativos os gastos com
afastamentos para tratamento de sadde e saldrio maternidade.

Isto posto, consulta-nos se o servidor afastado precisa passar por pericia e se a Cdmara Municipal, para
assumir este encargo, precisard contratar profissional ou empresa de pericia médica.

CONSIDERACOES LEGAIS:
EC-103/2019 - Reforma da Previdéncia:

Art. 92 Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da Constituigéo
Federal, aplicam-se aos regimes préprios de previdéncia social o disposto na Lei n? 9.717, de 27 de
novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

8§ 22 O rol de beneficios dos regimes préprios de previdéncia social fica limitado as
aposentadorias e & penséo por morte.

§ 32 Os afastamentos por incapacidade tempordria para o trabalho e o salério-maternidade
serdo pagos diretamente pelo ente federativo e ndo correréo & conta do regime préprio de previdéncia
social ao qual o servidor se vincula.

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuicdo previdenciéria de que
tratam os arts. 42, 52 e 62 da Lei n2 10.887, de 18 de junho de 2004, esta ser& de 14 (quatorze por
cento).

Constituigdo Federal:
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Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd
cardter contributivo e solidério, mediante contribuigao do respectivo ente federativo, de servidores ativos,
de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§ 12 O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social serd aposentado:

(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido, quando
insuscetivel de readaptagdo, hipétese em que serd obrigatéria a realizagéo de avaliagdes periddicas
para verificacdo da continuidade das condigdes que ensejaram a concessdo da aposentadoria, na forma
de lei do respectivo ente federativo;

(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
Poderes Piblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos & satde, & previdéncia e &
assisténcia social.

Pardgrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social,
com base nos seguintes objetivos:

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contdbeis especificas
para cada drea, as receitas e as despesas vinculadas a agées de satde, previdéncia e assisténcia social,
preservado o cardter contributivo da previdéncia social;

(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019).

Portaria 1.348/19-ME- Implanta¢do da EC-103/19:

Art. 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios teréo o prazo até 31 de julho de 2020
para adocdo das seguintes medidas, em cumprimento das normas constantes da Lei n29.717, de 1998,
e da Emenda Constitucional n2 103, de 2019:

| - Comprovagéo a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho:

a) da vigéncia de lei que evidencie a adequagéo das aliquotas de contribuicdo ordindria devida
ao RPPS, para atendimento ao disposto no § 42 do art. 92 da Emenda Constitucional n? 103, de 2019,
aos arts. 22 e 32 da Lein2 9.717, de 1998, e ao inciso XIV do art. 52 da Portaria MPS n2 204, de 2008;

b) da vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do RPPS para o ente federativo da
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de incapacidade tempordria para o trabalho, saldrio-
maternidade, saldrio-familia e auxilio-recluséo, para atendimento ao disposto no § 32 do art. 92 da
Emenda Constitucional n2 103, de 2019, no inciso lll do art. 12 da Lei n2 9.717, de 1998, e no inciso
VI do art. 52 da Portaria MPS n 204, de 2008.

CONSIDERAGCOES TECNICAS:

A EC-103/2019 regulamentou a reforma da previdéncia social, destacando-se seu art. 92, que no § 22
limitou o rol de beneficios a aposentadorias e pensées, vedando-lhes o pagamento de beneficios assistenciais,
a exemplo do saldrio maternidade e do auxilio doenca, cuja responsabilidade do pagamento passard a ser do
Ente Federativo a que pertence o servidor pUblico, a teor § 32 do jé citado art. 92.

A Constituicdo Federal, art. 40 que trata das aposentadorias e pensdes no RPPS, teve alterado o inciso |
do § 19, para exigir a avaliagéo periddica obrigatéria e a readaptagdo, sempre que possivel, do aposentado por
invalidez.

O pardgrafo Gnico do art.194 teve o seu inciso VI alterado para exigir a diversidade da base de
financiamento em rubricas contdbeis especificas e independentes para as dreas de satde e de previdéncia social,
derivando-se dai a transferéncia das despesas com auxilio doenca e saldrio maternidade para o ente
empregador.

Por fim, é fixado, no art. 11 da EC-103/2019, a aliquota Unica de 14% para todos os RPPS, fator
confirmado pela Portaria 1.398/19 do Ministério da Economia, cujo art. 12 também concede o prazo até
31.07.2020 para implantag@o destas novas medidas.

CONCLUSAO E PARECER FINAL

Com fulcro nas consideragdes legais e técnicas retro expostas, esta consultoria é de parecer que os entes
federativos (Prefeituras e Cadmaras Municipais) que adotam o regime préprio de Previdéncia Social para seus
servidores, tém prazo até 31.07.2020 para implantar normas que lhes autorizam a assumir as despesas com
auxilio doenga e com saldrio maternidade, assim como a fixacdo da aliquota Unica de contribuigdo em 14% dos
vencimentos dos associados, servidores efetivos.

Quanto a indagagéo se o servidor afastado temporariamente por motivo de salde precisa passar por
pericia e se Cdmara Municipal precisa contratar médico perito, a resposta é negativa. Com efeito, a CR, art. 40,
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819, |, exige avaliacdo pericial sé dos aposentados por invalidez, cabivel portando ao RPPS e né&o aos entes
federativos.
Este é o nosso parecer, s. m. |.

BOCO9526---WIN



