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#CO9679#
VOLTAR

ICMS - PARTICIPACAO DO MUNICIPIO - VAF/DAMEF

MARIO LUCIO DOS REIS*

Palestra de divulgacdo do livro “ADMINISTRACAO PUBLICA - ESTUDOS DE CASOS” de autoria do
Professor Mdrio Lucio dos Reis - Patrocinio do SINESCONTABIL - Sindicato dos Escritérios de Contabilidade,
Auditoria e Pericias Contdbeis do Estado de Minas Gerais.

Conforme disposto na Constituigdo Federal, art.155, inciso I, o ICMS é um tributo de competéncia dos
Estados da Federacdo e, a teor do art.158, inciso IV, o Estado o arrecada com exclusividade, pertencendo-lhe
de fato 75% da referida receita, transferindo aos municipios o percentual de 25%, sendo este montante
distribuido segundo o indice apurado pelo VAF - Valor Adicionado Fiscal de cada municipio.

De maneira equivocada ou mesmo por desconhecimento, é grande o nimero de municipios que
negligenciom a fase de elaboracdo do VAF, néo fiscalizando ou acompanhando as suas apuracdes, mal
sabendo a imensa evaséo da receita do ICMS a que se sujeitam ao abandonar tdo importante procedimento.

Com efeito, sendo esta uma das principais fontes de receitas de todos os Estados, estes mantém um forte
aparato fiscal visando a sua arrecadagéo como um todo, mas ndo lhe interessa nem um pouco a questdo dos
25% dos Municipios, cabendo a estes apurar seus respectivos quinhdes através do VAF, visto que os 75% do
Estado est@o garantidos sobre todas as operagdes realizadas em seu territério, independentemente de qual
municipio gerou a operagdo correspondente.

DA COLETA DE INFORMAGOES

O Estado faz a sua parte, atualizando anualmente o Manual de Orientacdo para preenchimento,
apuracdo e entrega da DAMEF - Declaracdo Anual do Movimento Econdémico e Fiscal, por parte dos
contribuintes, através da qual séo apurados os VAF - Valor Adicionado Fiscal de cada municipio.

Tal atualizag@o é feita anualmente por meio de Portaria da Secretaria da Receita do Estado de Minas
Gerais.

Enquanto a Portaria supracitada se destina a orientar os contribuintes quanto a prazos e procedimentos
para elaboragdo e entrega das DAMEF/VAF, aos municipios cabe observar o decreto n? 38.714/97, que
regulamenta todo o processo de apuracéo dos indices de participacdo de cada municipio, desde as formas de
fiscalizacdo dos contribuintes quanto & entrega e exatiddo das informacdes, até os ajustes internos por parte das
Reparticdes Fazenddrias do Estado e apuragdo do VAF individual de cada municipio.

O decreto retro mencionado, com suas alteragdes até o ano 20XX esté sendo analisado a seguir, em
vista de sua grande importéncia na geracéo e incremento da receita do ICMS para os municipios.

PARTICULARIDADES DA APURACAO DO VAF

Em estreita conceituacdo, o Valor Adicionado Fiscal-VAF de um municipio é o somatério das receitas
faturadas por todas as empresas e produtores de seu territério, quanto &s mercadorias e servicos sujeitas ao
ICMS, deduzidas as compras ou entradas a qualquer titulo, procedentes de outros municipios.

Entretanto, esta aparente simplicidade cai por terra quando observamos as inGmeras particularidades
que envolvem cada setor produtivo, cada tipo de operagao de saidas e entradas e as circunstdncias de incidéncia
sobre os diversos tipos de mercadorias e servigos.

Justamente devido a estas particularidades, que na prética acontecem o ano inteiro a serem computadas
no VAF anual, o Regulamento do ICMS determina que todos os municipios devem manter servidores & disposicéo
das Administragdes Fazenddrias do Estado em suas jurisdi¢oes.

Lamentavelmente, porém, em nossos trabalhos de auditoria temos observado que, quase sempre, estes
servidores ndo sabem sequer dizer por qual motivo estdo lotados na reparticio do Estado, em geral no
atendimento rotineiro de balcéo.

ROTEIRO DE ACOMPANHAMENTO DO VAF

Ao final do presente estudo estamos reproduzindo o quadro de orientagdes para acompanhamento do
VAF, divulgado no site da Secretaria de Estado da Fazenda M. Gerais. (hitp://www.fazenda.mg.gov.br), onde a
Prefeitura pode acessar a todos os passos da apuracéo de seu indice do VAF, desde a coleta de dados e eventuais
recursos até a divulgacdo do resultado final, cabendo-lhe interpor recursos sempre que julgar necessdrios ou
convenientes, em defesa da melhoria de sua receita do ICMS.

Todavia, é oportuno destacarmos aqui os tépicos de maior interesse, merecedores de especial atencéo,
para o que se faz essencial que o Prefeito Municipal constitua equipe interna ou especialistas contratados para
tdo importante missdo, que em tese tem inicio em maio, m& em que se inicia o prazo para entrega das
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DAMEF/VAF, e encerra-se em outubro de cada ano, quando é publicada a listagem final dos indices de
participacdo dos municipios no ICMS para o segundo ano subsequente.

O trabalho da equipe deve iniciar-se pela certificacéo de que todos os contribuintes inscritos no Cadastro
Estadual tenham entregues as DAMEF/VAF, para o que devem ser estas organizadas e catalogadas para
confronto com a relagdo de todos os contribuintes a ser fornecida pela AF/SEF.

Apds o advento da lei das Micro e Pequenas Empresas este trabalho foi simplificado por excluir de tal
obrigatoriedade as empresas cadastradas no SIMPLES e os MEI - Microempreendedores Individuais, cujos dados
serdo apurados pelo comité gestor do SIMPLES NACIONAL.

Especial atengdo, nesta fase, merecem as entidades imunes ou isentas, que por nédo incidirem no imposto
é comum omitirem ou subavaliarem as vendas, mal sabendo que, apesar de isentas, suas mercadorias incidem
no DAMEF/VAF como se tributadas fossem para os fins da receita municipal.

Sao estas, por exemplo, as exportagdes, o comércio de livros, jornais, periddicos, papéis de imprensa,
produtos agricolas e pecudrios em relacdo ao produtor rural.

Devem ser objeto de criteriosa revisdo individual as DAMEF/VAF de empresas que recebem e fornecem
mercadorias para vérios municipios, exemplo das empresas hidroelétricas, telefénicas, mineradoras, Centrais
de Abastecimento-CEASAS, exploradoras de florestas e agropecuérias nos limites com outros municipios,
armazéns gerais, depdsitos fechados, transportadoras, etc., o VAF nestas entidades é dividido proporcionalmente
ds dreas ocupadas em cada municipio.

VAF B - APURACAO PELA AF/SECRETARIA DE FAZENDA

Finalmente e ndo menos importante, a equipe deve conferir e analisar com rigor o chamado VAFB,
elaborado pela prépria Secretaria de Estado da Fazenda, abordando as receitas oriundas da divida ativa, das
execugdes fiscais, dendncias espontdneas, notas fiscais avulsas e de produtores rurais, multas, juros e ou
autuagdes fiscais.

Atentar para o fato de que nestes casos o municipio beneficidrio da receita é sempre aquele em que
fora iniciada a operacdo, cabendo recurso de impugnagd@o em casos de divida ou suspeita de erro/desvio.

Em relagéo as entradas, que s@o deduzidas da receita para base de cdlculo, observar que sGo permitidas
apenas as mercadorias para revenda e matérias primas, vedada a incluséo de bens do ativo fixo e de materiais
de uso ou consumo préprio.

ORIENTAGAO PARA ACOMPANHAMENTO DO VAF

1. Programa VAF

* A entrega das declaracées é feita pelos contribuintes débito/crédito e isento/imune, através do
programa VAF, disponivel no endereco eletrénico:
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/declaracoes_demonstrativos/vaf/obtervaf.htm

* Contribuintes do regime de recolhimento Simples Nacional terdo o VAF apurado pela SEF através de
dados declarados em PGDAS-D, DEFIS ou DASN-SIMEI, entregues & Receita Federal do Brasil.

* As AF e municipios devem baixar o programa VAF e inserir valores em seus campos, para facilitar
orientagdes ao contribuinte quanto as possiveis ddvidas de preenchimento da declaragéo.

* Todas as orientacdes necessdrias para baixar o programa VAF estdo disponiveis no endereco
eletrénico |4 citado.

2. Programa VAFPR

* O acompanhamento da entrega das declaracées do VAF dos municipios é feito através do programa
VAFPR, disponivel no site da SEF/MG:
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/declaracoes_demonstrativos/vaf/obtervafpr.htm

* As AF e municipios devem baixar o programa VAFPR, conforme orientacdes no endereco eletronico
acima.

* O acompanhamento dos dados e valores declarados pelo contribuinte é feito com base nos arquivos
de contribuintes ATIVOS e de RETORNOS, ambos enviados pela SAIF/SEF. Apés recebimento, os arquivos devem
ser baixados no aplicativo VAFPR;

* Os arquivos de ATIVOS contém os dados dos contribuintes obrigados & entrega do VAF, o de
RETORNO, os dados e as informagdes transmitidas & SEF através do programa VAF, pelos CONTRIBUINTES;

* As prefeituras que ainda néo possuem enderego eletrdnico cadastrado junto a SAIF/SEF deverdo fazé-
lo utilizando o documento especifico para tal fim “Formuldrio de Cadastramento de e-mail das Prefeituras”,
disponivel no enderego eletrdnico da SEF:
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/declaracoes_demonstrativos/vaf/pagprincprogvafpr.htm
O formulério preenchido e devidamente assinado pelo prefeito municipal serd enviado & SEF pelo correio ou
através da Administrag@o Fazenddria de sua circunscri¢éo.

* Quando do envio dos arquivos de Ativo ou Retorno, sGo anexadas mensagens no e-mail encaminhado
pela SAIF/SEF com informativos para AF e/ou comunicados as Prefeituras, com informagdes/orientacdes e
procedimentos que deverdo ser observados para apuragdo e acompanhamento do VAF.
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2.1 Baixar os Arquivos de ATIVOS e RETORNO
Ao receber o arquivo de ativos:

* Instalar o programa VAFPR13, versdo 3.01.00;

* Capturar o arquivo de ativos no Programa VAFPR13 (botdo Capturar - opgéo Contribuintes Ativos).

_l&x]

< | @

Relatorios Ajuda

hWvisos s = hora s seu compusdor: DEBARITS 11:25:35

VAFPR

Versio: 3.01.00
Ano Base: 2012

Captura de arquivos

Tipo de arquivio

X

" Retorna com declaraglies

Arquivo

Ultima arquiva proceszado; PODOATO21 3. zip

@ Carcelar

3) [apturar

QD hjuda

a2

@
ﬂ Eechar

* Apds a captura dos Ativos, entrar em “Contribuintes Ativos” onde contém a lista de contribuintes
obrigados a entrega do VAF no municipio, os dados cadastrais, o responsdvel e o valor do VAF do ano anterior:

E2 VAFPR - VAF Prefeitura - Yersio 3.01.00

Cadastro  Utilitarios  Ajuda

=] B |

@ | A

Contrib. Stivos| Declaragdes

&2

Capturar

< | @

Relatérins Ajuda

Avisos Data @ hora do seu computadr: BEAGMNTE 11:26:28

Sf=

Secretaria de Estado de F:

VAFPR

Versio: 3.01.00
Anc Base: 2012
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E3 s {461 100 REGISTROS)

minimercados, merceanias e amazéns:

rContri [ VAF
Inserigo Estadual CHP Norne Comercial
[oo10701180011 | [p2933014000193 | [FABID MANGELID DE OLIVEIRA CPF 934, | || g
aiddas anterior
Endersgn
PCA MATRIZ 100 38540000
Entradas anterior
Hunic fpio
[om | [®B4D1A DOS DOURADOS ] Dut Entradas Anterion
Regims recolhimento
E | [FIMPLES NACIONAL |
CNAEF WAF anterior
4712100 00 ][Camércio vareista de mercadorias em geral. com predeminancia de produtos alimenticios - 48628

CHPJ

CPF MNome CRC UF DOD Telefone Fiamal
[ |[6580580625 |MARCIO LUIZ NOGUEIRA |[53588 0000000000
Endereco
[4VE JOSE MARILA DE ALKIMIM 8E0 ‘
Email

[sales@uai combr

METES

Ao receber o arquivo de retorno:

CEP Baio Municipia UF.

[28740000 |[CENTRO | [FATROCINID
Inscrig3o E staduallNome -
0010101160011 GELIO DE OLIMEIRA CPF 334 05 DOUR
0010101210013 DE FATIM TEEIRA - ME DOS DOUR

08211713000108 0010143440055 JULIANA ALVES DE MELO CORTES CPF 03 4BADIA DOS DOURADDS

0235336000103 0010164500050 MADEIREIRA CARVALHO E SILVA LTDA - ABADIA DOS DOURADOS

08233435000157 0010176430075 CONSTRUTORA S E B LTDA - ME 4BADIA DOS DOURADOS

0309215000134 0010177000058 AMDRE INACIO MACHADO CPF 036.326.31 ABADIA DOS DOURADOS

08530720000170 0010242920015 |J4IR CANDIDO DE OLIVEIRA CPF 582 26 4B4DIA DOS DOURADOS

06758313000131 0010336850040 INDUSTRIA CERAMICA RESENDE LTDA - M A4BADIA DOS DOURADOS

06796363000197 0010341620076 DOURAUTO PECAS E SERVICOS LTDA - ME ABADIA DOS DOURADOS

0307102000172 0010434770085 JM COMERCIO E FABRICACAD DE ARTIGOS 4BADIA DOS DOURADOS

03104212000151 0010447500074 | LUIZ ANTOKIO D SILVA CPF 438965416 ABADIA DOS DOURADOS

0181007000121 0010503800017 AGRODOURADDS COMERCIO DE PRODLITAS & 4B4DIA DOS DOURADOS

03184874000110 0010512720023 | IOLANDA STYLE LTDA - ME A4BADIA DOS DOURADOS

Pracurar por:[Inscric®o Estadual =] | 4| [l Feshar

* Capturar o arquivo de retorno do VAF (botdo Capturar - opcéo Retorno com Declaragdes).

Observacgéo: Se ainda ndo estiver capturado o ativo, capturar sempre o Gltimo arquivo de ativo recebido.

Captura de arquivos

X

Tipo de arquivo

(" Contribuintes ativos

f+ Betarmo com declaragfes

Arguiva

[ltimo anquivo processado: PODDRTO113.zip

:’) Eancelar

[Capturar

|

@ Ajuda

ﬂ Eechar

* Apés a captura do arquivo de retorno:

* Acessando o botdo “Declaragées” visualizamos

aceita ou recusada através de display na tela);

E2 YAFPR - YAF Prefeitura - Yersdo 3.01.00

Cadastro  Utiitarios  Ajuda

as declaragées entregues (inclusive, se a mesma foi

_ (& x|

SEF;\\

Secretaria de Estaco de Fazenda

VAFPR

Versio: 3.01.00
Ano Base: 2012

< | @ [
Contrib. Ativos| DeclaragBes Capturar Relatdrios Ajuda Sair
Avisos Data & hora do s=u computador; 02042013 15:32:39
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acdes (3663 REGISTROS) |

Declarac@es | Responsével | Histérico |

Valores alores ano anterior—)
Inzcrigho E stadual ome Saldas Saidas
0010000260267 | [RIZAL CONSTRUCOES ELE TRICAS LTDA | [ o] || [ o]
- Entradas Entradas
Logradauin Baino ghiN; o]
[RU& ANTONIO SILVA 124 | [PAROUE BOAVIETA |
CEP Ag Postal Caina Postal DOD__ Telefone s alonyacn) il itz
| EXIEETT ] [ouoa [ozasezz0 | a | L 9|
ENGERED alor do ViR Walor do VAF
[vaRGINHA ] ™ Mudou municipio [ af {1 [ o]
Linicpio nformade Més inicial M fin
T | /
E-Mail
[FISCAL1GEMWISAOCONTABIL ENT BR | oo
ntregue
Fegime woolhimenio Tipo contribuinte '
\E\‘AE | [Pebito/Crédito ] [outros ] N&o consta na tabela de ativos
4221302 Constiuglio de estagles © redes de distibuico de snergia clética
] AL ACUCA Entregue
|_|oo10003880087 | TRM SERVICOS E MANUTENCAD LTDA RAecusada
[_|oo10003880073 | CBK SERVICOS DE ENTREGAS DE MALOTES Entregue )
| [omooo4ozoias | SANTOS CAFETERIA LTDA - ME Entregue
|_|o010004530004 | FULTURA ASSESSORIA EMPRESARIAL, IND Entregue
[_|o010013410067 | PETAO TRANSPORTADORA E LOCADORA LTD Entregue
| [omooiasao0si  AVG MINERACAD S/ Entregue
| |ooiooiasamez  ave MINERACAD 524 Entregue
[|o010013550243 VG MINERACAD 54 Entregue
| |omooi4szo0es | FACTORY SOLUTIONS TECNOLOGIA LTDA - Entregue
|_|oo10016700082 | RODRIGO ALVES FEREIRA - ME Entregue
[|0010017470048 | COMERCIAL DE GAS NAZARE LTDA Entreque
[ [0010019440154 N MADEIRAS LTDA Entregue
|_|ooionzmzannze | EQUIMIL EQUIRAMENTOS MILITARES LTDA Entregue
0010020120109 | EQUIMIL EQUIPAMENTOS MILITARES LTDA Ertreque
Pracuiar por; [insengas Estadual =] | ] %2 Mastrac| =1 () E e

* Através do “histérico” visualizamos o motivo de recusa e/ou ocorréncia, e as declaracées que foram
substituidas ou entregues pelo contribuinte;

eclaracies (3883 REGISTROS,

_1= %]
Declaragies | Responsavel Histérico |

Protocolo__[Data [Hoa [Frocessamento]Roteio_[Tipo  [Substituig&o|Entradas Dutras Entradas_|Saidas [wat [Situagao [CRE CFF Responsavel -
#| 0000000020121 26/09/2012 030243 290972012 2 3 197.326 [ 210.262 12,936 E 0004334503964

| |onoooooozmai1e/oe/2mz2 116113 1782m2 2 3 N 197.326 0 210.282 12,936 € 00043843039643

|
[CédgoEme [Desciiclo doeno |
M1z Subst. marcada como NAD sendo que existe anterior
| [InscricEo Estadual [Wome [situacas | -
| [0070000280267  RIZAL CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA Entregue
| 0010003600076 UNIAD) DE MINAS AGROINDUSTRIAL ACUCA Entreque J
| |o1o0038s00s7  TAM SERVICOS E MANUTENCAD LTDA Fecusada
[_|0010003980073 | CBK SERVICOS DE ENTREGAS DE MALOTES Entregue
|_|0o0004070143 | SANTOS CAFETERIA LTDA - ME Entiegue
|_| 0010004530004 FUILTURA ASSESSORIA EMPRESARIAL. IND Entregue
|_|oooo13410067  PETRO TRANSPORTADORA E LOCADORA LTD Entizque
| |o1D013650081  AVG MINERACAD 5/4 Entregue
[_|o010013550162 AVG MINERACAD S/A Entreque
| |o010013550243  AVG MINERACAD 574 Entregue
[_| 0070014570088 FACTORY SOLUTIONS TECNOLOGIA LTDA - Entregue
0010016700082 RODRIG0 ALVES PEREIRA - ME Enizgue
Entiegue:
[ | o101 544154 Entreque
| [omo02m120028  EQUIMIL EQUIPAMENTOS MILITARES LTDA Entregue
_|omon2m2mng EQUIMIL EQUIPAMENTOS MILITARES LTDA Entreque
Frocurar por. [Inscigao Estaual =] 157 Wosnar [ = gl E Fechar

* Em “responsdvel”, pode-se verificar o responsdvel pelo contribuinte, assim como o telefone e o e-mail
para contato:

I

Declaragies  Responséwel | Histérico |

CGC/CPE Nome

[00045545 035643 CLEBER DE FATIMA CAFVALHO

Enderego Bairo

[Rua DOM SILVERID 128 [CENTRD

CEF Ag. Pastal Caiva Postal DDD_ Telefone

Mail

[CONTABILIDADE @HOT MAIL.COM

Muricipio UF  Cago/Fungio

CONTAGEM M|

Inserigio Estadual |Mome [Situacas | -
| |0010000280257  RIzAL CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA Entregue
|| 0010003600076 LINIAO DE MINAS AGROINDUSTRIAL ACUCA Entregue
|_| 0010003850087 TRM SERVICOS E MANUTENCAD LTDA Recusada
|| 0010003380073 CEK SERVICOS DE ENTREGAS DE MALOTES Entregue
|_|0010004070143  SANTOS CAFETERIA LTDA - ME Ertregue
| 0010004530004 FULTURA ASSESSORIA EMPRESARIAL, IND Entregue
|_|0010013410067  PETRO TRANSPORTADORA E LOCADORA LTD Entregue e
|_| 0010013530081 AYE MINERACAD S/ Entregue
|| 0070013530162 AVGE MINERACAD S8 Entregue
| |0010013590243 MG MINERACAD 5.4, Entregue
| |0010014970086  FACTORY SOLUTIONS TECNOLOGIA LTDA - Entregue
| |0010016700082  RODAIGO ALVES PEREIRA - ME Entregue
0010019440154 W MADEIRAS LTDA Entregue
0010020120028 | EQUIMIL EQUIPAMENTDS MILITARES LTDA Entregue
0010020120109 | EQUIMIL EQUIPAMENTOS MILITARES LTDA Entregue
Procurar por: [Inscic3o Estadual 7| ] 57] Mostar [ =[] [ Eecher

* Clicando na declaracéo, serdo abertos todos os dados da declaragéo para andlise e verificacdo de
possiveis erros:
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Declaragges  Responsével | Hlstém:ol
CRCACPF Mome
IDDD-49949039549 IELEEEH DE FATIMA CARVALHO
Enderego Baimo
IHUA DOM SILVERID 126 IEENTHD
CEP Ag. Postal  Caixa Postal oo Telefone
|32041460 | N EEED
Mail
IEDNTAB\LIDADE@HDTMA\L COM
Municipio Ur Cargo/Fungio
[conTacen MG |
Insericdo Estadual [Nome: Situacan ﬂ
|| 00000280267 | RIZAL CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA Entregue
|| Q00003600076 | UNIAO DE MINAS AGROINDUSTRIAL ACLCA Entregue
|| 000003880087 | TRM SERVICOS E MANUTENCAD LTDA Recusada
|| 0000035380073 | CBK SERVICOS DE ENTREGAS DE MALOTES Entregue
|| OMO004070143 | SANTOS CAFETERIA LTDA - ME Entregue
|| FULTURA A55E550RI14 EMPRESARIAL, IND Entregue
|| 00013410067 | PETRO TRANSPORTADORAE LOCADORA LTD Entregue
|| 0003590081 | AVG MINERACAD 574 Entregue
|| OMO03590162 | AVG MINERACAD 574 Entregue
|| 00013590243 | AVG MINERACAD 574 Entregue
|| 0000145970066 | FACTORY SOLUTIONS TECNOLOGIA LTDA - Entregue
|| 0006700082 | RODRIGO ALVES PEREIRA - ME Entregue /
]
|| 000019440154 W MADEIRAS LTDA Entregue
_nmnnzmznnzs EQUIMIL EQUIPAMENTOS MILITARES LTDA Entregue
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* Clicando em “relatérios” tém-se as opgdes para gerar os relatérios abaixo e poderdo inclusive gerd-
los em EXCEL, bastando marcar a opgéo desejada e no rodapé da tela, marcar “Exportar para Excel”. E possivel
obter através destes relatérios diversas informagdes importantes para acompanhamento do VAF e controle da
entrega das declaragdes.
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#CO9680#
VOLTAR

A ADMINISTRAGAO DEVERA ADMITIR APENAS PROPOSTAS DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE NOS ITENS LICITADOS CUJOS VALORES SEJAM INFERIORES A R$ 80.000,00

Trata-se de Consulta encaminhada por Presidente da Associac@o dos Municipios da Microrregido dos
Campos das Vertentes - AMVER, por meio da qual formulou os seguintes questionamentos: “I - As previsdes do
artigo 48 da LC n2 123/2006, com as alteracées conferidas pela LC 147/2014, séo cumulativas ou alternativas,
ou seja, adotando o érgéo o inciso | deste diploma legal, deverd o mesmo aplicar também o inciso lll, se for o
caso? Il - Em um certame licitatério para aquisicdo de ‘bens de natureza divisivel’, separada em itens, cujos
valores oscilem para mais e para menos de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)/item, qual critério deverd ser
utilizado primeiro, o de valor (inciso | do art. 48 da LC 123/06) ou da natureza do objeto (art. 48, lll, da LC
123/06)2 lll - Qual o sentido da expressdo “bens de natureza divisivel” de que trata o inciso Il do art. 48 da LC
123/062 Seria a definicdo dada pelo art. 87 do Cédigo Civil Brasileiro? IV - Em um certame licitatério para
aquisicdo de bens de natureza divisivel, cujos itens sejam superiores & R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), o que
descaracteriza a incidéncia do inciso | do art. 48 da LC 123/2006, qual sentido da expressdo ‘cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto’? Sendo a licitagdo por item, seria 25% sobre cada item ou poderia a
Administragéo escolher determinado item para incidir os 25%%2".

O relator, conselheiro Cldudio Couto Terrdo, ao responder o primeiro questionamento do consulente,
sobre como deve ser interpretado e aplicado, pela Administracéo, o beneficio conferido pelo art. 48, inciso I,
da Lei Complementar n2 123/06 &s microempresas - ME e &s empresas de pequeno porte - EPP, destacou que
o referido dispositivo legal obriga a Administracdo Pblica tanto a estabelecer cotas de até 25% para as ME e
EPP, quando o bem a ser adquirido possuir natureza divisivel, como a realizar procedimentos licitatérios
destinados exclusivamente as ME e EPP, sempre que o valor estimado dos itens a serem contratados for de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Afirmou tratar-se, portanto, de obrigagdes cumulativas impostas &
Administracéo, pela Lei Complementar n2 123/06, que sempre deverdo ser observadas quando da deflagragéo
de procedimentos licitatérios que se enquadrarem nas hipéteses previstas nos incisos | e lll do art. 48 do Estatuto
das Microempresas.

No que diz respeito & segunda indagacdo, o Consulente pergunta como deverd proceder a
Administragdo quando, em uma determinada licitag@o, houver diversos itens (caracterizados como bens de
natureza divisivel) com pregos estimados que variem para mais ou para menos de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais). A esse respeito, ressaltou que o inciso | do art. 48 da Lei Complementar n? 123/06 é expresso ao
estabelecer que a Administracdo deverd considerar o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) em cada item
que se pretender adquirir, e ndo no valor global decorrente da soma desses itens, concluindo, portanto, que,
caso o valor estimado do item for inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), somente microempresas e empresas
de pequeno porte poderdo apresentar propostas, ainda que o valor da licitacdo como um todo seja superior a
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Observou, no entanto, em relagdo aos itens cujos valores estimados
ultrapassem a quantia prevista, que a Administragdo deverd verificar, em um primeiro momento, se o item
licitado possui natureza divisivel. Nesse ponto, e |4 respondendo ao terceiro questionamento formulado pelo
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Consulente, alteou que o objeto serd considerado divisivel quando o seu quantitativo total pretendido pelo érgédo
licitante puder ser parcelado e fornecido por mais de uma empresa sem prejuizo & Administragéo, &
competitividade e & qualidade do bem. Desse modo, em resposta & segunda indagagdo, tem-se que a
Administrag@o deverd admitir que apenas ME e EPP apresentem propostas nos itens cujos valores sejam inferiores
a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); j&@ naqueles que possuam valores acima deste limite e que, além disso, sejam
de natureza divisivel, deverd a Administragdo reservar cota de até 25% para a contratagéo de ME e EPP.

Quanto o quarto questionamento, sendo a licitagdo por item, seria 25% sobre cada item ou poderia a
Administragéo escolher determinado item para incidir os 25%, entendeu que as respostas as demais indagagdes
foram suficientes para esclarecer a ddvida do Consulente, sendo necessério apenas frisar que o beneficio contido
no inciso lll do art. 48 da Lei Complementar n? 123/06 possui natureza cogente e incide sobre cada um dos
itens licitados que possuam natureza divisivel, de modo que ndo é dado & Administragéo o direito de optar por
néo aplicd-lo em determinados itens, salvo se restar configurada alguma das hipéteses impeditivas previstas no
art. 49 do Estatuto das Microempresas.

O conselheiro Gilberto Diniz, abrindo pequena divergéncia em relacdo ao primeiro questionamento,
propds que fosse dado ao item 1 da conclus@o do parecer a seguinte redacdo: “Deve ser analisada, caso a
caso, a harmonizagéo do instrumento convocatério da licitagdo com ofs) possivelmente aplicavel(is) inciso(s) do
art. 48 do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, Lei Complementar n2 123/06,
conforme o item pretendido pela Administracdo Publica: a) tenha valor de até oitenta mil reais (inciso |); b)
configure obra ou servico (inciso ll); ¢) constitua um ndmero multiplo de bens a serem adquiridos (inciso ll).

O conselheiro Sebastio Helvécio, considerando a manifestagdo do Conselheiro Gilberto Diniz,
acompanhou o voto condutor, propondo, no tocante ao primeiro questionamento, o seguinte acréscimo para
maior esclarecimento aos jurisdicionados: os beneficios previstos nos incisos | e Ill do art. 48 da Lei
Complementar n2 123/06 sGo cumulativos e de observAncia obrigatéria pela Administragéo Pdblica,
considerando, em tese, que, em uma mesma licitagéo, estejam presentes os requisitos dispostos nos incisos | e
[l da referida lei. O relator encampou o acréscimo trazido e o seu voto foi aprovado, vencido em parte o
conselheiro Gilberto Diniz, tendo, portanto, o Tribunal Pleno fixado prejulgamento de tese com caréter
normativo, nos seguintes termos: 1) os beneficios previstos nos incisos | e Ill do art. 48 da Lei Complementar n2
123/06 sdo cumulativos e de observéncia obrigatéria pela Administracéo Publica, considerando, em tese, que,
em uma mesma licitagdo, estejam presentes os requisitos dispostos nos incisos | e lll da referida lei; 2) a
Administragdo deverd admitir que apenas ME e EPP apresentem propostas nos itens licitados cujos valores sejam
inferiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); | naqueles que possuam valores acima deste limite e que, além
disso, sejom de natureza divisivel, deverd a Administracéo reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento), em
todos eles, para a contratagdo de ME e EPP; 3) bens de natureza divisivel sGo aqueles cujo quantitativo total
pretendido pelo érgdo licitante pode ser parcelado e fornecido por mais de uma empresa sem prejuizo &
Administracéo, & competitividade e & qualidade do bem, néo coincidindo com o definido pelo art. 87 do Cédigo
Civil; 4) o beneficio contido no inciso lll do art. 48 da Lei Complementar n? 123/06 incide sobre cada um dos
itens que possuam natureza divisivel, apenas ndo sendo aplicdvel se restar configurada alguma das hipdteses
impeditivas previstas no art. 49 da referida lei. (Consulta n2 952011, Rel. Cons. Cléudio Couto Terrdo,
04.12.2019). Video da sesséo de julgamento: TVTCE 1Th48m55s.

BOCO9680---WIN/INTER

#CO9681#
VOLTAR

NAO E CABIVEL A ATUAGAO CONCRETA E INDIVIDUALIZADA DO PODER LEGISLATIVO NA
ELEIGAO DE POLITICAS PUBLICAS, BEM COMO NA ADOGAO DE MEDIDAS DE FOMENTO E
EXECUGCAO, EM MATERIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Tratam os autos de Consulta encaminhada por Presidente de Cédmara Municipal, por meio da qual
formula os seguintes questionamentos: “Com o escopo de fomentar projetos sociais mediante celebragédo de
convénio, pode o Poder Legislativo contratar estagidrios de outras éreas do ensino, distintas daquelas hodiernas
do citado poder? Pode-se contratar estagidrios de educagdo fisica, enfermagem, servico social etc. para ceder
a entidades beneficentes mediante convénio? Pode o Poder Legislativo subsidiar diretamente ou manter
financeiramente projeto social2”

Admitida a Consulta, o conselheiro relator, Clédudio Couto Terréo, inicialmente destacou que os
questionamentos passam necessariamente pelo estudo das fungdes de Estado, e que o art. 32 da Constituigéio
da RepUblica, ao estabelecer que ‘sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio’, especializados, respectivamente, nas fungdes legislativa, executiva e jurisdicional, como
sugerem as denominagdes. Fundamentando-se também na cldusula constitucional da separacéo dos poderes,
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ressaltou que esta Corte de Contas fixou a tese de que ndo cabe ao Poder Legislativo o patrocinio de agdes
tipicas do Poder Executivo, consoante a conclusGo exarada na Consulta n2 731284: Pelo exposto, é forcosa a
conclus@o de que é possivel ao Poder Piblico, por meio do Executivo, promover acées publicas voltadas &
realizacé@o de cursos de formacéo ou qualificacéo profissional, com o objetivo de inserir os cidad@os no mercado
de trabalho. A contratacGo de empresa para esse mister deve observar as normas legais de caréter financeiro e
fiscal e, ainda, as da Lei de Licitagbes. Ao Poder Legislativo ndo é licito patrocinar acées dessa natureza, tendo
em vista que exerce, principalmente, funcéo legiferante.

Com efeito, ao se justapor essas explanagdes as indagagdes suscitadas pelo consulente, o relator
reconheceu que, em face do regramento constitucional relativo & organizagdo do Estado, é claro o descabimento
da atuagéo de outros poderes que néo o Executivo na drea de assisténcia social, tanto na eleicdo de politicas
publicas quanto na adogdo de medidas de fomento e execucdo, incluindo a aplicacdo de recursos financeiros
para tal, por se tratar de emblematica matéria de governo e gestéo, que nédo envolve a defesa da independéncia
dos érgéos politicos ou o controle por eles exercido. Alteou ainda que, em matéria de assisténcia social, cabe
ao Poder Legislativo atuar apenas no plano legiferante, com caréter geral e abstrato, respeitando, de todo modo,
as regras de iniciativa para propositura, ndo sendo permitido planejar, criar e executar (e consequentemente
aplicar seus recursos) em projetos sociais, concreta e individualmente considerados. Nesse ponto, registrou o
posicionamento professado por esta Corte, desde longa data, nas Consultas n2 661919 e n2 661714, no sentido
de que viola o ordenamento juridico a atuagd@o do Legislativo em agdes de assisténcia social, por se tratar de
funcéo tipica do Executivo.

Assentada a impossibilidade de o Legislativo implementar acdes concretas e individualizadas em
assisténcia social, respondeu o Gltimo questionamento no sentido que esse poder ndo estd autorizado pela
Constituicdo a realizar despesas com projetos sociais. Afirmou que essa resposta negativa refletia
necessariamente nas demais indagagdes, que tratavam de situagdes que pressupdem a atuagdo do Poder
Legislativo em funcéo tipicamente executiva na drea de assisténcia social, por meio da celebragéo de convénios
para contratag@o de estagidrios e para sua cessdo a entidades beneficentes.

Em face do exposto, respondeu aos questionamentos formulados pelo consulente, nos seguintes termos:
1. Néo é cabivel a atuagdo concreta e individualizada do Poder Legislativo na eleicdo de politicas publicas, bem
como na adocdo de medidas de fomento e execucdo, em matéria de assisténcia social, sob pena de
inobservancia da cldusula constitucional de separagéo de poderes, por se tratar de fungéo tipica de governo e
gestdo atribuida ao Poder Executivo. 2. Por consequéncia, também néo é possivel que o Poder Legislativo, com
o objetivo de fomentar projetos sociais, celebre convénios para contratacéo de estagidrios e para sua cessdo a
entidades beneficentes. O voto do relator foi aprovado por unanimidade. (Consulta n® 1040551, Rel. Cons.
Claudio Couto Terrao, 04.12.2019). Video da sessdo de julgamento: TVTCE 2h06m57s.

BOCO9681---WIN/INTER

#CO9682+#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - AGENTES POLITICOS - PAGAMENTO DE 132 SALARIO -
DECISAO STF E TCE/MG - POSSIBILIDADE

CONSULENTE: Camara Municipal
CONSULTOR: Mdrio Lucio dos Reis

INTROITO

A Camara Municipal, usando de seu direito a esta consultoria especializada, na qualidade de assinante
do BEAP, solicita parecer acerca da legalidade de pagamento do 132 Saldrio aos agentes politicos, mesmo
considerando que a lei especifica que fixou os subsidios néo fez referéncia a tal direito.

CONSIDERACCOES LEGAIS
Constituigdo Federal de 1988
Art. 79. Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria
de sua condicéo social:

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneracdo integral ou no valor da aposentadoria;

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica
de administracGo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.
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§ 42 O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretérios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado
o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra
espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI

Processo n? 840.856 - TCE/MG - Ementa de Parecer em Consulta - Tribunal Pleno

E possivel o pagamento de 132 saldrio aos vereadores. Considerando que o décimo terceiro saldrio de
todos os agentes politicos decorre da prépria ConstituicGo da Republica e, diante da auto aplicabilidade do
inciso VIl do art. 72 da CR/88, ndo é necesséria a existéncia de norma para que eles facam jus a esse
recebimento, sendo também dispensdvel ato normativo para sua fixagdo, uma vez que, nos termos da norma
constitucional, o valor do décimo terceiro corresponde exatamente ao valor da remuneragéo integral, in casu, o
subsidio do agente politico. Na hipétese de ser disciplinada a forma de fruigéo do direito pelos edis, ndo ha que
ser observado o principio da anterioridade, devendo a regulamentagéo ser feita mediante resolucdo, lei em
sentido material, sendo admitida a lei em sentido se houver previsdo na lei orgénica do municipio. Na disciplina
remuneratéria dos agentes publicos, devem ser respeitados os limites de despesa com pessoal dispostos na
Constituicdo da Republica e na legislac@o infraconstitucional (Assunto Administrativo n 850200).

RE 650898 - Recurso Extraordindria - Supremo Tribunal Federal
CERTIDAO DE JULGAMENTO

RECURSO EXTRAORDINARIO 650.898

PROCED.: RIO GRANDE DO SUL

RELATOR.: MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO ACORDAO.: MIN. ROBERTO BARROSO

RECT. (S): MUNICIPIO DE ALECRIM

ADV.(A/S): GLADMIR CHIELE (41290/RS)

RECDO. (A/S): PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROC. (A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

INTDO. (A/S): CAMARA MUNICIPIO DE ALECRIM.
ADV (A/S): ADRIANO OST (48228/RS)
INTDO. (A/S): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 484 da repercusséo geral, deu parcial provimento
ao recurso extraordindrio, reformando o acérdéo recorrido na parte em que declarou a inconstitucionalidade
dos arts. 62 e 72 da Lei n® 1.929/2008, do Municipio de Alecrim/RS, para declard-los constitucionais, vencidos,
em parte, os Ministros Marco Aurélio (Relator), Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Carmen Licia (Presidente),
que desproviam o recurso. Por unanimidade, o Tribunal fixou as seguintes teses:

1) - “Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais
utilizando com parémetro normas da ConstituicGo Federal, desde que se trate de normas de reprodugdo
obrigatéria pelos Estados”; e

2) - “O art. 39, §42, da Constituicdo Federal ndo é incompativel com o pagamento de terco de férias e
décimo terceiro saldrio”.

O Ministro Marco Aurélio néo participou da fixagéo do segundo enunciado de tese. Redigiré o acérdéo
o Ministro Roberto Barroso. Ausente, na fixacdo das teses, o Ministro Gilmar Mendes, e, neste julgamento, o
Ministro Celso de Melo. Plendrio, 01.02.2017.

CONSIDERAGOES TECNICAS

Segundo decisées do Supremo Tribunal Federal, e do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
desde o ano de 2017 foi reconhecido aos Agentes Politicos o direito a perceber o 132 subsidio, independente
de leis locais autorizativas.

O direito ao 132 saldrio estd consagrado no art. 72 da Carta Maior da Republica, assegurando a todos
os trabalhadores urbanos e rurais, sem qualquer discriminacéo

CONCLUSAO E PARECER FINAL

Diante das consideracdes legais e técnicas demonstradas somos de parecer que o pagamento do décimo
terceiro saldrio aos agentes politicos tem como base legal o art. 72, inciso VI, da Constituigdo Federal de 1988,
ndo sendo necessdria a existéncia de norma municipal para que os mesmos facam jus ao recebimento, sendo
também dispensével ato normativo para sua fixagéo, visto que, nos termos da norma constitucional, o décimo
terceiro saldrio tem como base o valor da remuneragdo integral, ou seja, o valor do subsidio do agente politico.

Em 12 de fevereiro de 2017, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal conclui o julgamento do Recurso
Extraordinério 650898, no sentido de que o pagamento de abono de férias e 132 saldrio a prefeitos e vice-
prefeitos néo é incompativel com o art. 39, §42, da CR/88, sendo, portanto, direito de todos os trabalhadores,
inclusive dos agentes politicos, o terco de férias e o 132 saldrio.

Destacamos que devem ser observados os limites de despesa com pessoal disposto na legislagéo.

Este é nosso parecer, s. m. |. que recomendamos seja submetida a Douta Assessoria Juridica.

BOCO9682---WIN



