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#IR6096#
VOLTAR

CERTIFICADOS DE POTENCIAL ADICIONAL DE CONSTRUGAO (CEPAC): O QUE SAO E COMO
CONTABILIZAR

JANILSON ANTONIO DA SILVA SUZAN *
ROBSON ZUCCOLOTTO **
DIONES GOMES DA ROCHA ***

1. INTRODUGAO

E frequente ouvir a tese de que o setor privado é mais eficiente do que o governo e de que, portanto,
uma economia em que as firmas operem livremente funciona melhor do que uma economia com forte atuacédo
governamental.

No entanto, de acordo com a teoria tradicional do Welfare Economics, sob certas condi¢des, os mercados
competitivos geram uma alocacdo de recursos que se caracteriza pelo fato de que é impossivel promover uma
realocagdo desses recursos de tal forma que um individuo aumente seu grau de satisfagdo, sem que, ao mesmo
tempo, isso esteja associado a uma piora da situag@o de algum outro individuo. Essa alocacéo de recursos, que
tem a propriedade de que ninguém pode melhorar sua situacdo sem causar prejuizos a outros agentes
econdmicos, é denominada pela literatura como '6timo de Pareto'.

Paralelamente a esse conceito, a teoria econémica tradicional ensina que, para existir uma alocagdo
‘Pareto eficiente’ de recursos, ndo é necessdrio que exista a figura de um ‘planejador central’, j@ que a livre
concorréncia, com as forgas operando em um mercado competitivo e procurando maximizar seus lucros,
permitiria atingir esse ideal de méxima eficiéncia.

A ocorréncia dessa situagéo 6tima, entretanto, depende de alguns pressupostos: (i) ndo existéncia de
progresso técnico; e, (ii) o funcionamento do modelo de concorréncia perfeita, o que implica a existéncia de um
mercado atomizado — em que as decisdes quanto & quantidade produzida de grande nimero de pequenas
firmas s@o incapazes de afetar o preco de mercado — e de informacao perfeita da parte dos agentes econémicos
(GIAMBIAGI; ALEM, 2011).

Essa, no entanto, é uma visGo idealizada no sistema de mercado. Na realidade, existem algumas
circunstancias conhecidas como ‘falhas de mercado, que impedem que ocorra uma situacéo de étimo de Pareto.
De acordo com Giambiagi e Além (2011), tais circunstancias sé@o representadas por: (i) a existéncia de bens
publicos, (ii) a falha de competicGo que se reflete na existéncia de monopdlios naturais, (iii) as externalidades,
(iv) os mercados incompletos, (v) as falhas de informacéo e (vi) a ocorréncia de desemprego e inflagdo.

Deixando de lado questées politicas e ideolégicas, a existéncia do governo é necessdria para guiar,
corrigir e complementar o sistema de mercado, que, sozinho, ndo é capaz de desempenhar todas as funcdes
econdmicas. Nesse sentido, o governo intervém no mercado por meio de suas politicas econémica, monetdria e
fiscal.

No que tange & politica fiscal, as agdes do Governo abrangem trés funcdes bdsicas: (i) a funcdo
distributiva, (ii) a fungé@o alocativa; e (iii) a funcdo estabilizadora. Para cumprir essas fungdes, o governo se vale
de tributos, que incidiréo sobre a renda e sobre os bens das pessoas ou empresas.

Um dos problemas da modernidade é o aumento das despesas publicas e a impossibilidade dos
governos de aumentar fributos, dado o desgaste politico criado e, até mesmo, do esgotamento de alguns
modelos tributdrios.

Nesse sentido, os governos modernos t&8m se valido de parcerias com a iniciativa privada e tém
desenvolvido modelos de negécios para captacdo de recursos que utilizem os mercados e sua eficiéncia para
garantir a prestacdo de servigos pUblicos e o desenvolvimento de infraestrutura.

Esse é o caso do Certificado de Potencial Adicional de Construgdo (Cepac), que é uma alternativa do
municipio para captacdo de recursos a serem aplicados em investimentos publicos de revitalizagdo ou
reestruturacdo de determinada drea da cidade. Os investidores privados, fornecedores dos recursos, recebem,
em contrapartida, os direitos adicionais de construgéo, representados pelo certificado, e estruturado e delimitado
na lei especifica que instituir as operacdes urbanas consorciadas.

Por ser algo novo na estrutura administrativa brasileira, a contabilizacdo dos Cepacs vem gerando
diversas confusées conceituais de classificacdo e contabilizacdo, seja como ativo, como receita ou como
patrimdnio liquido. Além disso, remanesce a importéncia de se definir se esse titulo possui, ou ndo, caracteristicas
de instrumentos financeiros e se como tal deve ser tratado.

Tem-se, desta forma, como objetivo principal propor um roteiro que permita o reconhecimento do
Cepac, dadas as suas peculiaridades, de acordo com as Ipsas.

2. METODOLOGIA
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Trata-se de pesquisa qualitativa, que, na taxionomia apresentada por Vergara (2013), pode ser
classificada quanto aos seus fins e aos seus meios. Quanto aos fins, pode-se classificar a pesquisa como
exploratéria e descritiva: Exploratéria, por basicamente inexistir conhecimento acumulado e sistematizado sobre
o tema estudado; Descritiva, por expor e descrever as caracteristicas do Cepac com fins a formular um método
ou modelo de reconhecimento contdébil.

Quanto aos meios, trata-se de pesquisa documental. Nesse tipo de pesquisa, os documentos, tais como
leis, decretos, pronunciamentos de érgéos reguladores, entre outros, relacionados ao objeto de estudo, tornam-
se as principais fontes de investigacdo para a realizacdo da pesquisa.

3. DESENVOLVIMENTO DO TEMA

3.1 Certificados de Potencial Adicional de Construcdo (Cepac) Os Certificados de Potencial Adicional de
Construcao estd@o previstos na Lei n2 10.257 (BRASIL, 2001), também conhecida como estatuto das cidades, a
qual estabelece diretrizes gerais da politica urbana. O referido estatuto dispde sobre a possibilidade de lei
municipal especifica delimitar drea para aplicagéo de operacdes urbanas consorciadas, estabelecendo que:

[...] considera-se operacdo urbana consorciada o conjunto de intervencdes e medidas
coordenadas pelo Poder Piblico municipal, com a participagdo dos proprietdrios, moradores, usudrios
permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcancar, em uma érea transformacdes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental (Art. 32, § 19) (BRASIL, 2001).

O § 22 da lei supracitada estabelece ainda que, nas operacdes urbanas consorciadas, poderéo ser
previstas como forma de atrair investimentos privados, entre outras medidas, a modificacdo de indices e
caracteristicas de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e subsolo, bem como alteragdes das normas edilicias,
considerado o impacto ambiental delas decorrente, ou a regularizagéo de construcées, reformas ou ampliacées
executadas em desacordo com a legislacdo vigente. Ou seja, criam-se direitos de construir ou utilizar iméveis
acima dos padrdes previstos pela legislag@o vigente de uso e ocupacdo do solo ou regularizar obras em
desacordo com esses padrdes. Esses direitos séo chamados de direitos adicionais de construcdo.

Os municipios, ao criarem esses direitos, concedem-nos aos interessados mediante o pagamento de
uma contraprestagdo, representada pela aquisicdo de um certificado: o Certificado de Potencial Adicional da
Construcdo, ou Cepac.

Assim, a emissdo de Cepac é uma alternativa do municipio para captacdo de recursos a serem aplicados
em investimentos puUblicos de revitalizacdo ou reestruturacdo de determinada drea da cidade. Os investidores
privados, fornecedores dos recursos, recebem, em contrapartida, os direitos adicionais de construgdo,
representados pelo certificado e estruturados e delimitados na lei especifica que instituir as operacées urbanas
consorciadas.

Como os Cepacs sdo, normalmente, ofertados publicamente, a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM)
decidiu, de forma colegiada, no ano de 2003, que, quando ofertados publicamente, os Cepacs sé@o
caracterizados como valores mobilidrios e, portanto, sujeitos & regulamentacéo e & fiscalizacdo da autarquia.
Nesse sentido, nesse mesmo ano, em 29 de dezembro, a CVM editou a instrucdo CVM n2 401, para
regulamentar os registros de negociacéo e de distribuicdo dos Cepacs.

De acordo com a Comissdo de Valores Mobilidrios (CYM, 2003), nenhum Cepac pode ser distribuido
no mercado sem prévio registro na CVM da operacdo a que estiver vinculado. Além disso, deve haver a emisséo
de prospecto, contendo os dados bdsicos da operagéo e a quantidade de Cepac para alienacgo. O municipio,
em conjunto com a instituigdo lider da distribui¢@o (geralmente um banco comercial), poderé requerer o registro
de distribuigé@o pUblica para realizacéo de leildo dos Cepacs.

Um ponto central a ser observado é que os Cepacs ndo geram direito de crédito e nem de participagdo
contra o municipio emissor. Geram tdo somente o direito inerente ao certificado, que pode ser repassado ou
utilizado dentro das condi¢ées do plano que o criou. Ou seja, nGo sdo nem titulos de divida (instrumentos
financeiros) e nem de capital (instrumentos patrimoniais). Os Cepacs sdo valores mobilidrios especificos.

Existem algumas particularidades dos Cepacs que precisam ser destacadas: (i) os titulos podem ser
emitidos e guardados para venda futura, podendo néo haver prazo especifico e/ou obrigatério para que a venda
ocorra; (ii) ndo hd a obrigatoriedade de venda pelo valor de face do titulo, ocorrendo a venda abaixo deste valor
qguando nédo estdo atrativos para o mercado; e (iii) como outros titulos de valores mobilidrios, podem ser cotados
em mercados abertos, havendo variagdes periédicas de seus precos (valor de mercado).

Nesse sentido, dadas as diversas possibilidades existentes na emisséo do titulo, dado que os entes
subnacionais |& os vém utilizando hé& alguns anos e dada a auséncia de regulacdo contdbil nacional sobre o
tema, diversos problemas conceituais e préticos sdo apresentados, a saber: quando da sua emisséo, os Cepacs
s@o caracterizados como ativos? Em caso positivo, como devem ser reconhecidos e mensurados? Como tratar
as variagdes no preco do titulo?2 Como tratar contabilmente o Cepac quando o seu titular exercer seu direito de
potencial adicional de construgdo?

Para responder a essas duvidas, precisa-se, inicialmente, retomar o conceito de ativo e os critérios para
seu reconhecimento e mensuragéo.
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3.2 O Cepac e o conceito de ativos
A IPSAS 1. Apresentago das Demonstracées Contdbeis (INTERNATIONAL FEDERATION OF
ACCOUNTANTS, 2015a), em seu item 7, estabelece que ativos:

[...] sGo recursos controlados por uma entidade em consequéncia de eventos passados e dos
quais se espera que resultem fluxos de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos para a
entidade. (tradugdo livre)

O item 11 da supracitada norma estabelece que beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos
compreendem os ativos que fornecem meios para que as entidades atinjom seus objetivos. Ativos que sé@o usados
para entregar mercadorias e servicos de acordo com os objetivos da entidade, mas que ndo geram diretamente
fluxos de caixa liquidos positivos, sdo geralmente descritos como aqueles que possuem "potencial de servicos".
Ativos que sd@o usados para gerar fluxos de caixa liquidos positivos sdo geralmente descritos como aqueles que
contém "beneficios econémicos futuros". Para abranger todos os propésitos nos quais os ativos podem se
encaixar, a norma usa o termo "beneficios econémicos futuros ou potencial de servicos" para descrever as
caracteristicas essenciais dos ativos.

Assim, quando os governos subnacionais elaboram novos projetos de urbanizagdo e apoiom o
desenvolvimento com a captacdo de recursos com Cepac, a emissdo do referido titulo caracteriza, em um
primeiro momento, a formacdo de um ativo, uma vez que o Cepac é um recurso controlado por uma entidade
em consequéncia de eventos passados (o projeto foi elaborado) e dos quais se espera que resultem fluxos de
beneficios econémicos futuros ou potencial de servicos para a entidade (espera-se tanto a entrada de recursos
quanto a geracdo de servicos urbanos potenciais).

Entretanto, hd indmeras incertezas com relacdo ao fitulo emitido, como, por exemplo: (i) haveré
compradores, (ii) o projeto despertaré interesse da sociedade, (iii) fodas as exigéncias dos 6rgéos reguladores
serdo atendidas, efc. Essas incertezas nos remetem ao conceito de ativo contingente, o qual é um ativo possivel
gue resulta de eventos passados e cuja existéncia serd confirmada apenas pela ocorréncia, ou ndo, de um ou
mais eventos futuros incertos ndo totalmente sob controle da entidade.

Todavia, o Cepac néo corresponde, no ato de sua emissdo, ao conceito de ativo contingente. Para
confirmar a assertiva anterior, passa-se & comparacdo da emissdo do Cepac com a fabricaggo de uma
mercadoria, guardadas as devidas proporcdes.

Quando uma entidade decide pela fabricacdo de uma mercadoria, ela espera que, no futuro, consiga
vender o respectivo bem, de modo a assegurar um resultado positivo, a fim de cobrir os gastos dispendidos no
processo de fabricacdo. Pode néo ocorrer a venda? Pode, por vérios motivos. Pode ocorrer a venda a prazo e
ndo haver pagamento? Também, pode. Pode, durante o inicio das vendas, ser a entidade impedida de
comercializar a mercadoria por néo ter atendido as exigéncias de érgéos reguladores? A resposta novamente é:
pode.

Observa-se que, apesar das respostas afirmativas para as perguntas anteriormente apresentadas, uma
mercadoria é reconhecida como "ativo" no momento em que acaba o seu processo produtivo e, ndo, no momento
gue é vendida ou quando ocorrer o pagamento. Isto decorre, pois, em razéo de a mercadoria ser um recurso
controlado pela entidade (foi fabricada ou adquirida por ela e a entidade tem, em tese, total controle sobre ela),
derivado de um evento passado (a fabricacdo ou a aquisicdo) e do qual se espera fluxo futuro de beneficios
econdmicos ou potencial de servigos (a expectativa é de que ocorra a vendal). Este raciocinio é também aplicavel
ao Cepac.

No momento que ocorre a emissdo do titulo, um ente pdblico passa a ter um recurso que ele controla
(podendo decidir quando, como e para quem comercializar), oriundo de evento passado (o processo de
elaboracéo do projeto de urbanizacéo relacionado com o titulo) e do qual se espera a fruicdo futura de beneficios
econdmicos ou potencial de servicos (os titulos poderdo ser vendidos ou utilizados como meio de pagamento
pela aquisi¢do de bens ou servicos).

Outro ponto importante a ser observado no que se refere & contabilizagdo do Cepac, ainda relacionado
ao conceito de ativo, diz respeito & mensuragdo. Se um ativo ndo puder ser mensurado, ele ndo deve ser
reconhecido. No caso do Cepac, quando da elaboragéo do projeto, deve-se estimar, por meio de modelos de
valuation, o valor de venda do titulo.

Percebe-se, assim, que o Cepac atende ao conceito de ativo estabelecido nas Ipsas e sua mensuracéo
pode ser realizada por modelos matemdticos e estatisticos. Como se observa, ndo hd impedimentos para que se
caracterize o Cepac como um ativo da entidade pUblica. Mas que tipo de ativo seria o Cepac?

Para a CVM, os Cepacs s@o valores mobiliarios especificos (COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS,
2003). A luz das Ipsas, os valores mobiliarios, geralmente, representam instrumentos patrimoniais ou
instrumentos financeiros.

De acordo com a IPSAS 28 - Instrumentos Financeiros: Apresentagdo - (INTERNATIONAL FEDERATION
OF ACCOUNTANTS, 2015b), um instrumento patrimonial "é qualquer contrato que evidencia uma participacéo
residual [..]" (tfraducéo livre) nos ativos liquidos de uma entidade. A sua vez, um instrumento financeiro "é qualquer
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contrato que dé origem a um ativo financeiro para uma entidade e a um passivo financeiro ou instrumento
patrimonial para outra entidade." (tradugéo livre).

O Cepac néo é nem instrumento patrimonial, nem instrumento financeiro, de acordo com os conceitos
anteriormente apresentados. Ademais, segundo Suzart (2014), com excegdo das empresas estatais, as demais
entidades pUblicas ndo possuem instrumentos patrimoniais, pois o patriménio publico é indivisivel. Assim, o
Cepac néo atende a tal conceito, pois o titulo ndo gera nenhuma obrigacéo (passivo financeiro) para o ente
pUblico em relagdo ao seu adquirente. Assim, o Cepac, também, ndo pode ser classificado como um instrumento
financeiro.

Na prdtica, o Cepac representa uma moeda fiducidria, ou seja, é um ftitulo ndo lastreado a nenhum
metal precioso e que ndo possui valor intrinseco. O valor do Cepac decorre da confianga que os adquirentes
tém em relagdo ao ente publico emissor. Essa caracteristica do titulo é fundamental para a classificagdo do
Cepac, enquanto ativo.

De acordo com a IPSAS 12 - Estoque (INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS, 2015aq),
estoques sdo ativos (traducédo livre):

a) na forma de materiais ou suprimentos a serem consumidos no processo de producdo;

b) na forma de materiais ou suprimentos a serem consumidos ou utilizados na prestagdo de
servigos;

c) mantidos para venda ou distribuicéo no curso normal das operagdes; ou

d) no processo de producéo para venda ou distribuicéo.

Ainda de acordo com a supracitada norma, os estoques no setor pUblico podem incluir, entre outros
exemplos possiveis, "estoques de moeda ndo emitida" (tradugdo livre). A IPSAS 12 destaca que os entes pUblicos
podem possuir direitos para criar e emitir ativos, tais como selos, moedas e outros titulos, e que tais itens devem
ser reconhecidos como ativo e tratados como estoques.

Segundo a lpsas 12 (INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS, 2015a), os estoques devem
ser mensurados pelo menor valor entre o custo e o valor realizével liquido, dos dois o menor. O custo
compreende todos os gastos realizados para a aquisicéo ou transformacdo e outros, incorridos para trazer os
estoques & sua condigdo e localizagdo atuais. O valor realizavel liquido é aquele estimado de venda (em
condi¢des normais), menos os custos estimados para conclusdo (se aplicdvel) e para a venda, troca ou
distribuicéo.

Observa-se que, em relacéo aos Cepacs, os titulos devem ser mensurados pelo seu custo de emisséo
que, em condi¢des normais, serd menor do que o valor de venda liquido (valor bruto deduzidos dos custos) dos
respectivos titulos. No momento em que ocorrer a venda do titulo, o valor registrado no estoque passa a ser
reconhecido como despesa do periodo que houver o reconhecimento da receita. Pode haver, também, o
reconhecimento de despesa quando for identificado que o custo do estoque nédo poderd ser recuperado.

De acordo, ainda, com a IPSAS 12 (INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS, 2015a), os
Cepacs s6 poderiam ser avaliados pelo valor justo na data de aquisicéio, mas se, e somente se, o respectivo
custo de emisséo for irrisério. Além desse uso, a referida norma descreve que, nas demonstracées contdbeis, o
ente publico deve evidenciar, em notas explicativas, o valor contdbil de estoques pelo valor justo, menos os custos
de venda.

Por fim, destaque-se que o Cepac pode ser utilizado como meio de pagamento, sendo entregue aos
credores de um ente publico como forma de quitar suas obrigacdes. Para esse uso, o Cepac passa a ser tratado
como um item do caixa, pois representa um numerdrio em espécie (o Cepac é uma moeda fiducidria). Nessa
situag@o, deve ser mensurado pelo seu valor justo.

3.3 O Cepac e o conceito de passivos

Para a compreensédo da contabilizacdo do Cepac, também é importante definir o conceito de passivo.
De acordo com a lIpsas 1 (INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS, 2015a), possivos sGo as
obrigacées presentes da entidade, derivadas de eventos |& ocorridos, cujo pagamento se espera que resulte em
saida de recursos da entidade, os quais sdo capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigos.

Dois outros conceitos sdo igualmente importantes: (i) proviséo; e (ii) passivo contingente. Segundo a
Ipsas 19 (INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS, 2015a), a provisdo é um passivo de prazo e/ou
valor incerto. A sua vez, o passivo contingente é (tradugdo livre):

a) uma obrigacdo possivel que resulta de eventos passados e cuja existéncia serd confirmada
apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos néo totalmente sob controle da
entidade; ou

b) uma obrigacdo presente que resulta de eventos passados, mas que ndo é reconhecida porque:

i) ndo é provdavel que uma saida de recursos que incorporam beneficios econémicos ou potencial
de servigos seja exigida para liquidar a obrigacéo; ou

i) o valor da obrigagd@o ndo pode ser mensurado com suficiente confiabilidade.
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De acordo com o que foi abordado nos itens anteriores, o Cepac ndo pode ser considerado como sendo
um instrumento financeiro, pois ele ndo gera obrigagdo pecunidria para o emissor em relacdo ao adquirente do
titulo. Observa-se que, da relacdo entre adquirente e emissor, ndo hd que se falar de reconhecimento de passivo,
pois ndo existe uma obrigacdo presente para o ente pUblico.

A Lei n? 10.257 (BRASIL, 2001) descreve que os Cepacs podem ser alienados em leildo ou empregados
diretamente no pagamento das obras necessdrias para a operagéo tratada em lei especifica. Assim sendo, nota-
se que os recursos obtidos em leiléo ou o emprego direto dos titulos como meio de pagamentos criam um uso
restrito para os recursos oriundos dos Cepacs.

Além da vinculagéo existente para o uso dos recursos oriundos dos Cepacs, o ente pUblico possui o dever
de realizar uma operacdo urbana consorciada. Mas, esse dever atende aos requisitos necessdrios para ser
classificado como passivo efetivo (passivo ou proviséo) ou contingente?

De acordo com as Ipsas 1 e 19 (INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS, 2015q), os
conceitos-chave para o reconhecimento de um passivo séo: (i) obrigacdo presente (legal ou ndo formalizada)
derivada de evento passado; (ii) saida provével de recursos que incorporem beneficios econédmicos ou potencial
de servicos; e (iii) estimativa confidvel.

Existe uma obrigagdo presente para uma entidade quando da apresentagdo das demonstracoes
contébeis e essa entidade nGo tem nenhuma outra opgéo sendo quitar tal obrigagdo, futuramente. A obrigacéo
pode decorrer de contratos ou da legislagdo (denominada de legal) ou de préticas costumeiras da entidade
(denominada de néo formalizadal).

A obrigacdo presente ndo pode depender da ocorréncia de eventos futuros. Desse modo, a obrigacéo
presente é sempre criada por um evento passado, o qual elimina as demais alternativas da entidade, restando
apenas a alternativa de quitacdo futura da obrigagéo.

Segundo a IPSAS 19 (INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS, 2015a), além de verificar a
existéncia de uma obrigagdo presente, o reconhecimento de um passivo prescinde de que haja possibilidade de
saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos ou potencial de servicos. E, por fim, além dos elementos
anteriormente apresentados, o reconhecimento do passivo necessita que o seu valor seja estimével de forma
confidvel.

Ainda em relacdo ao reconhecimento de um passivo, para a IPSAS 19 (INTERNATIONAL FEDERATION
OF ACCOUNTANTS, 2015a), a identificacdo da outra parte da obrigacdo ndo é necessdaria. Uma obrigagéo de
um ente publico pode ter como parte interessada o publico em geral.

Diante dos conceitos e das particularidades apresentadas, verifica-se que o dever criado pela lei
especifica de determinados titulos Cepacs pode ser considerado como fato gerador da obrigacéo, do ponto de
vista contdbil. A classificagdo do passivo em presente (passivo ou provisdo) ou futuro (contingente) dependeré
das condicées estabelecidas pela lei criadora da operagéo urbana consorciada e dos Cepacs.

Quando as condicdes estabelecidas exigirem a ocorréncia de eventos futuros para o surgimento da
obrigagdo, ou néo, é possivel a mensuracéo com suficiente confiabilidade. Nesse caso, a emissdo dos titulos
Cepacs implicard o surgimento de um passivo contingente. De acordo com a lpsas 19 (INTERNATIONAL
FEDERATION OF ACCOUNTANTS, 2015a), os passivos contingentes ndo devem ser reconhecidos nas
demonstragdes contdbeis, porém, devem ser evidenciados em notas explicativas.

Em sentido oposto, se as condigdes estabelecidas pela lei criadora néo exigem a ocorréncia de eventos
futuros, e o valor da obrigacéo pode ser confiavelmente mensurével, o ente publico deverd reconhecer um
passivo ou uma provisdo.

Se os Cepacs emitidos forem utilizados como meio de pagamento, o ente pUblico estard diante de uma
obrigagdo presente e, portanto, deverd reconhecer uma provisdo relacionada com a operagdo urbana
consorciada, no momento da emissé@o dos titulos. Entretanto, se for necessdrio o leildo dos titulos, ndo deverd
ser reconhecida uma provisdo no momento da emissé@o desses titulos, pois o ente piblico estard diante de uma
obrigacdo futura (um passivo contingente), que se converterd em obrigacéo presente no momento da venda do
titulo.

Quando for reconhecida uma provisdo, essa obrigacéo poderé ser de curto e/ou de longo prazo. Caso
o ente puUblico tenha que quitar a obrigacdo nos préximos doze meses, apds o reconhecimento da referida
obrigacdo, ela seré4 uma obrigag@o de curto prazo. Caso o prazo de quitacdo seja superior a doze meses ou
quando esse seja indefinido, a obrigagdo serd de longo prazo. Ressalta-se que a Ipsas 19 (INTERNATIONAL
FEDERATION OF ACCOUNTANTS, 2015a) descreve que, quando o prazo for incerto, deve ser reconhecida uma
provis@o.

3.4 Proposta de contabilizagdo do Cepac

Nesta segdo, tratar-se-&4 da forma de contabilizagéo dos Cepacs, desde a emissdo desses titulos,
passando por sua comercializagdo e finalizando com a quitagdo da obrigag@o decorrente da operacdo urbana
consorciada. Para fins de simplificagdo do exemplo, ndo serdo apresentadas as etapas de previsGo e fixacdo
orgamentdria, bem como os registros realizados para controles devedores e credores diversos (com excecdo das
disponibilidades por fonte de recursos).

A Prefeitura do Municipio X planeja realizar a revitalizacéo do bairro Z. As obras necessdrias importaréo
em $ 1 milhdo, porém o municipio n&o possui disponibilidade em seu orcamento. Para dar prosseguimento &
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revitalizagdo, a Prefeitura do Municipio X resolve enviar um projeto de lei & Cdmara de Vereadores, propondo
uma operagdo urbana consorciada e a emissdo de titulos Cepacs para custear tal operagéo.

No ano de 20x0, o projeto de lei é aprovado pela Cédmara de Vereadores do Municipio X. Apés a
aprovacdo, a prefeitura adiciona as receitas oriundas da venda de Cepacs e as despesas relacionadas com a
revitalizagdo em sua proposta orgamentéria para o exercicio de 20x1. Destaca-se que a revitalizacdo estava
prevista no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias do Municipio, anteriormente aprovados. O
orcamento foi aprovado em dezembro de 20x0.

No exercicio de 20x1, a Prefeitura do Municipio X resolve emitir os titulos Cepacs, de acordo com a
previsdo legal. Para tanto, incorre em gastos de $ 50 mil, relacionados com a contratacdo de instituicdo
financeira que intermediaré a emissé@o dos titulos. A lei que criou a operagéo urbana consorciada e os Cepacs
prevé que os recursos obtidos com a venda dos titulos devem ser aplicados durante o exercicio de 20x1.

Considerando a emissdo dos titulos com o momento de ocorréncia do fato gerador para o
reconhecimento do ativo, a Prefeitura do Municipio X deve realizar a seguinte contabilizagéo, detalhada no

Quadro 1:

Quadro 1 - Reconhecimento do ativo pela emisséo dos Cepacs

(a) Reconhecimento do Ativo
D 1.1.5.x.x.xx.xx - Titulos Cepacs Disponiveis para Venda (P) $ 50.000
C 1.1.1.xx.xx.xx - Caixa e Equivalentes de Caixa $ 50.000
(b) Execugdo da Despesa Orgamentdria
D 6.2.2.1.3.01.00 - Crédito Empenhado a Liquidar $ 50.000
C 6.2.2.1.3.03.00 - Crédito Empenhado a Liquidado $ 50.000
(c) Movimentagao da Disponibilidade por Fonte de Recursos (DDR)
D 8.2.1.1.2.00.00 - DDR Comprometida por Empenho e Né&o Liquidada $ 50.000
C 8.2.1.1.4.00.00 - DDR Utilizada por Pagamento Desp. Orgam. e Outros $ 50.000

Fonte: Elaborado pelos autores.

De acordo com o que foi apresentado nas se¢des anteriores, na qualidade de 'estoque de moedd', os
Cepacs devem ser mensurados pelo menor valor entre o custo e o valor realizdvel liquido. Somente é admitida
a mensuracdo inicial pelo valor justo se o custo de emissdo for considerado irrisério.

Assim sendo, os Cepacs foram reconhecidos pelo custo de emisséo, visto que esse valor néo foi irrisério.
Nesse momento, o ente publico n&o possui, ainda, uma obrigagéo presente, mas, sim, uma obrigagéo futura
gue dependeréd da venda dos titulos para se converter em presente.

Desse modo, a Prefeitura do Municipio X, caso fosse divulgar suas demonstracdes contdbeis, deveria
evidenciar, em notas explicativas, um passivo contingente no montante de $ 1 milhdo, que é o quanto se espera
arrecadar com a venda do titulo para ser aplicado na operacéo urbana consorciada.

Seguindo com o exemplo, verificou-se que, alguns meses apés a emissdo dos Cepacs, a Prefeitura do
Municipio X conseguiu vender 60% do estoque de titulos, obtendo o valor $§ 660 mil na operacéo. O registro
dessa operacdo implicaria as contabilizacées, conforme detalhadas no Quadro 2.

Quadro 2 - Contabilizagdes oriundas da venda dos Cepacs

(a.1) Reconhecimento da Variagéo Patrimonial Aumentativa
D | 1.1.1.x.x.xx.xx - Caixa e Equivalentes de Caixa $ 660.000
C | 4.3.1 . xxxxxx - Venda de Titulos Cepacs $ 660.000
(0.2) Execugéio da Receita Orcamentéria
D | 6.2.1.1.0.00.00 - Receita a Realizar $ 660.000
C | 6.2.1.2.0.00.00 - Receita Realizada $ 660.000
(a.3) Movimentagdo da Disponibilidade por Fonte de Recursos (DDR)
D | 7.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade de Recursos $ 660.000
C | 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por Destinacéo de Recursos a Utilizar $ 660.000
(b) Reconhecimento da Variagdo Patrimonial Diminutiva
D | 3.8.x.x.x.xx.xx - Custos dos Titulos Cepacs $ 30.000
C | 1.1.5.xx.xx.xx - Titulos Cepacs Disponiveis para Venda (P) $ 30.000
(c) Reconhecimento da Proviséo
D | 3.9.7.x.x.xx.xx - VPD de Provisdo para Operacdes Urbanas Consorciadas $ 660.000
C | 2.1.7 xx.xx.xx - Provis@o para Operacdes Urbanas Consorciadas $ 660.000

Fonte: Elaborado pelos autores.

A venda de titulos Cepacs constitui-se em fato gerador para o registro de algumas transacdes contdbeis.
A primeira delas se relaciona com o reconhecimento da variacdo patrimonial aumentativa (VPA) e com a
execucéo da receita orcamentdria (com a respectiva movimentacéo da DDR). A segunda, pelo reconhecimento
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da variag@o patrimonial diminutiva associada ao custo dos titulos. E a 0ltima, pela transformacdo da obrigacéo
contingente em obrigagdo presente, com o uso de uma conta de provisdo, pois, ainda, ndo hé possibilidade de
se segregar as obrigacdes em suas naturezas definitivas.

Observa-se que a conversdo do passivo contingente em proviséo ou passivo, conforme foi discutido
anteriormente, dependerd das condigdes estabelecidas pela lei criadora dos Cepacs e da operagéo urbana
consorciada. No caso em andlise, a referida lei especificou claramente o prazo e a destinagéo dos recursos
arrecadados com a venda dos referidos titulos, o que propiciou a identificagdo da mudanca de uma parcela do
passivo, de contingente para uma obrigacdo presente.

Em relagéo as contabilizagdes anteriormente demonstradas, faz-se necessdria uma observacdo em
relacdo ao passivo contingente. Pela previsdo inicial da Prefeitura do Municipio X, a venda de 60% do seu estoque
implicaria uma arrecadagéo de $ 600 mil. Todavia, houve um dgio de $ 60 mil na respectiva venda, o que pode
ofetar a parcela que ainda estd disponivel para venda e, consequentemente, o passivo contingente a ela
associado.

Caso a Prefeitura do Municipio X entenda que houve valorizacdo do fitulo e que se espera que o restante
do estoque seja vendido em iguais condi¢cdes & primeira parcela, o novo valor do passivo contingente a ser
evidenciado seria de $ 440 mil. Caso confrdrio, o passivo contingente restante importaria em $ 400 mil,
considerando-se as condi¢es anteriores.

Continuando o exemplo, destaca-se que, apds alguns meses de tentativas frustradas de venda da parcela
restante de Cepacs, a Prefeitura do Municipio X celebrou um termo de cooperacéo com a Governadoria do
Estado W para obter recursos. Por isso, também decidiu cancelar o restante dos titulos Cepacs.

Para o controle de tais operagdes, ter-se-iam as seguintes contabilizacdes, conforme detalhamento
apresentado no Quadro 3 (destaca-se que ndo serd demonstrada a contabilizagdo da celebragdo do termo de
cooperacdo, pois ndo é o principal objeto em andlise).

Quadro 3 - Cancelamento dos titulos Cepacs

(a) Desreconhecimento do Ativo
D | 3.6.5.0.1.01.00 - Desincorporacéo de Ativos $ 20.000
C | 1.1.5.x.x.xx.xx - Titulos Cepacs Disponiveis para Venda (P) $ 20.000

Fonte: Elaborado pelos autores.

Destaca-se que o cancelamento dos titulos Cepacs implicou o desreconhecimento do ativo, porquanto
dele néo fluird mais beneficios econdmicos ou potencial de servigos futuros. De igual modo, o ente piblico ndo
mais terd a obrigacdo futura relacionada com a venda do titulo. Por isso, deixa de existir o passivo contingente.
Conforme destacado anteriormente, o restante dos recursos foi obtido em um termo de cooperacdo com o
governo estadual.

Ainda em relacéo ao cancelamento, ressalta-se que a contrapartida é uma Variagéo Patrimonial
Diminutiva (VPD) diferente da utilizada na apropriacéo dos custos com a emissé@o dos titulos, no momento da
venda dos Cepacs. Além de as VPDs possuirem naturezas divergentes, o que |4 justifica a adocdo de diferentes
VPDs, a separacdo permite o acompanhamento do resultado liquido da comercializacdo dos Cepacs, para fins
gerenciais.

Na continuacéo do exemplo, destaca-se que a Prefeitura do Municipio X, apés concluir a licitagéo e a
contratacdo da primeira etapa da operacdo urbana consorciada, prepara-se para realizar o pagamento da
medigéo da obra & Empresa A, no valor de $ 250.000. As contabilizagdes necessdrias relacionadas a essa
operagdo encontram-se detalhadas no Quadro 4.

Quadro 4 - Reconhecimento e pagamento da obrigagdo definitiva relacionada com a operagéo urbana
consorciada

(a.1) Constituicdo do Passivo Definitivo (no caso de aquisicdo de servigos)

D | 3.xx.x.xxx.xx - VPD com Servicos Prestados. $ 250.000
C | 2.1.3.1.1.xx.xx - Fornecedores Nacionais a Curto Prazo (P) $ 250.000
(a.2) Constituicdo do Passivo Definitivo (no caso de aquisicdo de bens)

D | 1.2.x.x.x.xx.xx - Ativo Nao Circulante $ 250.000
C | 2.1.3.1.1.xx.xx - Fornecedores e Contas a Pagar Nacionais a Curto Prazo $ 250.000
(b.1) Reversdo da Proviséo (se a apropriagdo da provisdo ocorrer no mesmo exercicio)

D | 2.1.7.x.x.xx.xx - Provisdo para Operac¢des Urbanas Consorciadas $ 250.000
C | 3.9.7 xx.xx.xx - VPD de Provisdo para Operacdes Urbanas Consorciadas $ 250.000
(b.2) Reversdo da Proviséo (se a apropriagéo da proviséo ocorrer em exercicio anterior)

D | 2.1.7.x.x.xx.xx - Provisdo para Operac¢des Urbanas Consorciadas $ 250.000
C | 4.9.7.1.x.xx.xx - VPA de Reversédo de Provisées $ 250.000
(c.1) Execugdo da Despesa Orgamentdria - Empenho (inclui movimentagéo de DDR)

D [ 2.1.3.1.1.xx.xx - Fornecedores Nacionais a Curto Prazo (P) | $250.000
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C | 2.1.3.1.1.xx.xx - Fornecedores Nacionais a Curto Prazo (F) $ 250.000
D | 6.2.1.1.1.00.00 - Crédito Disponivel $ 250.000
C | 6.2.2.1.3.01.00 - Crédito Empenhado a Liquidar $ 250.000
D | 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por Destinacdo de Recursos a Utilizar $ 250.000
C | 8.2.1.1.2.00.00 - DDR Comprometida por Empeno e Néo Liquidada $ 250.000
(c.2) Execucdo da Despesa Orcamentdria - Liquidagdo (inclui movimentagdo de DDR)
D | 6.2.2.1.3.01.00 - Crédito Empenhado a Liquidar $ 250.000
C | 6.2.2.1.3.03.00 - Crédito Empenhado a Liquidado a Pagar $ 250.000
C | 8.2.1.1.2.00.00 - DDR Comprometida por Empenho e Néo Liquidada $ 250.000
C | 8.2.1.1.3.00.00 - DDR Comprometida p/ Liqu. e Ent. Comp. Néo Pagas $ 250.000
(c.3) Execucdo da Despesa Orcamentdria - Pagamento (inclui movimentagdo de DDR)
D | 2.1.3.1.1.xx.xx - Fornecedores Nacionais a Curto Prazo (F) $ 250.000
C | 1.1.1 xxxx.xx - Caixa e Equivalentes de Caixa $ 250.000
D | 6.2.2.1.3.03.00 - Crédito Empenhado Liquidado a Pagar $ 250.000
C | 6.2.2.1.3.04.00 - Crédito Empenhado Liquidado Pago $ 250.000
D | 8.2.1.1.3.00.00 - DDR Comprometida p/ Liqu. e Ent. Comp. Néo Pagas $ 250.000
C | 8.2.1.1.4.00.00 - DDR Utilizadas por Pgto. Desp. Orcamentérias. e Outros $ 250.000

Fonte: Elaborado pelos autores.

Como se observa no Quadro 4, os primeiros passos compreendem a constituigdo do novo passivo e a
reversGo da provisdo anteriormente constituida. A constituicio do novo passivo permite a identificacdo da
natureza mais adequada de VPD ou o reconhecimento de um ativo. A reversdo decorre da baixa do valor
anteriormente provisionado e permite a reclassificaggo da VPD para uma natureza especifica ou o
reconhecimento de um ativo.

Um especial destaque para a reversdo da provisdo: (i) se ocorrer no mesmo exercicio de constituigdo
dessa, serd feito pelo estorno do langcamento de apropriagéo da proviséo; e (ii) se ndo, implicaré a apropriacdo
de uma VPA. J& as etapas de execucdo da despesa orcamentdria ocorrem como as das demais despesas.

Para a finalizagdo do exemplo, serd demonstrado o reconhecimento dos Cepacs como meio de
pagamento (os titulos né&o sdo leiloados, mas entregues diretamente aos credores municipais). Partindo do
contexto original do exemplo, suponha-se que, em vez de promover o leildo, a Prefeitura do Municipio X resolveu
utilizar os Cepacs como meio de pagamento. Ter-se-iam, neste caso, as seguintes contabilizagdes, detalhadas
no Quadro 5.

Quadro 5 - Reconhecimento do ativo pela emisséo dos Cepacs - meio de pagamento

(a) Reconhecimento do Ativo

D | 1.1.7.xx.xx.xx - Titulos Cepacs Disponiveis para Pagamento (F) $ 1.000.000
C | 4.3.1.xx.xx.xx - Emiss@o de Titulos Cepacs $ 1.000.000
(b) Execugéo da Receita Orcamentdria (inclui movimentagéo de DDR)

D | 6.2.1.1.0.00.00 - Receita a Realizar $ 1.000.000
C | 6.2.1.2.0.00.00 - Receita Realizada $ 1.000.000
D | 7.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade de Recursos $ 1.000.000
C | 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por Destinacéo de Recursos a Utilizar $ 1.000.000
(c) Reconhecimento da Variagéo Patrimonial Diminutiva

D | 3.8.x.xx.xx.xx - Custos dos Titulos Cepacs $ 50.000
C | 1.1.1 x.x.xx.xx - Caixa e Equivalentes de Caixa $ 50.000
(d) Execugdio da Despesa Orcamentdria (inclui movimentagdo de DDR)
D | 6.2.2.1.3.01.00 - Crédito Empenhado a Liquidar $ 50.000
C | 6.2.2.1.3.03.00 - Crédito Empenhado Liquidado $ 50.000
D | 8.2.1.1.2.00.00 - DDR Comprometida por Empenho e Néo Liquidada $50.000
C | 8.2.1.1.4.00.00 - DDR Utilizada por Pagamento Desp. Orcam. e Outros $ 50.000
(c) Reconhecimento da Proviséo
D | 3.9.7.x.x.xx.xx - VPD de Provisdo para Operag¢des Urbanas Consorciadas $ 1.000.000
C | 2.1.7 xx.xx.xx - Provisdo para Operacées Urbanas Consorciadas $ 1.000.000

Fonte: Elaborado pelos autores.

Observa-se pelo Quadro 5 que, quando utilizada diretamente como meio de pagamento, a
contabilizagdo dos Cepacs quase néo difere da contabilizacdo quando ele é vendido em leildo. Todavia, o
momento de registro das operacdes é o que torna a contabilizagéo desses titulos diferente.

Na utilizacéo dos Cepacs como meio de pagamento, a receita orcamentdria é reconhecida no momento
de emiss@o dos titulos, que nesse caso passam a ser tratados como itens do caixa e ndo mais como estoques.
Como néo séo considerados estoques, os custos com a emissdo dos Cepacs séo apropriados diretamente no
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resultado do exercicio como VPD. Todo o montante relacionado com a operagéo urbana consorciada é
considerado como provisdo, ndo existindo mais um passivo contingente associado & operagdo.

Cancelamentos sdo excecdes para o uso dos Cepacs como meio de pagamento, pois a emissdo sé deve
ocorrer quando o ente pUblico possui um acordo com os credores, atuais ou futuros, para quitar suas obrigacoes
mediante entrega de titulos. Caso o ente puUblico opte por cancelar os ftitulos emitidos nessa modalidade,
aconselha-se que o cancelamento ocorra no mesmo exercicio de emisséo de titulo. E isso é para que nédo afete
o orcamento de exercicio posterior. O cancelamento no exercicio implica o estorno dos langamentos
anteriormente demonstrados.

O pagamento da operagdo urbana consorciada segue os moldes anteriormente apresentados, havendo
somente a utilizagdo do préprio Cepac para a quitagéo da obrigagdo, pois, como meio de pagamento, é um
item do caixa.

4. CONCLUSOES

O Cepac é um titulo novo e pouco conhecido na literatura técnica e académica no &dmbito da
contabilidade puUblica governamental. Por essa razéo, t8m sido observadas diversas confusdes conceituais
quando se pretende classificd-lo e contabiliza-lo. Entretanto, inexiste fonte de consulta que possa balizar o correto
reconhecimento e mensuracdo desse tipo de ativo.

Em face dessa lacuna, este trabalho buscou especificamente propor uma metodologia para
contabilizacéo desses titulos, com o propésito de sanear a lacuna existente e de contribuir para o
aperfeicoamento da contabilidade aplicada ao setor piblico brasileiro.

Conforme se demonstrou, os Cepacs ndo podem ser classificados como instrumentos financeiros ou
patrimoniais como preveem as lpsas, pois, com excecdo das empresas estatais, as demais entidades publicas
néo possuem instrumentos patrimoniais, uma vez que o patriménio publico é indivisivel (SUZART, 2014).

Tendo-se demonstrado que o Cepac néo preenche os requisitos de um titulo financeiro, nem de um titulo
patrimonial, entende-se que, na pratica, o Cepac representa uma moeda fiducidria, ou seja, é um fitulo néo
lastreado a nenhum metal precioso e que ndo possui valor intrinseco. O seu valor decorre, portanto, da confianca
que os adquirentes t8m em relacdo ao ente pUblico emissor e essa caracteristica do titulo é fundamental para o
reconhecimento do Cepac como um ativo.

Buscando fundamento nas normas contébeis, especialmente na Ipsas 12, recomenda-se a classificacéo
do Cepac como um item do Estoque, uma vez que, de acordo com a referida norma, os estoques do setor piblico
podem incluir, entre outros exemplos possiveis, "estoques de moedas néo emitidas".

Admitindo-se o Cepac como um item do Estoque, ele deve ser mensurado pelo seu custo de emissé@o
que, em condicdes normais, serd menor do que o valor de venda liquido. Apenas quando o seu custo de emissdo
for irrisério é que esse titulo pode ser avaliado pelo valor justo, na data da aquisicdo. Além disso, no momento
em que ocorrer a venda do fitulo, o valor registrado no estoque passa a ser reconhecido como despesa do
periodo em que houver o reconhecimento da receita. Adicionalmente, pode haver o reconhecimento da despesa
quando for identificado que o custo do estoque né&o poderd ser recuperado.

De outro modo, quando o Cepac for utilizado pelos entes pUblicos municipais, como meio de
pagamento, o referido titulo deverd ser tratado como um item de caixa, pois ele representa um numerdrio em
espécie. Nesse caso, o Cepac deve ser mensurado pelo valor justo.

Sendo o Cepac um ativo, contabilizado no estoque pelo custo de emisséo, ndo hd que se falar em
obrigagdo a ser registrada no passivo, [@ que, da relacGo entre adquirente e emissor, ndo existe obrigaco
presente para o ente publico.

Entretanto, conforme preveem as lpsas 1 e 19, o reconhecimento de um passivo, de uma proviséo ou
de um passivo contingente, dependerd daquilo que estiver estabelecido na lei criadora do Cepac. Quando as
condicdes estabelecidas exigirem a ocorréncia de eventos futuros para o surgimento da obrigacgéo e, além disso,
ndo for possivel a mensuracdo com suficiente confiabilidade, um passivo contingente deve ser registrado.
Quando a lei criadora n&o exigir a ocorréncia de eventos futuros e o valor da obrigacdo puder ser mensurado
com confiabilidade, o ente piblico deverd reconhecer um passivo ou uma proviséo.

Em suma, diante do modelo de contabilizagé@o proposto, espera-se que este trabalho possa contribuir
para dirimir ddvidas praticas e conceituais no mundo da Contabilidade Publica. Além disso, sabe-se que a
implantagéo de um modelo de Contabilidade Piblica patrimonial no Brasil tem gerado diversas controvérsias,
mas acredita-se que isso ndo deve ser motivo para desénimo e sim uma oportunidade para aperfeigoarmos
nossos sistemas contdbeis e, por consequéncia, a accountability piblica.
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VOLTAR

IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FiSICA - IRPF - DECLARAGAO DE AJUSTE ANUAL - CONTRIBUINTES
OBRIGADOS A APRESENTACAO - EXERCICIO DE 2019 - PRAZO DE ENTREGA 30.04.2019

INSTRUGAO NORMATIVA RFB N° 1.871, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2019.

OBSERVACOES ETECNICO

O Secretério Especial da Receita Federal do Brasil, por meio da InstrucGo Normativa RFB n2
1.871/2019, dispde sobre a apresentagdo da Declaragdo de Ajuste Anual (DAA) do Imposto sobre a Renda
da Pessoa Fisica referente ao exercicio de 2019, ano-calenddrio de 2018, pela pessoa fisica residente no
Brasil.

Estd obrigada a apresentar a Declaracéo, referente ao exercicio de 2019, a pessoa fisica residente no
Brasil que, no ano-calendério de 2018, enquadrou-se em alguma das situagdes previstas no art. 22 desta
IN.

A pessoa fisica pode optar pelo desconto simplificado, correspondente & deducéo de 20% (vinte por
cento) do valor dos rendimentos tributdveis na Declaracdo de Ajuste Anual, limitado a R$ 16.754,34
(dezesseis mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e trinta e quatro centavos).

O prazo final para a entrega serd no dia 30.04.2019.

A DAA deve ser apresentada no periodo de 72 de marco a 30 de abril de 2019, e deve ser elaborada,
exclusivamente, com o uso de:

- computador, mediante a utilizacdo do Programa Gerador da Declaracéo (PGD) relativo ao exercicio
de 2019, disponivel no site da RFB na internet, no endereco http://www.receita.fazenda.gov.br;

- computador, mediante acesso ao servigo "Meu Imposto de Renda", disponivel no Centro Virtual de
Atendimento (e-CAC) no sitio da RFB na internet; ou

O contribuinte pode utilizar a DAA Pré-preenchida, desde que:

- tenha apresentado a Declarag@o de Ajuste Anual referente ao exercicio de 2018, ano-calendério de
2017; e
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- no momento da importacdo do arquivo, as fontes pagadoras ou as pessoas juridicas ou equiparadas,
conforme o caso, tenham enviado para a RFB informacdes relativas ao contribuinte referentes ao exercicio
de 2019, ano-calenddrio de 2017, por meio da:

- Declaracdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - Dirf;

- Declaracdo de Servicos Médicos e de Sadde Dmed; ou

- Declaracdo de Informacdes sobre Atividades Imobilidrias - Dimob.

O arquivo deve ser obtido no e-CAC, no site da RFB, na infernet.

A entrega da DAA depois do prazo, ou a sua néo apresentagdo, se obrigatéria, sujeita o contribuinte
& multa de 1% (um por cento) ao més-calendério ou fragéo de atraso, calculada sobre o total do imposto
devido nela apurado, ainda que integralmente pago.

A multa é objeto de langamento de oficio e tem:

- como valor minimo R$ 165,74 (cento e sessenta e cinco reais e setenta e quatro centavos) e como
valor méximo 20% (vinte por cento) do Imposto sobre a Renda devido; e

- por termo inicial, o 12 (primeiro) dia subsequente ao término do periodo fixado para a entrega da
DAA e, por termo final, o més da entrega ou, no caso de ndo apresentacdo, do lancamento de oficio.

O saldo do imposto poderd ser pago até em oito quotas, mensais e sucessivas, respeitado o seguinte:

- nenhuma quota deve ser inferior a R$ 50,00 (cinquenta reais);

- o imposto de valor inferior a R$ 100,00 (cem reais) deve ser pago em quota Unica;

- a primeira quota ou quota Unica deve ser paga até 30.04.2014;

- as demais quotas devem ser pagas até o Ultimo dia de cada més, acrescida de juros equivalentes &
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidag@o e de Custédia - Selic, acumulada mensalmente, calculados
a partir da data prevista para a entrega da declaracéo até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um
por cento) no més do pagamento.

Dispée sobre a apresentagdo da declaragéo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica
referente ao exercicio de 2019, ano-calenddrio de 2018, pela pessoa fisica residente no Brasil.

O SECRETARIO ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da atribuicdo que lhe confere o
inciso Il do art. 327 do Regimento Interno da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, aprovado pela
Portaria MF n2 430, de 9 de outubro de 2017, e tendo em vista o disposto no art. 88 da Lei n® 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, no caput do art. 72 e nos arts. 10, 14 e 25 da Lei n? 9.250, de 26 de dezembro de 1995, no
art. 27 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e no art. 16 da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999,

RESOLVE:

Art. 12 Esta Instrucdo Normativa estabelece normas e procedimentos para a apresentacdo da declaracéo
de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica referente ao exercicio de 2019, ano-calendério de
2018, pela pessoa fisica residente no Brasil.

CAPITULO | )
DA OBRIGATORIEDADE DE APRESENTAGAO

Art. 22 Estd obrigada a apresentar a declaragéo de Ajuste Anual referente ao exercicio de 2019 a pessoa
fisica residente no Brasil que, no ano-calendério de 2018:

| - recebeu rendimentos tributdveis, sujeitos ao ajuste na declaracdo, cuja soma foi superior a R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos);

Il - recebeu rendimentos isentos, ndo tributdveis ou tributados exclusivamente na fonte, cuja soma foi
superior a R$ 40.000,00 (quarenta mil reais);

Il - obteve, em qualquer més, ganho de capital na alienacdo de bens ou direitos sujeito & incidéncia do
imposto, ou realizou operacdes em bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas;

IV - relativamente & atividade rural:

a) obteve receita bruta em valor superior a R$ 142.798,50 (cento e quarenta e dois mil, setecentos e
noventa e oito reais e cinquenta centavos); ou

b) pretenda compensar, no ano-calenddrio de 2018 ou posteriores, prejuizos de anos-calenddrio
anteriores ou do préprio ano-calenddrio de 2018;

V - teve, em 31 de dezembro, a posse ou a propriedade de bens ou direitos, inclusive terra nua, de valor
total superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

VI - passou & condicdo de residente no Brasil em qualquer més e nessa condicéo encontrava-se em 31
de dezembro; ou

VIl - optou pela isengdo do Imposto sobre a Renda incidente sobre o ganho de capital auferido na venda
de imdveis residenciais cujo produto da venda seja aplicado na aquisicdo de iméveis residenciais localizados no
Pais, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da celebracdo do contrato de venda, nos termos do art. 39
da Lein211.196, de 21 de novembro de 2005.

§ 12 Fica dispensada de apresentar a declaragéo de Ajuste Anual a pessoa fisica que se enquadrar:
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| - apenas na hipdtese prevista no inciso V do caput e que, na constdncia da sociedade conjugal ou da
unido estdvel, os bens comuns tenham sido declarados pelo outro cénjuge ou companheiro, desde que o valor
total dos seus bens privativos ndo exceda R$ 300.000,00 (trezentos mil reais); e

Il - em pelo menos uma das hipéteses previstas nos incisos | a VIl do caput, caso conste como dependente
em declaracdo de Ajuste Anual apresentada por outra pessoa fisica, na qual tenham sido informados seus
rendimentos, bens e direitos, caso os possua.

8§ 22 A pessoa fisica, ainda que desobrigada, pode apresentar a declaragéo de Ajuste Anual, observado
o disposto no § 32.

§ 32 E vedado a um mesmo contribuinte constar simultaneamente em mais de uma declaracdo de Ajuste
Anual, seja como ftitular ou dependente, exceto nos casos de alteracdo na relagdo de dependéncia no ano-
calendério de 2018.

i CAPITULO I
DA OPGAO PELO DESCONTO SIMPLIFICADO

Art. 32 A pessoa fisica pode optar pelo desconto simplificado, correspondente & dedugdo de 20% (vinte
por cento) do valor dos rendimentos tributdveis na declaracdo de Ajuste Anual, limitado a R$ 16.754,34
(dezesseis mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e trinta e quatro centavos), observado o disposto nesta
Instru¢cdo Normativa.

8§ 12 A opcdo pelo desconto simplificado implica a substituicGo de todas as deducbes admitidas na
legislagdo tributdria.

8§ 22 O valor utilizado «a titulo de desconto simplificado, de que trata o caput, ndo justifica variacéo
patrimonial, sendo considerado rendimento consumido.

CAPTULO NI
DA FORMA DE ELABORAGCAO

Art. 42 A declaragdo de Ajuste Anual deve ser elaborada, exclusivamente, com a utilizagdo de:

| - computador, por meio do Programa Gerador da declaragéo (PGD) relativo ao exercicio de 2019,
disponivel no sitio da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) na Internet, no endereco
<http://rfb.gov.br>;

Il - computador, mediante acesso ao servico "Meu Imposto de Renda", disponivel no Centro Virtual de
Atendimento (e-CAC) no sitio da RFB na Internet, no endereco informado no inciso |, observado o disposto no
art. 52; ou

Il - dispositivos méveis, tais como tablets e smartphones, mediante acesso ao servico "Meu Imposto de
Renda", observado o disposto no art. 52,

& 12 O acesso ao servico "Meu Imposto de Renda" com a utilizagdo de dispositivos méveis, conforme
previsto no inciso Ill do caput, é feito por meio do aplicativo APP "Meu Imposto de Renda", disponivel nas lojas
de aplicativos Google play, para o sistema operacional Android, ou App Store, para o sistema operacional iOS.

8 22 O acesso ao servico "Meu Imposto de Renda" com a utilizagdo de computador, conforme previsto
no inciso |l do caput, seré feito com certificado digital:

| - pelo contribuinte; ou

Il - por representante do contribuinte, com procuracdo RFB ou procuragéo eletrdnica de que trata a
InstrugGo Normativa RFB n? 1.751, de 16 de outubro de 2017.

i CAPITULO IV
DAS VEDAGOES AO ACESSO AO SERVIGO "MEU IMPOSTO DE RENDA"

Art. 52 Fica vedado o acesso ao servico "Meu Imposto de Renda" com a utilizacdo de dispositivos méveis
a que se refere o inciso lll do caput do art. 42, na hipétese de o declarante ou seu dependente informado na
declaracédo, no ano-calendério de 2018:

| - ter auferido rendimentos tributdveis sujeitos ao ajuste anual cuja soma seja superior a R$
5.000.000,00 (cinco milhées de reais);

Il - ter recebido rendimentos do exterior;

Il - ter auferido os seguintes rendimentos sujeitos a tributacdo exclusiva ou definitiva:

a) cuja soma seja superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhées de reais);

b) ganhos de capital na alienagéo de bens ou direitos;

¢) ganhos de capital na alienagéo de bens, direitos e aplicacdes financeiras adquiridos em moeda
estrangeira;

d) ganhos de capital na alienagdo de moeda estrangeira mantida em espécie; ou

e) ganhos liquidos em operagdes de renda varidvel realizadas em bolsa de valores, de mercadorias, de
futuros e assemelhadas e em fundos de investimento imobilidrio;

IV - ter auferido os seguintes rendimentos isentos e ndo tributdveis:
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a) cuja soma seja superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

b) relativos & parcela isenta correspondente & atividade rural;

c) relativos & recuperagéo de prejuizos em renda varidvel (bolsa de valores, de mercadorias, de futuros
e assemelhados e fundos de investimento imobilidrio);

d) correspondentes ao lucro na venda de imével residencial para aquisicéo de outro imével residencial;
ou

e) correspondentes ao lucro na alienag@o de imével residencial adquirido apds o ano de 1969;

V - ter-se sujeitado:

a) ao imposto pago no exterior ou ao recolhimento do Imposto sobre a Renda na fonte de que tratam
0s 88 12 e 22 do art. 22 da Lei n2 11.033, de 21 de dezembro de 2004; ou

b) ao preenchimento dos demonstrativos referentes & atividade rural, ao ganho de capital ou & renda
varidvel; ou

VI - ter realizado pagamentos de rendimentos a pessoas fisicas ou juridicas cuja soma seja superior a R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

Pardgrafo Unico. A vedacdo a que se refere o caput aplica-se também em caso de acesso ao servico
"Meu Imposto de Renda" com a utilizagéo de computador por meio do e-CAC a que se refere o inciso |l do caput
do art. 42, exceto nas hipéteses previstas no inciso |, na alinea "a" do inciso lll, na alinea "a" do inciso IV e no
inciso VI, todos do caput.

_ CAPITULOV ]
DA DECLARAGAO DE AJUSTE ANUAL PRE-PREENCHIDA

Art. 62 O contribuinte pode utilizar a declaracéo de Ajuste Anual Pré-preenchida, desde que:

| - tenha apresentado a declaracdo de Ajuste Anual referente ao exercicio de 2018, ano-calenddrio de
2017; e

Il - no momento da importagdo do arquivo referido no § 12 as fontes pagadoras ou as pessoas juridicas
ou equiparadas, conforme o caso, tenham enviado para a RFB informagdes relativas ao contribuinte, referentes
ao exercicio de 2019, ano-calenddrio de 2018, por meio da:

a) declaragéo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (Dirf);

b) declaracdo de Servigos Médicos e de Sadde (Dmed); ou

c) declarac@o de Informagdes sobre Atividades Imobilidrias (Dimob).

§ 12 A RFB disponibilizard ao contribuinte um arquivo a ser importado para a declaracdo de Ajuste
Anual, |4 contendo algumas informagdes relativas a rendimentos, deducdes, bens e direitos e dividas e 6nus
reais.

8§ 22 O acesso as informagdes do arquivo de que trata o § 12, a ser importado para a declaracéo de
Ajuste Anual, dar-se-a somente com certificado digital e pode ser feito pelo:

| - contribuinte; ou

Il - representante do contribuinte com procuracéo RFB ou procuracéo eletrénica de que trata a Instrugéo
Normativa RFB n2 1.751, de 2017.

§ 32 O arquivo deve ser obtido por meio do e-CAC, no sitio da RFB na Internet, no endereco referido no
inciso | do caput do art 42,

8§ 42 A verificag@o da correcdo de todos os dados pré-preenchidos na declaragéo de Ajuste Anual é de
responsabilidade do contribuinte, o qual deve realizar as alteragdes, inclusdes e exclusdes das informagdes
necessdrias, se for o caso.

§ 52 O disposto neste artigo ndo se aplica & declaracgo de Ajuste Anual elaborada com a utilizagéo do
servico "Meu Imposto de Renda" por meio de dispositivos méveis a que se refere o inciso Ill do caput do art. 42,

CAPITULO VI )
DO PRAZO E DOS MEIOS DISPONIVEIS PARA A APRESENTACAO

Art. 72 A declaragdo de Ajuste Anual deve ser apresentada no periodo de 7 de margo a 30 de abril de
2019, pela Internet, mediante a utilizagdo:

| - do PGD a que se refere o inciso | do caput do art. 42; ou

Il - do servico "Meu Imposto de Renda" a que se referem os incisos Il e Il do caput do art. 42, observado
o disposto no art. 52.

§ 12 O servico de recepgdo da declaracdo de Ajuste Anual serd interrompido as 23h59min59s (vinte e
trés horas, cinquenta e nove minutos e cinquenta e nove segundos), hordrio de Brasilia, do ¢ltimo dia do prazo
estabelecido no caput.

§ 22 A comprovacdo da apresentagdo da declaracéo de Ajuste Anual é feita por meio de recibo gravado
depois da transmisséo, em disco rigido de computador, em midia removivel ou no dispositivo mével que
contenha a declaragéo transmitida, cuja impresséo fica a cargo do contribuinte.

§ 32 Deve transmitir a declaragé@o de Ajuste Anual com a utilizagé@o de certificado digital o contribuinte
gue, no ano-calendério de 2018:
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| - tenha recebido rendimentos:

a) tributdveis sujeitos ao ajuste anual, cuja soma foi superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhées de reais);

b) isentos e ndo tributdveis, cuja soma foi superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhées de reais); ou

c) sujeitos a tributacdo exclusiva ou definitiva, cuja soma foi superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhées
de reais); ou

Il - tenha realizado pagamentos de rendimentos a pessoas fisicas ou juridicas cuja soma seja superior a
R$ 5.000.000,00 (cinco milhées de reais), em cada caso ou no total.

§ 42 A declaracéo de Ajuste Anual relativa a espélio, independentemente de ser inicial ou intermedidria,
ou a declaracéo Final de Espdlio, que se enquadre nas hipdteses previstas no § 32, deve ser apresentada em
midia removivel a uma unidade da RFB, durante o seu hordrio de expediente, sem a necessidade de utilizagdo
de certificado digital.

§ 52 O disposto nos §8§ 32 e 42 ndo se aplica & declaracdo de Ajuste Anual elaborada com a utilizacdo
de computador, mediante acesso ao servico "Meu Imposto de Renda", disponivel no e-CAC, a que se refere o
inciso Il do caput do art. 42,

§ 62 A transmissdo da declaragdo de Ajuste Anual elaborada por meio do PGD pode ser feita também
com a utilizagéo do programa de transmissdo Receitanet, disponivel no sitio da RFB, no endereco referido no
inciso | do caput do art. 492,

CAPITULO VI
DA APRESENTAGAO DEPOIS DO PRAZO

Art. 82 A apresentagé@o da declaracéo de Ajuste Anual depois do prazo previsto no art. 72 deve ser
realizada:

| - pela Internet, mediante a utilizacdo do PGD a que se refere o inciso | do caput do art. 42;

Il - mediante utilizacdo do servico "Meu Imposto de Renda" a que se referem os incisos Il e lll do caput
do art. 42, observado o disposto no art. 52; ou

lll - em midia removivel, as unidades da RFB, durante o seu hordrio de expediente.

Pardgrafo Unico. A transmiss@o da declaracdo de Ajuste Anual depois do prazo previsto no art. 79,
elaborada mediante utilizagdo do PGD, pode ser feita também com a utilizacdo do programa de transmissé@o
Receitanet, disponivel no sitio da RFB, no endereco referido no inciso | do caput do art. 42,

CAPTULO VI
DA RETIFICAGAO

Art. 92 Caso a pessoa fisica constate que cometeu erros, omissdes ou inexatidées em declaracéo de
Ajuste Anual |4 entregue, poderd apresentar declaracéo retificadora:

| - pela Internet, mediante a utilizacdo do PGD ou do servico "Meu Imposto de Renda" a que se referem
os incisos |l e Ill do caput do art. 42, disponivel no endereco referido no inciso | do caput do art. 42, ou

Il - em midia removivel, as unidades da RFB, durante o hordrio de expediente, se apds o prazo previsto
no caput do art. 72,

§ 12 A declaracdo de Ajuste Anual retificadora tem a mesma natureza da declaragéo originariamente
apresentada e a substitui integralmente, e deve conter todas as informagées anteriormente declaradas com as
alteracées e exclusdes necessdrias, e as informacdes adicionais, se for o caso.

§ 22 Para a elaboracéo e a transmisséo de declaragéo de Ajuste Anual retificadora deve ser informado
o nUmero constante no recibo de entrega da Gltima declaragdo apresentada, relativa ao mesmo ano-calenddrio.

8§ 32 Depois do prazo previsto no caput do art. 72, ndo é admitida a retificacdo que tenha por objeto a
troca de opgdo por outra forma de tributacdo.

§ 42 A transmissdo da declarag@o de Ajuste Anual retificadora elaborada mediante utilizacgo do PGD
pode ser feita também com a utilizacdo do programa de transmissé@o Receitanet, disponivel no sitio da RFB, no
endereco referido no inciso | do caput do art. 42.

8§ 52 Nas hipéteses de reducdo de débitos |& inscritos em Divida Ativa da Unido bem como de reducédo
de débitos objeto de pedido de parcelamento deferido, admitir-se-a a retificagdo da declaragéo tdo somente
apés autorizacéo administrativa, desde que haja prova inequivoca da ocorréncia de erro no preenchimento da
declaracdo, e enquanto ndo extinto o crédito tributdrio.

CAPITULO IX i i
DA MULTA POR ATRASO NA ENTREGA OU PELA NAO APRESENTAGAO

Art. 10. A entrega da declaracdo de Ajuste Anual depois do prazo previsto no art. 72, ou a sua néo
apresentagéo, se obrigatdria, sujeita o contribuinte & multa de 1% (um por cento) ao més-calenddrio ou fragdo
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de atraso, langada de oficio e calculada sobre o total do imposto devido nela apurado, ainda que integralmente
pago.

8 12 A multa a que se refere este artigo:

| - terd valor minimo de R$ 165,74 (cento e sessenta e cinco reais e setenta e quatro centavos) e valor
méximo correspondente a 20% (vinte por cento) do Imposto sobre a Renda devido; e

Il - terd por termo inicial o 12 (primeiro) dia subsequente ao término do periodo fixado para a entrega
da declaracdo de Ajuste Anual e por termo final o més em que a declaragéo foi entregue ou, caso ndo tenha
sido entregue, a data do langamento de oficio.

8§ 22 No caso de contribuinte com direito a restituicdo apurada na declaracdo de Ajuste Anual, serd
deduzido do valor desta o valor da multa por atraso na entrega ndo paga dentro do vencimento estabelecido
na noftificagéo de lancamento emitida pelo PGD ou pelo servico "Meu Imposto de Renda" a que se referem os
incisos Il e lll do caput do art. 42, inclusive os acréscimos legais decorrentes do néo pagamento.

§ 32 A multa minima serd aplicada inclusive no caso de declaracdo de Ajuste Anual da qual ndo resulte
imposto devido.

) CAPITULO X ) .
DA DECLARAGAO DE BENS E DIREITOS E DE DIVIDAS E ONUS REAIS

Art. 11. A pessoa fisica sujeita & apresentacdo da declaracdo de Ajuste Anual deve relacionar nesta os
bens e direitos que, no Brasil ou no exterior, constituiram, em 31 de dezembro de 2017 e em 31 de dezembro
de 2018, seu patriménio e o de seus dependentes relacionados na declaragdo, e os bens e direitos adquiridos e
alienados no decorrer do ano-calendério de 2018.

8§ 12 Devem ser informados também as dividas e os 8nus reais existentes em 31 de dezembro de 2017
e em 31 de dezembro de 2018, em nome do declarante e de seus dependentes relacionados na declaracéo de
Ajuste Anual, e as dividas e os énus constituidos ou extintos no decorrer do ano-calenddrio de 2018.

8 22 Fica dispensada a incluséo na declaragéo de Ajuste Anual referente co exercicio de 2018 os
seguintes bens ou valores existentes em 31 de dezembro de 2018:

| - saldos de contas-correntes bancarias e demais aplicagées financeiras cujo valor unitdrio ndo exceda
R$ 140,00 (cento e quarenta reais);

Il - bens méveis e direitos cujo valor unitdrio de aquisicdo seja inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
exceto veiculos automotores, embarcagées e aeronaves;

[l - conjunto de acdes e quotas de uma mesma empresa negociadas ou néo em bolsa de valores, e o
ouro ativo financeiro, cujo valor de constituicéo ou de aquisicdo seja inferior a R$ 1.000,00 (mil reais); e

IV - dividas e 6nus reais cujo valor seja igual ou inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

CAPITULO XI
DO PAGAMENTO DO IMPOSTO

Art. 12. O saldo do imposto pode ser pago em até 8 (oito) quotas mensais e sucessivas, observado o
seguinte:

| - nenhuma quota deve ser inferior a R$ 50,00 (cinquenta reais);

Il - o imposto de valor inferior a R$ 100,00 (cem reais) deve ser pago em quota Unica;

Ill - a 12 (primeira) quota ou quota Unica deve ser paga até o Gltimo dia do prazo previsto no caput do
art. 7%; e

IV - as demais quotas devem ser pagas até o Gltimo dia Util de cada més, acrescidas de juros equivalentes
& taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia (Selic) acumulada mensalmente, calculados
a partir da data prevista para a apresentagGo da declaracdo de Ajuste Anual até o més anterior ao do
pagamento, e de 1% (um por cento) no més do pagamento.

§ 12 E facultado ao contribuinte:

| - antecipar, total ou parcialmente, o pagamento do imposto ou das quotas, caso em que néo serd
necessdrio apresentar declaracdo de Ajuste Anual retificadora com a nova opcdo de pagamento; e

Il - ampliar o ndmero de quotas inicialmente previsto na declaracéo de Ajuste Anual, até a data de
vencimento da Ultima quota pretendida, observado o disposto no caput, mediante apresentagéo de declaracéo
retificadora ou alteragéo feita diretamente no sitio da RFB na Internet, opgao "Extrato da DIRPF", no endereco
referido no inciso | do caput do art. 42.

§ 22 O pagamento integral do imposto, ou de suas quotas, e de seus respectivos acréscimos legais pode
ser efetuado mediante:

| - transferéncia eletrénica de fundos por meio de sistemas eletrdnicos das instituigdes financeiras
autorizadas pela RFB a operar com essa modalidade de arrecadacéo;

Il - Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (Darf), em qualquer agéncia bancdria integrante
da rede arrecadadora de receitas federais, no caso de pagamento efetuado no Brasil; ou

Il - débito automdtico em conta-corrente bancdria.

§ 32 O débito automdtico em conta-corrente bancdria a que se refere o inciso Ill do § 22:
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| - é permitido somente para declaracdo de Ajuste Anual original ou retificadora apresentada:

a) até 31 de marco de 2019, para a quota Unica ou a partir da 12 (primeira) quota; e

b) entre 12 de abril e o Gltimo dia do prazo previsto no art. 72, a partir da 29 (segunda) quota;

Il - é autorizado mediante a indicagéo dessa opgdo no PGD ou no servico "Meu Imposto de Renda" a
que se referem os incisos |l e lll do caput do art. 42 e formalizado no recibo de entrega da declaragdo de Ajuste
Anual;

Il - é automaticamente cancelado na hipdtese de:

a) apresentacdo de declaragdo de Ajuste Anual retificadora depois do prazo previsto no art. 72;

b) envio de informagdes bancdrias com dados inexatos;

¢) o nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) informado na declaragdo de Ajuste Anual
ser diferente daquele vinculado & conta-corrente bancdria; ou

d) os dados bancdrios informados na declaracé@o de Ajuste Anual se referirem a conta-corrente do tipo
ndo soliddria;

IV - estd sujeito a estorno, mediante solicitacéo da pessoa fisica titular da conta-corrente, caso fique
comprovada a existéncia de dolo, fraude ou simulagéo; e

V - pode ser incluido, cancelado ou modificado, depois da apresentacé@o da declaracdo de Ajuste Anual,
mediante acesso ao sitio da RFB na Internet, opgéo "Extrato da DIRPF", no endereco referido no inciso | do caput
do art. 42:

a) até as 23h59min59s (vinte e trés horas, cinquenta e nove minutos e cinquenta e nove segundos),
hordrio de Brasilia, do dia 14 de cada més, hipdtese em que produzird efeitos no préprio més; e

b) depois do prazo a que se refere a alinea "a", hipdtese em que produzird efeitos no més seguinte.

§ 42 O saldo do imposto a pagar cujo valor for inferior a R$ 10,00 (dez reais) deve ser adicionado ao
saldo do imposto a pagar relativo a exercicios subsequentes, até que o valor total a recolher seja igual ou superior
ao referido valor, quando, entdo, deve ser pago ou recolhido no prazo estabelecido para esse exercicio.

§ 52 A Coordenacdo-Geral de Arrecadacéo e Cobranga (Codac) pode editar normas complementares
necessdrias & regulamentacdo do pagamento por intermédio de débito automdtico em conta-corrente bancéria,
nos termos do inciso Il do § 22.

Art. 13. No caso de pessoa fisica que receba rendimentos do trabalho assalariado de autarquias ou
repartigdes do Governo brasileiro situadas no exterior pode efetuar o pagamento integral do imposto ou de suas
guotas e dos respectivos acréscimos legais, além das formas previstas no § 22 do art. 12, mediante remessa de
ordem de pagamento com todos os dados exigidos no Darf, no respectivo valor em reais ou em moeda
estrangeira, a favor da RFB, por meio do Banco do Brasil S.A., Geréncia Regional de Apoio ao Comércio Exterior
- Braosilia-DF (Gecex - Brasilia-DF), prefixo 1608-X.

Art. 14. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo no Didrio Oficial da Unido.

MARCOS CINTRA CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE
(DOU, 22.02.2019)

BOIR6183---WIN/INTER

#IR6170#
VOLTAR

DECISOES ADMINISTRATIVAS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA - IRPF - LIVRO-CAIXA - DESPESAS COM SERVICOS DE
CARTAO DE DEBITO

SOLUGAO DE CONSULTA N¢ 280, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2018
ASSUNTO : IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA - IRPF

EMENTA: LIVRO-CAIXA. DESPESAS COM SERVIGOS DE CARTAO DE DEBITO.

As despesas decorrentes do uso de sistema de recebimento mediante cartdo de débito pelos clientes, tais
como taxas e despesas bancdrias, valores retidos pelo banco, locacdo de equipamentos e despesas com
manutengdo de conta bancdria, podem ser deduzidas das receitas de servicos notariais e de registro, como
despesas de custeio, desde que necessdrias as atividades e sejam escrituradas em livro-caixa e comprovadas por
documentacdo idénea.
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DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n® 8.134, de 27 de dezembro de 1990, art. 6°; Regulamento do Imposto sobre
a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, arts. 68 e 69, aprovado pelo Decreto n? 9.580, de 22 de novembro
de 2018.

FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral

(DOU, 31.12.2018)

BOIR6170---WIN/INTER

#IR6169#
VOLTAR

IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA - IRPF - PENSAO ALIMENTICIA - ESCRITURA PUBLICA

SOLUGAO DE CONSULTA Ne 282, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2018
ASSUNTO : IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA - IRPF
EMENTA: PENSAO ALIMENTICIA. ESCRITURA PUBLICA.

E dedutivel, na apuragéo mensal e na declaracdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda, a penséo
alimenticia formalizada por escritura publica, desde que instituida em virtude de divércio consensual, separagéo
consensual e exting@o consensual de unido estével.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, arts. 42, inciso I, e 82, inciso Il, alinea
"f; Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015, arts. 731 e 733.

FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral

(DOU, 31.12.2018)

BOIR6169---WIN/INTER

#IR6168#
VOLTAR

IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA - IRPF - DESPESAS MEDICAS -_REPRODUCAO
ASSISTIDA - MATERNIDADE SUB-ROGADA - INDEDUTIBILIDADE NA DECLARAGCAO DE AJUSTE
ANUAL

SOLUGAO DE CONSULTA N2 284, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2018
ASSUNTO : IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA - IRPF

EMENTA: DESPESAS MEDlCAS. REPRODUCAO ASSISTIDA.  MATERNIDADE SUBROGADA.
INDEDUTIBILIDADE NA DECLARACAQO DE AJUSTE ANUAL.

Os pagamentos realizados no &mbito da reprodugéo assistida, com o emprego do procedimento
maternidade sub-rogada, por serem despesas com doadora tempordria do Utero, ndo séo dedutiveis na
Declaragéo de Ajuste Anual do IRPF do Consulente, pois ndo configuram despesa com dependente deste para
fins do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, mesmo que efetuados a médicos ou a hospitais, assim como as
despesas com exames laboratoriais.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, art. 82, inciso Il, alinea "a", e § 29,
inciso Il, e art. 35, incisos | e lll; Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, art. 2%; Decreto n® 3.000, de 26 de
marco de 1999 - Regulamento Imposto sobre a Renda (RIR/1999), art. 80; Instrucdo Normativa RFB n? 1.500, de
29 de outubro de 2014, art. 94.

FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral

(DOU, 31.12.2018)
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BOIR6168---WIN/INTER

#IR6165#
VOLTAR

IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ - CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - CSLL - LEITE IN NATURA E DERIVADOS - CREDITOS PRESUMIDOS - SUBVENCAO

SOLUGAO DE CONSULTA N2 299, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2018
ASSUNTO : IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ

EMENTA: LEITE IN NATURA E DERIVADOS. CREDITOS PRESUMIDOS. SUBVENGAO. RECEITA. FATO
GERADOR. DISPONIBILIDADE JURIDICA.

Os créditos presumidos de Contribui¢éo para o PIS/Pasep e de Cofins, apurados na forma do § 32 do
art. 82 da Lei n2 10.925, de 2004, séo considerados subvencdes para operacdo, integrando a receita da pessoa
juridica beneficidria para fins de apuracdo da base de cdlculo do IRPJ.

A aquisicdo da disponibilidade juridica dos créditos presumidos de Contribuicdo para o PIS/Pasep e de
Cofins, apurados na forma do § 32 do art. 82 da Lei n® 10.925, de 2004, e consequente ocorréncia do fato
gerador do IRPJ, ocorrerd na data em que a pessoa juridica beneficidria obtiver o direito de transmitir o pedido
de ressarcimento ou de compensagéo.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n? 5.172, de 1966, art. 43; Decreto n® 3.000, de 1999 (RIR/99), art. 373;
Parecer Normativo CST n® 112, de 1979; Pronunciamento Técnico CPC n2 07 (R1), de 2010.

ASSUNTO : CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL

EMENTA: LEITE IN NATURA E DERIVADOS. CREDITOS PRESUMIDOS. SUBVENGCAO. RECEITA. FATO
GERADOR. DISPONIBILIDADE JURIDICA.

Os créditos presumidos de Contribuicdo para o PIS/Pasep e de Cofins, apurados na forma do § 32 do
art. 82 da Lei n2 10.925, de 2004, sdo considerados subvencdes para operacdo, integrando a receita da pessoa
juridica beneficidria para fins de apuracdo da base de cdlculo da CSLL.

A aquisicdo da disponibilidade juridica dos créditos presumidos de Contribuicdo para o PIS/Pasep e de
Cofins, apurados na forma do § 32 do art. 82 da Lei n® 10.925, de 2004, e consequente ocorréncia do fato
gerador da CSLL, ocorrerd na data em que a pessoa juridica beneficidria obtiver o direito de transmitir o pedido
de ressarcimento ou de compensacdo.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n2? 8.981, de 1995, art. 57; Parecer Normativo CST n? 112, de 1979;
Pronunciamento Técnico CPC n2 07 (R1), de 2010.

FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral

(DOU, 31.12.2018)

BOIR6165---WIN/INTER

#IR6167#
VOLTAR

IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF - CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP -

PRESTAGAO DE SERVIGO - CORRESPONDENTE DE INSTITUIGAO FINANCEIRA - RETENGAO
SOLUGAO DE CONSULTA Ne 302, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2018

ASSUNTO : IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

EMENTA: PRESTACAO DE SERVIGO. CORRESPONDENTE DE INSTITUIGAO FINANCEIRA. RETENGAO.
APLICABILIDADE.
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Estdo sujeitos & retencdo do IRRF as importdncias pagas ou creditadas aos correspondentes pela
mediacdo de negécios & aliquota de 1,5%.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Decreto n? 9.850, de 22 de novembro de 2018 (Regulamento do Imposto sobre
a Renda - RIR), art. 718, 1.

ASSUNTO : CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL

) EMENTA: PRESTACAO DE SERVICO. CORRESPONDENTE DE INSTITUICAO FINANCEIRA. RETENCAO.
NAO APLICABILIDADE.
Né&o estdo sujeitos & retengéo da CSLL os pagamentos pela mediagdo de negécios realizada pelos

correspondentes de instituic@o financeira porque ndo hd sua subsung@o a nenhum dos servicos enumerados no
art. 30 da Lei n2 10.833, de 2003.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n® 10.833, de 2003, art. 30.

ASSUNTO : CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

EMENTA: PRESTACAO DE SERVICO. CORRESPONDENTE DE INSTITUICAO FINANCEIRA. RETENCAO.
NAO APLICABILIDADE.

Néo estdo sujeitos & retencdo da Contribuigdo para o Pis/Pasep os pagamentos pela mediacdo de
negécios realizada pelos correspondentes de instituicdo financeira porque néo hé sua subsuncdo a nenhum dos
servigos enumerados no art. 30 da Lei n2 10.833, de 2003.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n® 10.833, de 2003, art. 30.

ASSUNTO : CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

EMENTA: PRESTACAO DE SERVICO. CORRESPONDENTE DE INSTITUICAO FINANCEIRA. RETENGAO.
NAO APLICABILIDADE.

Néo estdo sujeitos & retencdo da Cofins os pagamentos pela mediacdo de negécios realizada pelos
correspondentes de instituic@o financeira porque ndo hd sua subsungdo a nenhum dos servicos enumerados no

art. 30 da Lei n® 10.833, de 2003.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n? 10.833, de 2003, art. 30.

ASSUNTO : NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

EMENTA: PROCESSO DE CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz a consulta que faz referéncia a fato genérico e ndo identifica o dispositivo da legislacdo
tributdria sobre cuja aplicacéo haja ddvida.

DISPOSITIVOS LEGAIS: IN RFB n? 1.396, de 2013, art. 18, Il.

FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral

(DOU, 31.12.2018)

BOIR6167---WIN/INTER

#IR6166#
VOLTAR

IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF - REMESSAS PARA O EXTERIOR - DOACAO -
INCIDENCIA

SOLUGAO DE CONSULTA N¢ 309, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2018
ASSUNTO : IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

EMENTA: REMESSAS PARA O EXTERIOR. DOACAO. INCIDENCIA.

Os valores remetidos a titulo de doagé@o a residente ou domiciliado no exterior, pessoa fisica ou juridica,
sujeitam-se & incidéncia do IRRF, & aliquota de 15% (quinze por cento), ou de 25% (vinte e cinco por cento), na
hipétese de o beneficidrio ser residente ou domiciliado em pais ou dependéncia com tributagéo favorecida.
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DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributério Nacional), art. 43;
Regulamento do Imposto de Renda, anexo ao Decreto n? 9.580, de 22 de novembro de 2018 (RIR/2018), art.
744, caput e §1°.

FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral

(DOU, 31.12.2018)

BOIR6166---WIN/INTER

#IR6171#
VOLTAR

IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA - IRPF - VALORES PAGOS POR PESSOA JLAJRiDICA A
PESSOA FiSICA OU A TERCEIROS, EM NOME DESTA - ACRESCIMO PATRIMONIAL - INCIDENCIA DO
IMPOSTO SOBRE A RENDA

SOLUGAO DE CONSULTA Ne 311, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2018
ASSUNTO : IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA - IRPF

EMENTA: VALORES PAGOS POR PESSOA JURIDICA A PESSOA FiSICA OU A TERCEIROS, EM NOME
DESTA. ACRESCIMO PATRIMONIAL. INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE A RENDA.

Os valores recebidos de pessoa juridica por pessoa fisica, ou pagos a terceiros por aquela em nome
desta, por forca de "Termo de Acordo" firmado entre as duas - o qual decorreria de acordo de colaboragao
premiada que a pessoa fisica celebrou com o Ministério Publico Federal -, representam acréscimo patrimonial
para a pessoa fisica e sujeitam-se, por essa razdo, & incidéncia do Imposto sobre a Renda na fonte, mediante a
aplicacé@o da tabela progressiva mensal, e na declaracdo de Ajuste Anual.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributério Nacional (CTN), arts.
43,113, § 1% e 114; Lei n? 7.713, de 22 de dezembro de 1988, arts. 22, 39, § 12, e 72; Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, arts. 72 e 82% Lei n? 11.482, de 31 de maio de 2007, art. 1°; Decreto n2 3.000, de 26 de
marco de 1999 - Regulamento do Imposto sobre a Renda (RIR/1999), arts. 37 e 38; Regulamento do Imposto
sobre a Renda (RIR/2018), aprovado pelo Decreto n 9.580, de 22 de novembro de 2018, arts. 33 e 34.

ASSUNTO : PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
EMENTA: CONSULTA SOBRE DISPOSITIVOS DA LEGISLACAO TRIBUTARIA. INEFICACIA PARCIAL.
Néo produz efeitos a consulta na parte que néo versar sobre interpretacdo da legislagéo tributéria.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Decreto n? 70.235, de 6 de margco de 1972, arts. 46, caput, e 52, inciso I;
InstrucGo Normativa RFB n? 1.396, de 16 de setembro de 2013, arts. 12 e 39, § 22, inciso IV, e 18, inciso I.

FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral

(DOU, 31.12.2018)

BOIR6171---WIN/INTER

#IR6172#
VOLTAR

SIMPLES NACIONAL - ROCADA EM FAIXA DE _SERVIDAO - SERVICO DE ENGENHARIA - ATIVIDADE
SUJEITA AO FATOR "R" - ANEXO DE TRIBUTACAO - DEFINICAO
SOLUGAO DE CONSULTA N¢ 11, DE 4 DE JANEIRO DE 2019

ASSUNTO : SIMPLES NACIONAL
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EMENTA: ROCADA EM FAIXA DE SERVIDAO. MATERIAIS.

Para optantes pelo Simples Nacional, a atividade de engenharia para rocada em faixa de servidéo sob
linhas de transmissdo é reputada um servigo de engenharia e, nessa condicdo, é tributada pelo Anexo Ill ou V,
conforme o fator "r". Quando determinado servigo é prestado com fornecimento de materiais, eles s@o tributados

pelo mesmo Anexo do respectivo servico, salvo se forem objeto de uma nota fiscal de venda de mercadorias.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Resolugdo CGSN n? 140, de 2018, art. 25, § 19, V, "r", § 17.

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Coordenadora-Geral

Substituta

(DOU, 30.01.2019)

BOIR6172---WIN/INTER



