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#CO9816#
VOLTAR

A ORIGEM E A IMPORTANCIA DA MOEDA

MARIO LUCIO DOS REIS*

O dinheiro é a mola impulsionadora do trabalho, da producéo e do consumo, enfim, é a mola mestra
da economia. Antes da moeda havia o escambo, troca de bens, que dependia do encontro de interesses do
vendedor e do comprador, em relagéo a diferentes bens, fato que impedia uma circulagéo mais efetiva dos
bens, emperrando toda a economia, tanto a producdo quanto o consumo.

A criacdo da moeda papel foi uma ideia brilhante, que veio solucionar de vez o problema do excesso
ou de escassez dos bens antes trocados ou produzidos.

A industrializaco do sal, extraido do mar e produzido no estado sélido como hoje o conhecemos, foi
um dos principais fatores que consolidaram, nos primérdios da humanidade, a moeda como elemento da
circulag@o universal dos bens providos da extracdo e do trabalho do homem. Com efeito, o sal foi, talvez, o
primeiro produto de demanda universal e oferta praticamente monopolistica; o fabricante do sal, todavia, ndo
tinha nenhum interesse no grande volume das mercadorias ofertadas para escambo, tais como carne de cacas,
gréos e cereais, ferramentas para cacadores e agricultores, tecidos, metais e joias em geral. Surgiu entdo a
expressdo “saldrio”, que era o quanto valia determinada medida destes bens em quantidade de sal ou mesmo
o valor, em sal, de um més de servico prestado por um empregado.

Como o sal era uma mercadoria de aceitagdo universal, conhecida e procurada por toda populagéo,
foi possivel o lancamento da moeda papel, um certificado emitido pela fabricante do sal, cuja confiabilidade
permitiu a aceitag@o universal deste papel em troca das mercadorias, na certeza de que com este papel se
poderia adquirir entdo, quaisquer outros produtos no mercado.

Esta hegemonia do sal ndo durou muito tempo, afinal era um produto de certa forma perecivel, de dificil
transporte e estocagem, sendo, pois substituido pelo lastro em ouro, prata e outros metais, logo aparecendo os
primeiros estabelecimentos bancdrios e descobrindo-se que somente o governo central poderia efetivamente
garantir o lastro suficiente para a segura circulacdo da moeda em todas as nagdes, como permanece até nossos
dias.

O PAPEL MOEDA E A INFLACAO

O que piorou, infelizmente, é que os governos acharam bom demais serem os Unicos detentores da
moeda, cabendo-lhes, portanto, colocd-la no mercado, para o que teriam que promover o mdaximo de obras
pUblicas e compras de bens e servicos em geral, porém adquirindo também os metais preciosos oferecidos pelo
mercado e que constituiriaom o lastro a garantir o valor da moeda papel emitida.

Logo, porém, o consumismo dominou os governos, que [d n&o conseguiam resistir & tentagdo de rodar
mais e mais as grdficas na producdo da moeda papel, dando surgimento ao papel moeda, pequena diferenca
entre os termos, mas enorme impacto na economia com o surgimento da inflacéo; afinal é o que temos hoje,
meros papéis que tém a garantia formal do governo, mas ndo existem bens durdveis, principalmente metais
preciosos em depdsito suficiente para lastrear estes papéis.

A inflagcdo nada mais é, pois, que a existéncia de mais dinheiro em circulacéo do que de bens a serem
adquiridos. Cria-se na populagéo a falsa sensagédo de riqueza, pois o cidaddo terd nas maos um monte de papel
que se chama dinheiro, mas como dinheiro se, completamente desvalorizado, ndo compra sendo pequena parte
do que ele despendeu para auferi-lo?... ou ndo consegue os bens que esperava em troca do trabalho duro de
30 dias para receber o saldrio mensal?

A INFLACAO E OS IMPOSTOS

Se a inflacdo é excesso de dinheiro em circulag@o e sendo a moeda monopdlio do governo, néo resta
duvida de que a causa inicial da inflacdo é o excesso de gastos do governo, portanto sé a ele cabem medidas
para debeld-la, mesmo sendo certo que né&o o conseguird sem sacrificios para toda a populacéo.
Mais uma vez destacamos alguns textos dos Economistas Willian Petty e Francoes Quesnay, na obra publicada
h& mais de 300 anos sob o titulo “Tratado dos Impostos e Contribuigdes”, traduzida em “Os Economistas”, de
autoria do nosso llustre Economista Dr. Roberto Campos:

“Por outro lado, se o volume da contribuicdo pUblica houvesse de fazer restar menos dinheiro
do que o necessdrio para levar adiante os negécios da nagdo, a consequéncia danosa disso seria a
execugdo de menos trabalho, o que daria no mesmo que a redugdo da populagdo ou de sua arte e
operosidade, pois 100 libras que passam por cem mdaos a titulo de saldrios causam a produgéo de
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artigos no valor de 10 mil libras; essas méaos teriam permanecido ociosas e inGteis ndo fosse esse motor
continuo de sua ocupacgdo.”

“Isso seria, Julgo eu, o que de pior causariam os impostos em um Estado bem governado. Em
outros Estados, onde néo haja certa prevengdo da mendicancia e do roubo, isto é, meios seguros de
subsisténcia para os homens aos quais falte ocupagdo, admito que um imposto excessivo causa grande
e insuperdvel caréncia, até mesmo dos bens naturais de primeira necessidade. Isso acontece
repentinamente, de modo que pessoas ignorantes ndo podem encontrar uma maneira de subsistir, e
essa caréncia deve, pela lei da Natureza, ter consequéncias repentinas que a atenuem, isto é, pilhagens
e fraudes; estas, por sua vez, devem trazer a morte, mutilagdes e prisdes, conforme a lei vigente, o que
é dano e punigdo para o Estado, tanto quanto para os individuos.”

Observa-se que a emissGo de papel moeda ndo deixa de ser uma das fontes de abastecimento dos
cofres do governo central, por sinal tentadora, mas que exige um alto grau de responsabilidade na contengéo
de seu limite maximo que é o valor do Produto Interno Bruto — PIB, a partir do qual significa inflagéo, com suas
nefastas consequéncias na economia.

Como esse limite de h& muito 4 foi ultrapassado, a gréfica chamada “casa da moeda” somente deveria
funcionar para repor as notas descartadas por deterioracéo, perda e desuso.

A fonte principal de receita do governo hd que ser efetivamente a arrecadagdo dos impostos e
contribuicdes, suficientes para a manutengdo da méquina publica, de modo a fazer circular a moeda entre as
entidades dos poderes publicos e toda a sociedade, esta Gltima restituindo ao governo a parte que lhe pertence
na forma de impostos, onde qualquer desequilibrio redundard em inflacdo ou deflacdo, ambas desastrosas,
injustas e onerosas para toda a nagdo.

CONCLUSAO

A Lei de Responsabilidade na gestéo fiscal, Lei complementar 101/2000, trouxe uma ordem genérica,
muito oportuna, para todas as entidades governamentais: E proibido gastar mais do que a receita arrecadada.

Pena que ndo se pode baixar uma ordem destas para todas as familias, todos os membros da
populagdo, pois esta liberdade em todos os sentidos é um dos principais fatores que constituem o Estado
Democrético de Direito, a base da Democracia, cujo valor conhecemos se comparado com os regimes
autoritdrios.

Em resumo, a inflagdo tem como causas fundamentais o excesso de consumo e sua irméa gémea, a
auséncia de poupanca/investimentos das familias, das pessoas e dos governantes.

*Contador, Auditor, Administrador, Professor Universitdrio, Diretor Técnico da Magnus Auditores e
Consultores Associados, Consultor do BEAP.

BOCO9816---WIN

#CO9818#
VOLTAR

PRIMEIRA CAMARA

A AUSENCIA DE INSTRUMENTO CONVOCATORIO NOS AUTOS DE PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS, EM AFRONTA AQ INCISO |, DO ART. 38, DA LEI N2 8.666/1993 E AO INCISO I,
DO ART. 42, DA LEI N2 10.520/2002, ENSEJA APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS

Trata-se de Representacdo, formulada por presidente de Cémara Municipal e por Prefeito Municipal, em
face de supostas irregularidades relacionadas a diversos procedimentos licitatérios e & utilizacdo dos recursos
pUblicos na gestdo de ex-prefeito municipal.

O relator, conselheiro Gilberto Diniz, julgou parcialmente procedente a representacdo, por entender
irregulares: a) a insuficiéncia da pesquisa de mercado realizada pela Administracdo Municipal no Pregéo
Presencial n2 11; b) a insuficiéncia do termo de referéncia elaborado nos autos do Pregéo Presencial n® 11; c) a
auséncia do instrumento convocatério nos autos do Pregdo Presencial n2 5; d) a inexisténcia de pesquisa de
precos nos autos do Pregdo Presencial n2 19; e) a auséncia de edital nos autos do Pregdo Presencial n2 19; f) a
auséncia de realizacdo de pesquisa de pregos no Pregé@o Presencial n? 3; g) a inexisténcia do instrumento
convocatério nos autos do Pregéo Presencial n2 3; h) a auséncia de procedimento de fiscalizacdo contratual nos
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Pregdes Presenciais nos 49 e 29; i) a inexisténcia de procedimento de fiscalizagéo contratual no Pregdo Presencial
n? 32; |) a auséncia de procedimento de fiscalizagGo contratual no Pregdo Presencial n? 001; k) as
movimentagdes financeiras entre as contas bancdrias especificas dos recursos provenientes do Convénio n2 536
e do Termo de Compromisso n? 409 e a do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); e |) a realizacéo de
transferéncias de recursos da conta especifica do Fundeb para a do FPM.

A relatoria, dentre tais irregularidades, votou pela aplicagéo de multa cos responsdveis em decorréncia
das irregularidades descritas nos itens ¢, d, e, fe g.

No que tange & auséncia do edital nos autos do procedimento licitatério (itens ¢, e e g), o relator
asseverou que o inciso | do art. 38 da Lei n? 8.666/1993, estabelece que o “procedimento da licitacdo serd
iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo
a autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa”, e ao qual
serdo juntados oportunamente, entre outros, o edital e respectivos anexos. De igual modo, o inciso |l do art. 42
da Lei n? 10.520/2002, prevé a obrigatoriedade da existéncia do instrumento convocatério nos autos do
procedimento licitatério.

Assim, em face da auséncia do instrumento convocatério, nos autos de pregdes presenciais, em afronta
ao inciso lll do art. 42 da Lei n2 10.520/2002, o relator aplicou multas ao prefeito e ao pregoeiro municipal.

Em relacé@o & auséncia de pesquisa de precos e de orcamento estimado da contratagdo (itens d e f), a
relatoria, diante da violacdo ao inciso Il do art. 32 da Lei n2 10.520/2002, julgou procedente tal apontamento
de irregularidade, aplicando multa & responsavel pelo Departamento de Compras do Municipio.

Outrossim, o relator recomendou ao atual gestor municipal que:

1) nos préximos editais de licitacdo, faca constar expressamente a discriminacdo dos custos
unitdrios do objeto licitado, de modo que o orgamento realizado pela Administracdo Municipal sirva,
posteriormente, de baliza para a andlise da aceitabilidade dos pregos unitdrio e global propostos;

2) nos préximos editais de licitagdo, amplie a pesquisa de pregos, com o fim de retratar com
fidedignidade os pregos praticados pelo mercado, de modo que o orcamento realizado pela
Administragdo Municipal sirva, posteriormente, de baliza para a andlise da aceitabilidade dos pregos
unitério e global propostos;

3)nos certames futuros, planeje, com maior zelo e preciséo, a contratacdo, a fim de que os
quantitativos licitados se aproximem daqueles efetivamente contratados;

4) documente todos os atos administrativos praticados, bem como mantenha organizado os
arquivos referentes aos processos licitatérios e aos contratos celebrados, com o propésito de viabilizar o
exercicio efetivo do controle;

5)mantenha os recursos oriundos do Fundeb em conta bancéria especifica, a fim de
proporcionar transparéncia na aplicagéo desses recursos financeiros; e

6) proceda & implantacdo de controles individualizados, por veiculo, do consumo de
combustivel, dos servicos de manutencéo e das aquisicdes de pecas, para viabilizar o controle — interno
e externo — efetivo das despesas municipais com consumo de combustivel.

O voto do relator foi aprovado, por unanimidade.
(Processo 1007434 - Representacdo. Rel. Cons. Gilberto Diniz. Primeira Cdmara Deliberado em
8.2.2022)

BOCO9818---WIN/INTER

#CO9819#
VOLTAR

SEGUNDA CAMARA

A IMPOSICAO DE RESTRICAO EXCEPCIONAL A PARTICIPACAO DE INTERESSADOS EM
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS COM BASE EM CRITERIOS GEOGRAFICOS DEPENDE DE
DEMONSTRACAO CONCOMITANTE DA EXISTENCIA DOS SEGUINTES REQUISITOS: AS
ESPECIFICACOES DO OBJETO LICITADO, A PERTINENCIA TECNICA PARA O ESPECIFICO OBJETO
LICITADO, O PRINCiPIO DA RAZOABILIDADE E A VANTAJOSIDADE PARA A ADMINISTRACAO

Trata-se de Denuncia apresentada por cidadd@o em face de Pregdo Presencial, deflagrado por Prefeitura
Municipal, objetivando a aquisigdo eventual e futura de pneus novos, protetor e cdmaras de ar, para equiparem
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a frota de veiculos e mdquinas pesadas da Prefeitura, com participagéo exclusiva de Microempresas, Empresas
de Pequeno Porte e Microempreendedor Individual. )

Na Sessdo Plenéria de 25.11.2021, o relator, conselheiro Wanderley Avila, em seu voto, julgou
parcialmente procedente a Denincia, em razdo de irregularidades apontadas no Edital, quais sejam: 1)
“exigéncia de certiddo negativa de recuperacdo judicial” e Il) “auséncia de justificativa quanto & inviabilidade de
utilizar-se o formato eletrénico do pregdo.

No que tange & exigéncia de certiddo negativa de recuperagdo judicial, apés analisar o inciso |l, art. 31,
da Lei 8.666/1993, o art. 47 e 52, ll, da Lei 11.101/2005, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(Agravo em Recurso Especial n? 309.867/ES), deste Tribunal de Contas (DenUncia 1058870), bem como a
Consulta TC - 008/2015, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e os precedentes do Tribunal de
Contas do Estado de Séo Paulo (3987.989.15-9 e 4033.989.15-3), o relator asseverou que o art. 31 da Lei n?
8.666/1993 ndo foi alterado para se amoldar & recuperacdo judicial, tampouco foi derrogado, devendo o
agente publico encarregado das licitacdes compatibilizar a aplicacdo da Lei n? 8.666/1993 com a Lei n2
11.101/2005, especificamente seu inciso Il, do art. 52, nGo existindo no edital em exame previsGo de andlise
do plano de recuperacdo homologado em juizo.

Em relagéo & auséncia de justificativa quanto & inviabilidade de utilizacdo do formato eletrdnico do
pregdo, o relator destacou que esta Colenda Corte de Contas vem entendendo pela preferéncia da utilizagcdo
do pregéo eletrénico em detrimento do pregdo presencial, por se mostrar como a opgéo mais econdmica na
aquisigdo/contratagdo de bens e servicos, sobretudo em meio & pandemia da Covid-19, a exemplo do que foi
decidido no julgamento da Dendncia n 1101533, de relatoria do conselheiro Substituto Adonias Monteiro.

Néo obstante, o relator, por néo ficar comprovado nos autos que tais irregularidades tenham
ocasionado prejuizo ou restritividade ao certame, deixou de aplicar multa aos responsdveis, tendo expedido as
seguintes recomendagdes ao atual prefeito e & atual pregoeira:

1) excluam dos editais a exigéncia de certiddo negativa de recuperacdo judicial, incluindo
cldusula prevendo a apresentacdo pelas licitantes em recuperagdo judicial, de comprovagdo de que o
plano de recuperacdo foi acolhido na esfera judicial, na forma do art. 58, da Lei n2 11.101, de 2005,
devendo ser considerado na andlise da documentagdo de habilitagdo, bem como os demais requisitos
exigidos no edital, se for o caso, para comprovacdo da capacidade econédmico-financeira da
proponente;

2) em respeito aos principios da publicidade e transparéncia, caso existentes os decretos que
regulamentam os institutos do pregdo eletrdnico e do sistema de registro de precos no dmbito do
Municipio, que sejam procedidas as devidas publicagdes em locais de facil acesso ao cidaddo e aos
6rgdos de controle;

3) em conformidade aos principios da impessoalidade, eficiéncia, competitividade,
economicidade e da transparéncia, promovam a realizacdo de pregdo eletrénico nas contratacdes de
bens e servicos comuns, independentemente da fonte de recursos envolvida, salvo comprovada
impossibilidade ou inviabilidade de utilizacdo da forma eletronica, devidamente justificada nos autos do
processo licitatério.

Por fim, a relatoria determinou que o atual gestor municipal, em futuros certames, atente-se a destinar
a participacdo exclusiva a microempresas e empresa de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00, em observéncia ao disposto no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n2 123/2006,
alterada pela Lei Complementar n2 147/2014.

Na oportunidade, o conselheiro Claudio Couto Terrdo pediu vista dos autos.

Na sessdo do dia 10.2.2022, o conselheiro Cldudio Couto Terrdo, em seu voto-vista, acompanhou o
relator pela procedéncia parcial da presente dentncia, mas divergiu quanto ao apontamento atinente a restrigéo
do universo de licitantes as microempresas (MEs), empresas de pequeno porte (EPPs) e aos microempreendedores
individuais (MEls), sediados a uma distdncia méxima de 150km da sede da Prefeitura.

O conselheiro vistor ressaltou que a possibilidade de se restringir a participacéo de licitantes sediados a
uma disténcia considerdvel do municipio decorre das necessidades e caracteristicas inerentes ao préprio objeto,
com fulcro no art. 62, IX, c/coart. 3, § 12, |, da Lei n2 8.666/1993. Trata-se, entretanto, de situacdo excepcional,
uma vez que a Lei n2 8.666/1993 veda ao administrador o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em
razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, sob pena de restricdo ao cardter competitivo da licitacdo.

Isso posto, a imposicdo de excepcional restricdo & participacéo de interessados em procedimentos
licitatérios com base em critérios geogrdficos depende da demonstracdo concomitante da existéncia dos
seguintes requisitos: as especificidades do objeto licitado, a pertinéncia técnica para o especifico objeto licitado,
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o principio da razoabilidade e a vantajosidade para a Administragdo, em consonéncia com os ditames da Lei
n2 8.666/1993 e nos termos [& fixados por este Tribunal nos autos da Consulta 887734.

Em resumo, a possibilidade de realizag@o de licitag@o exclusiva para empresas situadas a determinada
distdncia do municipio, como ocorreu no caso em tela, ndo é decorréncia do fato de as empresas participantes
serem MEs e EPPs, com fulcro nas disposi¢des da Lei Complementar n2 123/2006. Na verdade, tal possibilidade
decorreria de caracteristicas especificas do objeto pretendido que tornem pertinente e/ou relevante que ele seja
prestado por licitantes daquela circunscrigdo geogréfica.

In casu, o conselheiro Claudio Couto Terrdo observou que dois foram os motivos apresentados para
fundamentar a restricdo geogrdfica imposta, quais sejam: (i) a entrega répida e no prego de mercado e (ii) o
fomento & economia regional.

Entretanto, no caso concreto, o prazo para a efetiva entrega dos objetos contratados era de 7 dias, razéo
pela qual o conselheiro vistor considerou ndo haver qualquer elemento impeditivo ou potencialmente lesivo &
economicidade para que empresas sediadas em distdncia superior & definida no edital pudessem fornecer o
objeto licitado, ndo havendo demonstragdo de caracteristica especifica do objeto que legitime a imposicdo de
cldusula de limitagé@o geogréfica em troca de algum ganho de economicidade ou eficiéncia.

Nesse diapaséo, destacou, ainda, que na Dendncia 1058765, de relatoria do conselheiro Gilberto Diniz,
ficou claro que a limitagdo no universo de participantes deve ser motivada com base nas especificidades do
objeto. Sendo assim, considerou irregular a restricdo geogréfica disposta no instrumento convocatério, mas, &
luz do disposto no art. 24 da Lei de Introducdo s Normas do Direito Brasileiro (LINDB), entendeu que ndo houve
erro grosseiro por parte dos responsdveis, ndo sendo cabivel a aplicagdo de multa.

Desse modo, em seu voto-vista, o conselheiro Cldudio Couto Terrdo acolheu as recomendagdes
propostas pelo relator, mas acrescentou recomendagéo & Administragdo municipal para que, em futuros
certames, ao prever cldusula excepcional de restricdo geogrdfica apresente justificativa que contemple as
especificidades do objeto licitado, a pertinéncia técnica para o especifico objeto licitado, o principio da
razoabilidade e a vantajosidade para a Administragé@o, em consonéncia ao art. 32, caput, e §12, 1, c/c o art. 62,
IX, todos da Lei n® 8.666/1993. Lei n2 8.666/1993

Ao final, o voto-vista foi aprovado por maioria, vencido, em parte, o conselheiro relator Wanderley Avila.

(Processo 1101692 - Dendncia. Rel. Cons. Wanderley Avila. Prolator do voto vencedor Cons. Claudio
Couto Terrdo. Segunda Cédmara. Deliberado em 10.2.2022)

BOCO9819---WIN/INTER

#CO9820#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - PATRIMONIO - IMOVEIS PUBLICOS OCUPADOS POR
TERCEIROS - ALIENAGAO

CONSULENTE: Prefeitura Municipal
CONSULTOR: Mdrio Lucio dos Reis

INTROITO

A Prefeitura Municipal apresenta que o Municipio é comprovadamente, segundo registros no Cartério
de Iméveis, proprietdrio de centenas de iméveis na regido central da cidade, iméveis estes que hoje representam
expressiva avaliagdo no mercado, porém praticamente todos s@o frutos de terrenos invadidos ou mesmo cedidos
a terceiros, via alvards de aforamento ou sem documentagdo, hd dezenas de anos atrés, todos hoje construidos
por tais familias, constantes de hotéis, bares, residéncias e outras edificacoes.

O Prefeito atual gostaria de uma solug@o e solicita nossa andlise e parecer técnico com alguma sugestéo.

CONSIDERAGOES TECNICAS

Realmente é uma situagdo andmala e que exige muito critério, bom senso e espirito de justica, na busca
de uma solucdo que vise & restituicdo ao governo dos bens que lhe pertencem, sobretudo revertendo & populacdo
os beneficios gerados por este patriménio, em defesa do mais lidimo interesse publico destes valiosos iméveis.

Né&o vemos outra solucdo que nédo a alienacdo destes bens mediante a devida autorizacéo legal, sendo
que a referida lei deverd reconhecer o direito de indenizagéo pelas edificacdes realizadas por terceiros, caso
ndo sejam eles os arrematadores.
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CONCLUSAO E PARECER FINAL

Com fundamento nas consideragdes retro expostas, elaboramos uma minuta do projeto de lei que
poderd ser adaptado as condicdes e realidades locais para autorizar a alienagdo dos bens iméveis constituidos
por terrenos publicos que receberam edificagdes por terceiros de boa-fé.

Este é o nosso parecer, s. m. |.

BOCO9820---WIN/INTER

#CO9817#
VOLTAR

PROJETO DE LEI N¢ :

Autoriza o Poder Executivo a alienar iméveis de propriedade da Prefeitura ocupados por terceiros
e dd& outras providéncias.

O povo do Municipio de MODELO/MG por seus representantes, aprova e eu, Prefeito Municipal,
sanciono, a seguinte lei:

Art.12 Considerando o expressivo volume de terrenos de propriedade do Municipio e que se
encontram em uso e posse de particulares hd mais de vinte anos, devido & sistemdética de concessdes de
alvards de aforamento adotada desde 1959 até por volta de 1980, considerando a necessidade de
regularizagdo desses imdveis para regularizacdo do sistema do patriménio publico e do cadastro
imobilidrio, fica o Poder Executivo autorizado a proceder a alienagdo, na forma legal, através de
concorréncia publica, dos iméveis ociosos e que ndo sejam de utilidade pdblica, que se encontram na
posse e uso de particulares.

Art.22 Os Editais de Concorréncias PUblicas para alienagdo dos iméveis de que trata esta lei
deverdo ter ampla publicidade na imprensa oficial e nos veiculos regionais de divulgagéo.

Art.32 As alienacées serdo precedidas de avaliacdes dos iméveis, assinadas por Comisséo de
trés pessoas, designadas pelo Chefe do Poder Executivo para esse fim especifico, servidores piblicos ou
ndo, dentre os quais pelo menos um seja de reconhecida idoneidade e experiéncia no mercado
imobilidrio do Municipio e Regido.

Art.42 Os laudos de avaliagdo de que trata o artigo 32 deverdo conter, em detalhes, toda
especificacdo do imével, suas dimensdes e drea, localizagcéo, documentacdo pertinente benfeitorias
existentes, identificacdo dos proprietdrios das edificacdes e documentos pertinentes que eventualmente
possuam.

§ 12 Nos casos em que as benfeitorias tiverem sido edificadas por terceiros e, portanto, ndo
pertencentes ao Municipio, estas serdo avaliadas separadamente do terreno pUblico, embora constantes
do mesmo laudo de avaliaco.

§ 22 As avaliagdes poderdo conter um deségio em relacdo aos pregos vigentes no mercado,
nunca superior a 15% (quinze por cento), com objetivo de ofimizar as alienagdes.

Art.52 Os Editais de Concorréncias Publicas conterdo dispositivos determinando que seréo
inabilitadas as propostas dos interessados que contiverem ofertas a precos inferiores aos da avaliagéo,
tanto dos terrenos quanto das edificacées.

Art.62 Aos proprietdrios das edificagdes ou benfeitorias existentes nos iméveis seréo
encaminhadas cépias dos editais de alienagdo correspondentes, através do correio com AR — Aviso de
Recebimento ou outro comprovante da entrega, para que exergam seu direito preferencial de proposta.

§ 12 Os proprietérios das benfeitorias apresentardo propostas apenas do prego do terreno,
juntando comprovante de sua propriedade dessas benfeitorias.

§ 22 - O proprietdrio de benfeitorias que ndo se habilitar com propostas seré considerado desistente
tendo o prazo de 60 (sessenta) dias para desocupar o imével, mediante a indenizacéo ao vencedor da
concorréncia pelo valor do arrendamento do terreno.

Art.72 Os Editais de Concorréncias Publicas conterdo dispositivos determinando, também, que
aos proponentes vencedores do certame que nédo forem os proprietdrios das benfeitorias ou edificacées,
serd concedido prazo improrrogdvel de 60 (sessenta) dias contados da adjudicacéo, para comprovarem
o pagamento ou a negociacdo da indenizagéo destas dqueles proprietdrios.
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Parégrafo Unico. Passado o prazo de 60 (sessenta) dias sem a comprovacdo de que trata este
artigo, a adjudicacéo é transferida automaticamente ao 22 colocado e assim por diante, mediante aviso
ao mesmo e renovagdo do prazo por mais 60 (sessenta dias).

Art.82 Os proponentes vencedores terdo o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento aos cofres
da Prefeitura da quantia minima equivalente a 20% (vinte por cento) do valor da operagao relativa ao
imével publico a titulo de sinal do negécio.

§ 12 O restante da operacdo serd pago a vista, sem acréscimo, dentro de mais 30 (trinta) dias
ou mediante contrato em nimero méximo de 10 (dez) parcelas, mensais, acrescidas de juros de 1% (um
por cento) ao més, calculados sobre o valor de cada parcela devidamente atualizado pelo indice do IPC-
R ou outro indice oficial que o substitua, calculado até a data do pagamento, a contar da data da
adjudicacéo.

§ 12 O ndo pagamento do sinal de 20% no prazo estabelecido importard automaticamente em
perda de seu direito de compra, adjudicando-se imediatamente o préximo colocado, ao qual seréo
renovados os prazos retro citados.

§ 22 O atraso de qualquer parcela do contrato por mais de 60 (sessenta) dias implicard no
automdético cancelamento da venda, retornando o imével ao dominio do Municipio, revertendo-se, a
titulo de multa contratual, sinal de 20% do imével e 50% (cinquenta por cento) das parcelas até entdo
pagas pelo comprador, sendo-lhe devolvida a diferenca de 50% no prazo de 30 (trinta) dias apés o
decreto de cancelamento da venda.

§ 32 A escritura pUblica de compra e venda serd outorgada apds a quitacdo total do imével,
bem como dos impostos e taxas incidentes.

Art.92 O proprietdrio de benfeitorias ou edificagdes nos terrenos a serem alienados serdo
comunicados do valor da avaliagdo dada & sua propriedade para os fins desta lei, de cujo laudo
receberd cépia, e terd o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar recurso, caso discorde do mesmo.

§ 12 O eventual recurso deverd ser suficientemente fundamentado e justificado, devendo ser
submetido ao parecer da Comissdo de Avaliagdo e da Procuradoria Juridica do Municipio bem como a
homologacéo pelo Prefeito Municipal.

§ 22 Apés a decisd@o de eventual recurso ou auséncia do mesmo, serd considerada como boa e
firme a avaliagdo, que ndo poderd mais ser contestada no curso do processo licitatério e da alienagéo.

Art. 102 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em

contrdrio.
MODELOQO, de de 2022.
XOOKKXXXXX

PREFEITO MUNICIPAL

BOCO9817---WIN/INTER
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REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS - PARCELAMENTO - DISPOSICOES

PORTARIA MTP N2 360, DE 22 FEVEREIRO DE 2022.
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OBSERVACOES INFORMEF

O Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia, por meio da Portaria MTP n2 360/2022, altera a
Portaria MPS n2 402/2008 para dispor sobre os parcelamentos dos Municipios com os seus regimes préprios
de previdéncia social autorizados pela Emenda Constitucional n® 113/2021.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, mediante lei autorizativa especifica, firmar
termo de acordo de parcelamento, em até 60 prestacdes, iguais e sucessivas, de contribuicdes devidas pelo
ente federativo, de contribui¢des descontadas dos segurados ativos, aposentados e pensionistas, bem como
de outros débitos ndo decorrentes de contribuicdes previdencidrias, relativos a competéncias até margo de
2017.

Os Municipios poderéo firmar, até 30 de junho de 2022, mediante lei municipal autorizativa
especifica, termo de acordo de parcelamento, em até 240 prestacdes mensais, iguais e sucessivas, de
contribuicdes previdencidrias e outros débitos por eles devidos aos respectivos RPPS com vencimento até 31
de outubro de 2021.

A Secretaria de Previdéncia disponibilizard, em seu sitio na internet informagdes dos Municipios que
comprovarem o atendimento das condicdes previstas nos incisos | a IV do art. 115 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, incluido pela EC n2 113/2021, cujo cumprimento é requisito para a
formalizacdo dos parcelamentos de débitos relativos ao RPPS e as contribuicdes do Regime Geral de
Previdéncia Social, em caso de o ente federativo possuir RPPS.

Altera a Portaria MPS n2 402, de 10 de julho de 2008, para dispor sobre os parcelamentos dos
Municipios com os seus regimes préprios de previdéncia social autorizados pela Emenda Constitucional
n2 113/2021, e dd outras providéncias. (Processo SEI n2 10133.101610/2021-19).

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E PREVIDENCIA, no uso das atribuicées que lhe confere o art.
87, pardgrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo Federal e tendo em vista o disposto no art. 92 da Emenda
Constitucional n2 103, de 12 de novembro de 2019, nos arts. 115, 116, § 12, e 117 dos Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitérias e no art. 92 da Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998,

RESOLVE:

Art. 12 A Portaria MPS n2 402, de 10 de julho de 2008, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

V - previsdo, em cada termo de acordo de reparcelamento, de quantidade de prestacdes
mensais, iguais e sucessivas, que ndo ultrapassem 60 (sessenta) meses, consideradas para este fim, as
parcelas |4 pagas no parcelamento origindrio.

"Art. 52-A Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, mediante lei autorizativa
especifica, firmar termo de acordo de parcelamento, em até 60 (sessenta) prestacdes mensais, iguais e
sucessivas, de contribuicées devidas pelo ente federativo, de contribuicdes descontadas dos segurados
ativos, aposentados e pensionistas, bem como de outros débitos ndo decorrentes de contribuices
previdencidrias, relativos a competéncias até marco de 2017.

................................................................ " (NR)

"Art. 52-B Os Municipios poderdo firmar, até 30 de junho de 2022, mediante lei municipal
autorizativa especifica, termo de acordo de parcelamento, em até 240 (duzentas e quarenta) prestacdes
mensais, iguais e sucessivas, de contribuicdes previdencidrias e outros débitos por eles devidos aos
respectivos RPPS com vencimento até 31 de outubro de 2021.
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8§ 12 A contratacdo do acordo de parcelamento de que trata este artigo tem como requisito a
comprovacdo, pelo Municipio, de ter promovido, no prazo estabelecido no caput, alteracées em sua
legislag@o para o atendimento das seguintes condi¢des, cumulativamente:

| - adogdo de regras de elegibilidade, de cdlculo e de reajustamento dos beneficios que
contemplem, nos termos previstos nos incisos | e Ill do § 12 e nos 8§ 32 a 52, 72 e 82 do art. 40 da
Constituicdo Federal, regras assemelhadas as aplicdveis aos servidores pUblicos do regime préprio de
previdéncia social da Uniéo e que contribuam efetivamente para o atingimento e a manutengéo do
equilibrio financeiro e atuarial;

Il - adequacdo do rol de beneficios ao disposto nos §§ 22 e 32 do art. 92 da Emenda
Constitucional n2 103, de 12 de novembro de 2019;

[l - adequagdo da aliquota de contribuicdo devida pelos servidores, nos termos do § 42 do art.
92 da Emenda Constitucional n2 103, de 12 de novembro de 2019; e

IV - instituicdo do regime de previdéncia complementar e adequagédo do érgéo ou entidade
gestora do regime préprio de previdéncia social, nos termos do § 62 do art. 92 da Emenda Constitucional
n? 103, de 12 de novembro de 2019.

§ 22 A formalizagé@o do parcelamento previsto neste artigo fica condicionada, ainda, & previséo,
na lei de que trata o caput e no termo de acordo de parcelamento, de vinculagdo do Fundo de
Participagéo dos Municipios (FPM) para fins de pagamento das prestacdes acordadas, mediante
autorizagéo fornecida ao agente financeiro responsdvel pela liberacdo do FPM concedida no ato de
formalizagdo do termo.

§ 32 Consideram-se como formalizados no prazo a que se refere o caput os acordos de
parcelamento cujos termos tenham sido cadastrados no Sistema de Informagdes dos Regimes Piblicos
de Previdéncia Social (Cadprev) até 30 de junho de 2022.

§ 42 A comprovacéo prevista no § 12 serd procedida por meio do encaminhamento & Secretaria
de Previdéncia, pelo ente federativo ou pela unidade gestora do RPPS, por meio do Sistema de Consultas
e Normas (Gescon-RPPS), de formuldrio de solicitagdo de andlise, conforme modelo por ela
disponibilizado, e da correspondente documentacdo, na forma prevista no § 12 do art. 52 da Portaria
MPS n2 204, de 10 de dezembro de 2008, observando-se adicionalmente o seguinte:

| - no que se refere as exigéncias de que trata o inciso | do § 12, deverdo ser encaminhadas:

a) lei de iniciativa privativa do Poder Executivo que referende integralmente, na forma do inciso
Il do art. 36 da Emenda Constitucional n2 103, de 2019, as revogacdes previstas na alinea "a" do inciso
| e nos incisos lll e IV do art. 35 daquela Emenda;

b) Emenda & Lei Orgénica, acompanhada das respectivas leis complementares ou ordindrias,
conforme disposto no § 52; e

c) as avaliagdes atuariais que demonstrem a situacdo do equilibrio financeiro e atuarial anterior
ds alteracdes das regras de beneficios e posterior a sua adocéo, elaboradas de acordo com os
pardmetros previstos na Portaria MF n2 464, de 19 de novembro de 2018; ou

d) os correspondentes Demonstrativos de Resultado da Avaliago Atuarial (DRAA),
acompanhados dos respectivos relatérios de avaliagdo atuarial encaminhados por meio do Cadprev,
caso em que serd suficiente que a informacéo consolidada dos resultados constantes desse documento
sejom inseridas no formuldrio de que trata o caput; e

Il - no que se refere as exigéncias de que trata o inciso IV do § 12, deverdo ser observados a
forma, os prazos para comprovac@o e procedimentos previstos na Portaria MTP n2 905, de 9 de
dezembro de 2021.

§ 52 Para fins do previsto no inciso | do § 12, os requisitos e critérios para a concessdo, célculo
e reajustamento das aposentadorias e da pensdo por morte previstas no art. 40 da Constituigdo Federal
serdo estabelecidos pelo Municipio com amparo em pardmetros técnico-atuariais que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial previsto nesse dispositivo constitucional, bem como observaréo as
seguintes prescricdes nele expressas:

| - as idades minimas de mulher e homem para aposentadoria deveréo ser definidas mediante
emenda & Lei Orgdnica, conforme disposto no inciso Il do § 12 do art. 40 da Constituicdo Federal;

Il - deverdo ser estabelecidos em lei complementar do ente federativo:

a) o tempo de contribuicdo e os demais requisitos para concessdo de aposentadoria, conforme
disposto no inciso lll do § 12 do art. 40 da Constituicdo Federal; e
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b) o tempo minimo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no
ensino fundamental e médio, conforme disposto no § 52 do art. 40 da Constituicdo Federal, observando-
se a reducdo da idade minima em 5 (cinco) anos, em relagdo a&s idades decorrentes da aplicagéo do
disposto no inciso lll do § 12, do art. 40 da Constituicdo Federal;

c) idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria dos segurados com
deficiéncia, previamente submetidos & avaliagé@o biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional
e interdisciplinar, conforme disposto no § 42-A do art. 40 da Constituicdo Federal; e

d) idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria dos segurados cujas
atividades sejoam exercidas com efetiva exposic@o a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais &
salde, ou associagdo desses agentes, vedada a caracterizag@o por categoria profissional ou ocupagéo,
conforme disposto no § 42-C do art. 40 da Constituicdo Federal; e

[ll - deverdo ser disciplinadas por lei ordindria do ente federativo, caso néo previstos em lei
complementar, regras para:

a) concessdo de aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em
que estiver investido o segurado, quando insuscetivel de readaptagéo, hipétese em que serd obrigatéria
a realizacdo de avaliagdes periddicas para verificagéo da continuidade das condi¢des que ensejaram a
concessdo da aposentadoria, conforme disposto no inciso | do § 12 do art. 40 da Constituicéo Federal;
e

b) célculo de proventos de aposentadoria e de atualizagéio monetdria de sua base de cdlculo,
bem como regras de cdlculo da pensé@o por morte, assegurado o reajustamento desses beneficios para
preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real, conforme disposto nos 8§ 32, 72 e 82 do art. 40 da
Constituicgo Federal.

§ 62 Poderdo ser incluidos no parcelamento a que se refere este artigo quaisquer débitos do
ente, incluidas suas autarquias e fundacdes, decorrentes das contribuicdes previdencidrias e demais
débitos com os respectivos regimes préprios de previdéncia social, com vencimento até 31 de outubro
de 2021, inclusive os parcelados anteriormente e as contribuicées dos servidores ndo repassadas pelo
Municipio.

§ 72 Caso a vinculagdo do FPM de que trata o § 22 ndo seja suficiente para fins de pagamento
das prestagdes acordadas, ou ndo ocorra por qualquer outro motivo, o Municipio é responsdvel pelo
pagamento integral e na data de vencimento de cada parcela prevista no parcelamento a que se refere
este artigo, inclusive dos acréscimos legais previstos na forma do § 92, para fins do cumprimento do
disposto na alinea "d" do inciso | do art. 52 da Portaria MPS n? 204, de 2008, relativo ao Certificado de
Regularidade Previdencidria (CRP).

§ 82 A unidade gestora do RPPS deverd rescindir o parcelamento de que trata este artigo:

| - em caso de revogacdo da autorizagdo fornecida ao agente financeiro para vinculagdo do
FPM prevista no § 29; e

Il - nas demais hipdteses previstas na lei autorizativa de que trata o caput deste artigo.

§ 92 Além das condicdes dispostas no caput, a lei especifica do ente federativo af referida deverd
prever, ainda:

| - indice oficial de atualizacdo e de taxa de juros na consolidagdo do montante devido e no
pagamento das prestacdes vincendas e vencidas, com incidéncia mensal, respeitando-se como limite
minimo a meta atuarial;

[l - vencimento da primeira prestagdo no mdaximo até o ltimo dia Util do més subsequente ao
da assinatura do termo de acordo de parcelamento; e

[l - previséo das medidas e sangdes, inclusive multa, para os casos de inadimplemento das
prestagdes ou descumprimento das demais regras do termo de acordo de parcelamento.

§ 10. Em caso de inclusdo no parcelamento previsto neste artigo de débitos anteriormente
parcelados ou reparcelados, haverd reconsolidacéo da divida, apurando-se novo saldo devedor, que
serd calculado, na forma do inciso | do § 92, a partir dos valores atualizados dos débitos consolidados
no parcelamento anterior e das prestacdes pagas posteriormente.

8§ 11. Admite-se o reparcelamento de débitos parcelados na forma deste artigo, mediante lei
autorizativa especifica, observados os pardmetros do § 72 do art. 52,

§ 12. Verificando-se a situacdo de que trata o inciso | do § 82, os termos de acordo de
parcelamento firmados com as condicdes estabelecidas neste artigo deixaréo de ser considerados pela

Secretaria de Previdéncia como documentos hdbeis & comprovagdo do cumprimento do disposto no
inciso | do art. 52 da Portaria MPS n2 204, de 2008.
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§ 13. Em caso de ndo adequacdo das funcionalidades do Cadprev para permitir o atendimento
oo disposto no § 32, o ente ou a unidade gestora do RPPS deverdo:

| - encaminhar, & Secretaria de Previdéncia, até 30 de junho de 2022, o formulério e a
documentacdo previstos no § 42, acompanhados da lei municipal autorizativa especifica do
parcelomento de que trata o caput deste artigo, por meio do Gescon-RPPS; e

I - efetuar o seu cadastramento e envio pelo Cadprev, quando adequadas as funcionalidades

desse sistema.

8§ 14. Aplica-se ao parcelamento de que trata este artigo o disposto no pardgrafo Unico do art.
32 e as regras previstas no art. 52-A da Portaria MPS n? 204, de 2008.

"Art. 52-C A Secretaria de Previdéncia disponibilizard, em seu sitio na internet, inclusive para os
fins do disposto no § 12 do art. 116 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias, informagdes
dos Municipios que comprovarem o atendimento das condi¢des previstas nos incisos | a IV do art. 115
dessa norma constitucional, cujo cumprimento é requisito para a formalizacdo dos parcelamentos de
débitos relativos ao RPPS e as contribuicdes do Regime Geral de Previdéncia Social, em caso de o ente
federativo possuir RPPS.

§ 12 Caso o Municipio deseje contestar as informagdes disponibilizadas na forma do caput,
deverd encaminhar suas justificativas, acompanhadas da legislag@o e documentos complementares, por
meio do Sistema de Gestdo de Consultas e Normas dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (Gescon-
RPPS).

8§ 22 O ente federativo serd comunicado pela Secretaria de Previdéncia do resultado da andlise
da legislacdo e dos documentos encaminhados na forma do § 12 por meio do Gescon-RPPS,
procedendo, se for o caso, a atualizacdo das informacgdes a que se refere este artigo.

§ 32 O acompanhamento previsto no paragrafo Unico do art. 115 da EC n? 113, de 2021,
relativo ao montante das dividas incluido na contratacdo a que se refere o art. 52-B, as formas de
parcelomento adotadas e aos juros e encargos incidentes, serd realizado, pelos entes federativos, por
meio de consulta as informacgdes constantes do Cadprev." (NR)

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor em 5 (cinco) dias apés a sua publicagédo.
ONYX DORNELLES LORENZONI

(DOU EDICAO EXTRA B, 22.02.2022)
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