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SINTESE INFORMEF - IMPOSTO DE RENDA EXPANSAO: CRESCIMENTO DA ARRECADACAO E
DESAFIOS ESTRUTURAIS DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO - DISPOSICOES

a) Contextualizagéo Inicial

A arrecadagdo do Imposto de Renda no Brasil tem apresentado trajetéria ascendente nos Gltimos anos,
refletindo ndo apenas o aumento da base tributdvel, mas também o avango dos mecanismos de fiscalizagao,
cruzamento eletrénico de dados e maior formalizacdo da economia.

No entanto, especialistas apontam que o crescimento da arrecadagdo ndo necessariamente se traduz
em amadurecimento estrutural do sistema tributdrio. Persistem distor¢des relevantes, especialmente no que se
refere & progressividade, & atualizacdo da tabela do IRPF, & tributagdo de rendimentos de capital e & coeréncia
entre os regimes aplicdveis as pessoas fisicas e juridicas.

Para advogados, contadores, tributaristas e gestores empresariais, o debate assume relevéncia
estratégica: trata-se de compreender ndo apenas o aumento da carga tributdria efetiva, mas os riscos,
oportunidades e reflexos operacionais decorrentes desse cendrio.

b) Sintese Técnica do Contetdo
1. Crescimento da arrecadagéo do Imposto de Renda
O aumento da arrecadagéo decorre, principalmente, de:

e Expansé@o da massa salarial formal;

e Maior rentabilidade de aplicacées financeiras;

e Crescimento da distribuicdo de lucros e dividendos;

e Intensificacdo do uso de tecnologia pela Receita Federal;

e Ampliag@o das obrigagdes acessérias e cruzamento de dados (e-Financeira, DIRF, DCTFWeb,
EFD-Reinf, entre outras).

Esse cendrio revela um sistema cada vez mais eficiente na cobranga, mas que ainda convive com
desequilibrios estruturais.

2. Distor¢dées na progressividade

Embora o Imposto de Renda seja concebido como instrumento de progressividade, na prdtica
observam-se distorgdes relevantes:

e Defasagem histérica da tabela do IRPF;

e Maior tributacdo sobre rendimentos do trabalho;

e Tratamento favorecido a determinadas rendas de capital;

e Estruturas societdrias utilizadas para planejamento tributério.

A auséncia de atualizacdo integral da tabela ao longo dos anos resultou na chamada “progressividade
inflacionéria”, fendmeno no qual contribuintes passam a ser tributados em faixas superiores sem aumento real
de renda.

3. Tributacéo da Pessoa Fisica vs. Pessoa Juridica

No dmbito juridico-tributério, destaca-se a diferenga de tratamento entre:
Rendimentos do trabalho assalariado;

Rendimentos empresariais;

Distribui¢é@o de lucros e dividendos;
Ganhos de capital e aplicagdes financeiras.
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Enquanto a pessoa fisica é tributada com aliquotas progressivas, a pessoa juridica pode optar por
regimes como:

‘Regime HBase de Cdlculo Hlncidéncia

‘Simples Nacional HReceiTa Bruta “Tribu’rcgc‘:o unificada

Lucro Presumido ||Percentual presumido IRPJ e CSLL sobre base estimada
‘Lucro Real HLucro contdbil ajustado HTribu’rogdo efetiva

Essa estrutura cria assimetrias relevantes e estimula debates sobre equidade e eficiéncia.
4. Capacidade tecnolégica do Fisco

Outro ponto central é o amadurecimento tecnolégico da administragao tributdria:

e Cruzamento massivo de informacées;

e Malha fina automatizada;

¢ Integracdo entre dados bancérios, imobilidrios e societérios;
e Monitoramento de operagdes financeiras.

A Receita Federal ampliou significativamente sua capacidade de identificacdo de inconsisténcias, o que
eleva o nivel de risco para omissées ou planejamentos mal estruturados.

c) Impactos Praticos
1. Para Pessoas Fisicas

e Maior exposicdo & malha fiscal;

e Aumento da retencdo na fonte;

e Risco de tributacdo sobre rendimentos acumulados;

¢ Necessidade de planejamento patrimonial estruturado.

Ponto de atencéo: operagdes com ganho de capital, investimentos no exterior e criptoativos exigem
controle documental rigoroso.

2. Para Empresas

e Reavaliagdo do regime tributério adotado;

e Andlise da distribuicdo de lucros;

e Avaliacéo de riscos de desconsideragéo de planejamentos agressivos;
e Atencdo as obrigacdes acessérias integradas.

Empresas que remuneram sécios predominantemente por distribuigéo de lucros devem observar:

e Regularidade contdbil;

e Escrituragéo idéneaq;

e Demonstragdes financeiras consistentes;

e Observéncia ao principio da substdncia econdmica.

3. Reflexos Contéabeis

e Maior importéncia da escrituragdo contdbil regular;

e Necessidade de conciliagGo permanente entre fiscal e contdbil;
¢ Evidenciagdo adequada de provisdes tributérias;

e Revisdo de politicas internas de compliance.
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4. Reflexos Trabalhistas e Previdencidrios

Estruturas que substituem saldrio por pré-labore reduzido e lucros elevados devem ser avaliadas sob a

otica:

e Previdencidria (contribuicdo ao INSS);

e Trabalhista (possivel caracterizacéo de vinculo ou fraude);

e Tributéria (desconsideracdo de atos simulados).

d) Quadro llustrativo — Pontos de Maturidade vs. Fragilidades do Sistema

‘Aspectos de Evolugéo HPonfos que Exigem Amadurecimento ‘
‘Fiscolizogdo digital eficiente HAtuoIizogc’Jo plena da tabela do IRPF |
|Cruzamento automatizado de dados IMaior coeréncia entre renda do trabalho e do capital |
Integracéio de bases federais |[Simplificacgio normativa ‘
‘Redugdo de evasdo formal HEs’rabilidade legislativa ‘

e) Riscos Estratégicos Identificados

Aumento da carga tributdria indireta por defasagem de faixas;
Autuacdes por inconsisténcia declaratéria;

Desconsideracdo de planejamentos artificiais;

Maior litigiosidade tributdria;

Impactos reputacionais em casos de autuagdo puiblica.

0> 9 =

f) Oportunidades para Profissionais e Empresas

Estruturacdo de planejamento tributério legitimo;
Revisdo preventiva de compliance fiscal;
Auditoria tributdria interna;

Reorganizagdo societdria com base técnico;
Planejamento sucessério com eficiéncia tributdria.

Empresas que atuam de forma preventiva tendem a reduzir contingéncias e melhorar previsibilidade
financeira.

g) Concluséo Editorial

O crescimento da arrecadacdo do Imposto de Renda evidencia um sistema mais eficiente na cobranca,
porém ainda marcado por distorcdes estruturais. O desafio néo reside apenas em arrecadar mais, mas em
aperfeicoar critérios de progressividade, equidade e seguranca juridica.

No cendrio atual, a maturidade do sistema tributdrio dependeré:

De maior coeréncia entre tributacdo do trabalho e do capital;
De estabilidade normativa;

De simplificacdo legislativa;

De alinhamento entre arrecadacéo e justica fiscal.

Para advogados, contadores e gestores tributdrios, o momento exige postura estratégica: revisar
estruturas, fortalecer compliance e antecipar riscos.

A atuagdo preventiva tornou-se elemento central da governanca tributdria contemporénea.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributéria, Trabalhista e Empresarial
“Produzindo informacgédo segura, normativa e prética para decisdes estratégicas”

BOIR7605---WIN/INTER
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SINTESE INFORMEF - MEI INATIVO EM 2026: OBRIQACC)ES FISCAIS, RISCOS DE OMISSAO E
PROCEDIMENTOS DE REGULARIZACAO - DISPOSICOES

a) Contextualizagéo Inicial
No é&mbito juridico-tributdrio, é recorrente a interpretagdo equivocada de que a auséncia de

faturamento exonera o Microempreendedor Individual (MEI) de suas obrigacdes formais. Contudo, a legislagé@o
vigente impde deveres periédicos independentemente da ocorréncia de receitas.

Para advogados, contadores, consultores e gestores tributdrios, a andlise técnica da situacdo do MEI
inativo revela pontos sensiveis relacionados & manutengdo do CNPJ, regularidade fiscal, beneficios

previdencidrios e possibilidade de exclusdo do Simples Nacional.

A correta orientag@o preventiva evita multas, bloqueios cadastrais e restricdes operacionais que
impactam diretamente a atividade empresarial futura.

b) Sintese Técnica do Contetdo

O regime do Microempreendedor Individual (MEI), instituido pela Lei Complementar n? 123,
permanece vinculado ao Simples Nacional, ainda que o empreendedor ndo esteja exercendo atividade
econdmica ou néo tenha auferido receita no periodo.

Mesmo sem faturamento, o MEl mantém:
e Inscricdo ativa no CNPJ;
e Enguadramento no Simples Nacional;
e Responsabilidade por obrigagdes acessérias e principais.
1. Pagamento do DAS-MEI
O Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (DAS) possui valor fixo mensal, composto por:
e Contribuicao previdenciéria (5% do saldrio minimo);
e |CMS (R$ 1,00), guando aplicavel;
e ISS (R$ 5,00), quando aplicavel.

A auséncia de faturamento ndo suspende automaticamente a exigibilidade do DAS. O recolhimento
continua sendo devido enquanto o CNPJ estiver ativo.

2. Declaragdo Anual Simplificada (DASN-SIMEI)

A entrega da DASN-SIMEI é obrigatéria mesmo quando o faturamento for igual a zero. Trata-se de
obrigagdo acesséria essencial para manter a regularidade do CNPJ perante a Receita Federal.

O nédo envio implica:
e  Multa minima;
e Pendéncia fiscal;
e Possivel inscricgo em divida ativa.
3. Obrigacées Trabalhistas (se houver empregado)
Caso o MEIl possua empregado formalmente registrado, permanecem exigiveis:
eSocial;
FGTS;

INSS patronal;
Demais encargos legais.
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A inatividade econdmica ndo exonera a obrigacdo trabalhista se houver vinculo ativo.

[l Quadro llustrativo — Obrigagées do MEI sem Faturamento

‘Obrigagdo HE Devida Mesmo Sem Receita? HConsequéncia da Omissdo |
‘DAS mensal “Sim HJuros, multa e inscricdo em divida |
IDASN-SIMEI anudl |[Sim |Multa minima e pendéncia fiscal |
‘eSociaI (com empregado) “Sim HPenoIidodes trabalhistas e previdencidrias |
‘Boixc do CNPJ “Opcioncl (se desejar encerrar) HEVHG acumulo de débitos futuros |

c) Impactos Prdticos
1. Reflexos Tributdrios

e AcUmulo automdtico de débitos mensais.

e Incidéncia de multa e juros.

e Risco de exclusdo do Simples Nacional.

o Possibilidade de bloqueio para emissé@o de certiddes negativas.

2. Reflexos Previdencidrios

O pagamento do DAS mantém a qualidade de segurado do INSS. A inadimpléncia pode
comprometer:

e Aposentadorig;

Auxilio-doengo;
Saldrio-maternidade;

Pensdo por morte aos dependentes.

3. Reflexos Empresariais

CNPJ irregular pode impedir participagdo em licitagoes.
Restricéo para abertura de conta juridica.

Dificuldade em obtencéo de crédito.

Impacto negativo em score financeiro.

4. Reflexos Contdbeis e Administrativos
Profissionais contdbeis devem monitorar:

e Situagdo cadastral no Portal do Simples Nacional;
e Pendéncias na Receita Federal;
e Débitos inscritos em divida ativa.

A omissdo do acompanhamento pode gerar responsabilidade profissional por falha na orientagéo
técnica.

Quadro Comparativo — Manter Ativo x Encerrar MEI

‘Si’rucgdo Hch’rogem HRisco ’

Manter MEl  ativo  sem||Preserva CNPJ e qualidade de

AcUumulo de DAS
faturamento segurado

Perda imediata da qualidade de segurado

Encerrar CNPJ formalmente ||[Elimina débitos futuros B
(apés prazo legal)

Deixar inativo sem |[Nenhuma Multas, excluséo e divida ativa |
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|Sifuogdo ||chfogem ||Risco |

lorovidéncia I I

d) Pontos de Atencgéo Estratégicos

Inatividade néo significa isencdo automdtica.

A regularidade depende do cumprimento formal das obrigacées.
O encerramento deve ser formalizado no Portal do Empreendedor.
Débitos podem ser parcelados.

A auséncia de controle pode gerar passivo tributdrio silencioso.

obhwN =

"

Conforme entendimento técnico consolidado, o maior risco estd na falsa percepgdo de que “sem
movimento, ndo hd obrigagdo”. No sistema tributdrio brasileiro, a formalidade precede a materialidade.

e) Concluséo Editorial

O MEI inativo em 2026 continua sujeito a obrigagdes fiscais e previdencidrias enquanto mantiver CNP)J
ativo. A omissdo no recolhimento do DAS ou na entrega da declaragéo anual compromete a regularidade
cadastral, gera passivos financeiros e pode inviabilizar beneficios previdencidrios.

Para profissionais da drea tributdria e contébil, a orientagéo preventiva deve considerar trés caminhos:

1. Manutencéo regular com pagamento mensal;
2. Planejomento estratégico de encerramento;
3. Regularizacdo imediata de pendéncias acumuladas.

A gest@o responsével do MEl exige acompanhamento técnico continuo, mesmo em periodos de
inatividade econémica.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributéria, Trabalhista e Empresarial
“Produzindo informacdo segura, normativa e prética para decisdes estratégicas”

BOIR7606---WIN/INTER

SINTESE INFORMEF - IRPF/2026: ORGANIZACAO ESTRATERGI(;A E PONTOS CRITICOS PARA
UMA DECLARACAO SEGURA E SEM RISCOS FISCAIS - DISPOSICOES

Contextualizacéo Inicial

O inicio do periodo de entrega da Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica (IRPF) impde, todos os anos, um movimento relevante de organizagdo documental por parte dos
contribuintes e dos profissionais que os assessoram.

No d&mbito juridico-tributdrio, a preparacdo prévia da documentagGo ndo é mera formalidade
operacional. Trata-se de etapa essencial para:

e Evitar inconsisténcias com as informagdes transmitidas por fontes pagadoras & Receita Federal;
e Mitigar riscos de retengéo em malha fiscal;

e Garantir o correto aproveitamento de dedugdes e compensacdes;

e Preservar seguranga juridica e contdbil.

Para contadores, advogados tributaristas, gestores financeiros e empresas que prestam suporte a
pessoas fisicas (socios, administradores, profissionais liberais), a organizacdo estruturada da documentagéo
tornou-se prdtica indispensdvel de governanca tributdria.
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Sintese Técnica do Conteudo

A preparacéo da Declaracgo de IRPF 2026 exige reunido prévia de documentos que podem ser
organizados em cinco grandes blocos técnicos:

1. Identificacéo e Cadastro
Documentos bésicos que asseguram a correta qualificacdo do contribuinte:

e CPF e dados cadastrais atualizados;

¢ Comprovante de endereco;

¢ Informacgdes de dependentes (CPF obrigatério para todos);
e Dados bancdrios para restituicéo ou débito automdtico.

Ponto técnico relevante: divergéncias cadastrais entre CPF, cadastro bancdrio e dados constantes na
Receita Federal podem gerar atraso na restituicdo.

2. Comprovantes de Rendimentos
Incluem-se:

e Informes de rendimentos de saldrios, pré-labore e aposentadorias;
e Rendimentos de aplicacdes financeiras;

e Distribuigdo de lucros;

e Rendimentos de aluguel;

e Ganhos de capital;

¢ Rendimentos recebidos acumuladamente (RRA);

e Rendimentos do exterior, quando houver.

Quadro 1 — Natureza dos Rendimentos e Tratamento Fiscal

‘Tipo de rendimento “Tribuiagdo HObservagdo técnica relevante ‘
|Saldrio / pré-labore [Tributacdo progressiva ||ICruzamento automatico com eSocial |
‘Lucros distribuidos |||sento (se observada legislacéo) HExige lastro contdbil regular ‘
IAluguéis recebidos |[Tributével |Obrigacéo de carné-ledo, se aplicavel |
‘Apliccgées financeiras HTribumgéo exclusiva HJé recolhido na fonte, mas deve ser informado ‘
‘Rendimen’ros do exterior “Tribufével HSuiei’ros a regras especificas de compensacéo ‘

Risco recorrente: omissdo de rendimentos de aplicagdes financeiras e de rendimentos recebidos de
pessoas fisicas.

3. Bens e Direitos
Devem ser reunidos:

e Escrituras ou contratos de compra e venda;
e Documentos de aquisi¢do de veiculos;

e Extratos de investimentos;

e Informacées sobre criptoativos;

e Comprovantes de consoércios;

o Participagdes societdrias.

A Receita Federal mantém sistema de cruzamento patrimonial. Variagdes incompativeis com a renda
declarada podem ensejar fiscalizagéo.
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Quadro 2 - Pontos de Atengéo em Bens

‘Sifuagéo HCuidado necessario ‘
‘Imével financiado HDecIoror saldo devedor corretamente |
‘Vel’culo vendido Hlnformcr data e valor da alienacdo ‘
‘Crip’roo’rivos HDecIoror conforme regras especificas vigentes ‘
‘Porﬁcipogées societdrias HCompo’ribiIizcr com declaracdes da pessoa juridica |

4. Despesas Dedutiveis
Entre as principais:

o Despesas médicas;

e Educacao;

e Previdéncia privada (PGBL);

e Contribuicdes a previdéncia oficial;
e Pensdo alimenticia judicial;

e Dependentes.

Quadro 3 - Limitagdes e Cuidados

‘Despesa HLimi’ragdo HRisco frequente ‘
‘Educcgéo HLimi‘re anual legal Hlncluséo de cursos ndo permitidos ‘
‘Scujde HSem limite, mas exige comprovacdo idénea HRecibos sem identificacdo completa ‘
‘Previdéncio PGBL HLimi‘re percentual da renda HExfropologéo do teto dedutivel ‘

Especialistas apontam que despesas médicas sdo as que mais levam contribuintes & malha fiscal,
especialmente por inconsisténcia nos recibos.

5. Dividas e Onus Reais
Incluem:
¢ Saldo de financiamentos;
e Empréstimos bancérios;
e Dividas com pessoas fisicas;
e Consorcios.
A correta declaracdo é fundamental para justificar variagdo patrimonial.
Impactos Préticos
1. Para Pessoas Fisicas
e Maior rigor no cruzamento de dados;
¢ Necessidade de conferéncia prévia dos informes;
e Exigéncia de coeréncia patrimonial.

2. Para Contadores e Escritérios

e Ampliagéo da responsabilidade técnica;
e Necessidade de checklist estruturado;
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e Gestdo de risco reputacional;
e Guarda documental digital organizada.

3. Para Empresas (Pré-labore e Lucros)
Empresas devem:

e Emitir corretamente informes de rendimentos;
e Garantir regularidade contdbil para distribuicéo de lucros;
e Conferir retencdes realizadas.

A auséncia de escrituracéo regular pode descaracterizar isencéo de lucros distribuidos.
Riscos Mais Relevantes em 2026

e Omissdo de rendimentos financeiros;

e Inconsisténcia entre DIRF/eSocial e declaracdo do contribuinte;
e Erro na apuracdo de ganho de capital;

e Falha na declaragdo de rendimentos do exterior;

e Inclusé@o indevida de dependentes.

Estratégia Recomendada
Checklist Operacional para Escritérios

v Solicitar documentagdo até 30 dias antes do prazo final
v Conferir todos os informes com os dados pré-preenchidos
v Validar compatibilidade patrimonial

v Revisar dedugdes médicas com rigor documental

v Manter arquivo digital organizado por exercicio

Concluséo Editorial

A declaracdo do IRPF 2026 néo deve ser tratada como mera obrigacdo anual, mas como instrumento
de conformidade tributéria e governanca patrimonial.

A organizagdo prévia dos documentos:

e Reduz riscos fiscais;

o Evita autuagdes;

e Preserva a regularidade do contribuinte;
e Protege o profissional responsdvel.

No cendrio atual de fiscalizag@o eletrénica e cruzamento massivo de dados, a atuagdo preventiva
tornou-se requisito essencial para seguranca juridica.

Profissionais que adotam metodologia estruturada de coleta documental entregam nédo apenas a
declaracdo entregam seguranga.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributéria, Trabalhista e Empresarial
“Produzindo informacgdo segura, normativa e prética para decisdes estratégicas”

BOIR7607---WIN/INTER
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DECLARAGAO DE AJUSTE ANUAL DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DA PESSOA FiSICA - DIRPF -
FUNDOS DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - FDCA - FUNDOS DOS DIREITOS
DA PESSOA IDOSA - PDI - DOACOES - DISPOSICOES

ATO DECLARATORIO EXECUTIVO CODAR N° 4, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2026.

OBSERVACOES INFORMEF

O Coordenador-Geral de Arrecadacéo e de Direito Creditério, por meio do Ato Declaratério Executivo
CODAR n2 4/2026, dispde sobre a habilitacdo dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCA) e
dos Fundos dos Direitos da Pessoa Idosa (FDI) para fins de recebimento de doagdes por meio do Programa
Gerador da Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF).

PARECER DO ATO LEGISLATIVO

1. IDENTIFICAGAO DO ATO NORMATIVO

Tipo: Ato Declaratério Executivo (ADE)

Numero: CODAR n? 4/2026

Data de Publicagéo: 24/02/2026

Orgéo Expedidor: Coordenacdo-Geral de Arrecadacdo e de Direito Creditério — CODAR
Vinculacgéo Institucional: Receita Federal do Brasil

Fundamentos Legais Expressos:

Arts. 260 a 260-L da Lei n2 8.069/1990

Art. 42-A da Lei n2 12.213/2010

Art. 82-E da Instru¢gdo Normativa RFB n2 1.131/2011
Portaria ME n? 284/2020 (Regimento Interno da RFB)

Vigéncia:
Nos termos do art. 72:

“Art. 72 Este Ato Declaratério Executivo entra em vigor na data de sua publicagéo no Diério
Oficial da Uniéo.”

Conclusé@o quanto a vigéncia: Vigéncia imediata (24/02/2026), sem vacatio legis.
2. OBJETO E CONTEXTO NORMATIVO

O ADE CODAR n® 4/2026 disciplina a habilitacdo formal dos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FDCA) e dos Fundos dos Direitos da Pessoa Idosa (FDI) para fins de recebimento de doacdes
realizadas diretamente no Programa Gerador da DIRPF 2026.

O art. 12 estabelece:

“Art. 12 A habilitagdo dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCA) e dos
Fundos dos Direitos da Pessoa Idosa (FDI) para fins de recebimento de doagdes por meio do Programa
Gerador da Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) obedeceré
oo disposto neste Ato Declaratério Executivo.”

Finalidade da Norma

e Publicar a lista oficial de fundos habilitados;

e Definir critérios objetivos de habilitagao;

e Estabelecer cronograma de repasse;

e Regularizar pendéncias cadastrais;

e Dar transparéncia via Portal de Dados Abertos.
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3. PRINCIPIOS E DIRETRIZES CONSTITUCIONAIS ENVOLVIDOS
A norma concretiza:

Principio da Legalidade Tributdria (art. 150, I, CF)
Transparéncia e Publicidade Administrativa (art. 37, caput, CF)
Seguranca Juridica

Protecdo Integral da Crianca e do Adolescente (art. 227, CF)
Protecdo da Pessoa Idosa (art. 230, CF)

Trata-se de mecanismo de incentivo fiscal com finalidade social.
4. ESTRUTURA E CONTEUDOS PRINCIPAIS

4.1 Fundos Habilitados — DIRPF 2026

O art. 22 dispde:

“Art. 22 Estdo habilitados para o recebimento de doagdes por meio da DIRPF 2026 os FDCA e
os FDI constantes, respectivamente, dos Anexos | e |l deste Ato Declaratério Executivo |...)"

Os anexos estdo disponiveis no Portal de Dados Abertos (dados.gov.br).
Requisitos de habilitacéo (§1° do art. 2°):

“8 12 Considera-se habilitado para o recebimento de doacées (...) o FDCA ou FDI que atenda
aos seguintes requisitos:

| — esteja inscrito no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e em situacdo ativa; e

Il — tenha natureza juridica de fundo publico da administracdo direta federal, estadual, distrital

ou municipal.”

Concluséo Técnica:
Nao basta existir formalmente o fundo. Exige-se:

e CNPJ ativo;
e Natureza juridica de fundo publico oficial.

4.2 Fundos Nao Habilitados
Art. 32:

“Art. 32 Os FDCA e os FDI constantes (...) dos Anexos Ill e IV (...) foram considerados néo
habilitados para o recebimento de doacdes por meio da DIRPF 202.”

Observa-se provavel erro material no final do dispositivo (“DIRPF 202.”), devendo ser interpretado
como DIRPF 2026.

Procedimento Multiexercicio

“Parégrafo Unico. Os repasses dos valores eventualmente doados em exercicios anteriores (...)
serdo efetuados por meio de procedimentos multiexercicio (...) desde que o fundo beneficidrio
providencie a atualizacdo de seus dados cadastrais em tempo hébil...”

Procedimentos de regularizacéo:

e FDCA: cadastrofdca.mdh.gov.br (Portaria MMFDH n2 2.006/2021)
e FDI: cadastrofdi.mdh.gov.br (Portaria MMFDH n2 2.731/2021)

Impacto: Fundos inabilitados ndo perdem valores automaticamente, mas dependem de regularizacéo
tempestiva.
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4.3 Cronograma de Repasses
Art. 49

“Art. 42 Os repasses de valores doados (...) ser@o efetuados nas seguintes datas:

| — valores referentes aos exercicios de 2013 a 2025 ainda néo repassados, até 30 de junho
de 2026, desde que a chave pix CNPJ em banco publico esteja em situagéo ativa; e

[l — valores referentes ao exercicio de 2026, até 31 de julho de 2026, desde que a chave pix
CNPJ em banco puéblico esteja em situacdo ativa.”

Condicéo essencial:

2 Chave PIX vinculada ao CNPJ
2 Conta em banco publico
¢ Situagdo ativa
4.4 Divulgagéo Posterior dos Fundos Beneficiados

Art. 5%:

“Art. 52 Depois de efetuados os repasses (...) a Codar divulgard, por meio de Ato Declaratério
Executivo especifico, a relacdo dos fundos para os quais foram feitas doagdes por meio da DIRPF
2026."

Hé transparéncia ex post.
4.5 Duplicidade de Cadastro
Art. 62

“Art. 62 Os administradores de fundos municipais inabilitados por ‘duplicidade de cadastro’
devem regularizar a situagdo (...) pois cada municipio deve manter apenas um fundo de cada fipo,
conforme determina o art. 32 da Resoluggo CONANDA n2 137/2010 (...) regra que também se aplica
ao Fundo do Idoso.”

Interpretacéo:
Um municipio ndo pode possuir dois FDCA ou dois FDI simultaneamente.

5. QUADRO RESUMO DOS DISPOSITIVOS

Dispositivo |Texto in verbis (sintese) Efeito Juridico

Art. 12 “A habilitagéo... obedecerd ao disposto neste Ato...” Define regime normativo
Art. 22 “Estéo habilitados...” Lista oficial de fundos aptos
Art. 22 812  |“esteja inscrito no CNPJ... natureza juridica...” Requisitos formais

Art. 32 “foram considerados ndo habilitados...” Exclus@o formal

Art. 42 “repasses... até 30/06/2026... 31/07/2026" Cronograma

Art. 62 “cada municipio deve manter apenas um fundo...” Vedacdo & duplicidade

6. IMPACTOS PRATICOS
Para Contribuintes (Pessoa Fisica)

e A doagdo somente poderd ser direcionada a fundos constantes nos Anexos | e Il.
e A dedugdo permanece limitada aos percentuais legais (até 6% do IR devido).
e Seguranca juridica quanto ao destino da doacéo.

Para Fundos Municipais/Estaduais

e Necessidade de:
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CNPJ ativo;
Regularidade cadastral;
Conta em banco publico;
Chave PIX valida;
Auséncia de duplicidade.

o O O O O

Para a Administracéo Publica

e Automatizacdo do repasse via PIX;
e Procedimento multiexercicio para valores pendentes;
e Transparéncia publica via dados abertos.

7. COMPATIBILIDADE CONSTITUCIONAL E LEGAL
O ADE encontra respaldo:

e Nos arts. 260 a 260-L do ECA
e No art. 42-A da Lei 12.213/2010
e NaINRFB1.131/2011

Néo se identifica afronta constitucional. Trata-se de ato regulamentar executivo.

Possivel ponto de atencdo:

e Erro material no art. 32 (“DIRPF 202.").
8. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES
O ADE CODAR n© 4/2026:

2 Consolida a lista oficial de fundos aptos
2 Define critérios objetivos de habilitacdo
2 Estabelece cronograma certo de repasses
2 Impée regularizacéo cadastral rigorosa
2 Exige chave PIX ativa em banco péblico
2 Veda duplicidade de fundos municipais

Recomendagbes Estratégicas

1. Fundos municipais devem verificar:

o  CNPJ ativo;

o Natureza juridica correta;

o Regularidade no MDHC;

o Existéncia de apenas um fundo por tipo.
2. Contadores e gestores publicos:

o  Conferir habilitagéo nos Anexos;

o  Monitorar repasse até 31/07/2026;

o  Regularizar duplicidades imediatamente.
3. Contribuintes:

o  Confirmar habilitagéo do fundo antes da destinag@o na DIRPF 2026.

Sintese Final

O ADE CODAR n2 4/2026 reforca a governanga fiscal e o seguranca juridica das doacdes
incentivadas no IRPF 2026, consolidando requisitos formais, estabelecendo cronograma de repasses e

promovendo transparéncia publica.

Trata-se de ato de grande relevéncia operacional para fundos piblicos municipais e estaduais, com
impacto direto na efetividade das politicas piblicas voltadas & inféncia, adolescéncia e pessoa idosa.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributéria, Trabalhista e Empresarial
Produzindo informacdo normativa segura para decisdes estratégicas.
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Dispde sobre a habilitacdo dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCA) e dos Fundos
dos Direitos da Pessoa Idosa (FDI) para fins de recebimento de doagdes por meio do Programa
Gerador da Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF).

O COORDENADOR-GERAL DE ARRECADACAO E DE DIREITO CREDITORIO, no exercicio da
atribuigdo prevista no inciso Il do art. 358 do Regimento Interno da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, aprovado pela Portaria ME n2 284, de 27 de julho de 2020, e tendo em vista o disposto nos arts. 260 a
260-L da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), no art. 42-A da
Lei n2 12.213, de 20 de janeiro de 2010, e no art. 82-E da Instrugdo Normativa n? 1.131, de 20 de fevereiro
de 2011, DECLARA:

Art. 12 A habilitagdo dos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FDCA) e dos Fundos dos
Direitos da Pessoa Idosa (FDI) para fins de recebimento de doagdes por meio do Programa Gerador da
Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) obedecerd ao disposto neste
Ato Declaratério Executivo.

Art. 22 Estdo habilitados para o recebimento de doagdes por meio da DIRPF 2026 os FDCA e os FDI
constantes, respectivamente, dos Anexos | e Il deste Ato Declaratério Executivo, disponiveis no Portal de Dados
Abertos, no endereco eletrdnico <https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/repasses-daarrecadacao-
federal>.

§ 12 Considera-se habilitado para o recebimento de doagdes, nos termos do art. 12, o FDCA ou FDI
gue atenda aos seguintes requisitos:

| - esteja inscrito no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e em situagdo ativa; e

Il - tenha natureza juridica de fundo publico da administragéo direta federal, estadual, distrital ou
municipal.

Art. 32 Os FDCA e os FDI constantes, respectivamente, dos Anexos lll e IV deste Ato Declaratério
Executivo, disponiveis no endereco eletrénico a que se refere o caput do art. 22, foram considerados néo
habilitados para o recebimento de doagdes por meio da DIRPF 202.

Pardgrafo Gnico. Os repasses dos valores eventualmente doados em exercicios anteriores aos fundos a
que se refere o caput serdo efetuados por meio de procedimentos multiexercicio, em 2026 e anos posteriores,
desde que o fundo beneficidrio providencie a atualizagéo de seus dados cadastrais em tempo hdbil, observado
o seguinte procedimento:

| - tratando-se de FDCA, a atuadlizacgo de dados deve ser feita no endereco eletrénico
<cadastrofdca.mdh.gov.br>, no prazo estabelecido pela Portaric MMFDH n2 2.006, de 13 de julho de 2021;
e

Il - tratando-se de FDI, a atualizaggo de dados deve ser feita no endereco eletrénico
<cadastrofdi.mdh.gov.br>, no prazo estabelecido pela Portaria MMFDH n2 2.731, de 16 de agosto de 2021.

Art. 42 Os repasses de valores doados aos FDCA e aos FDI por meio da DIRPF serdo efetuados nas
seguintes datas:

| - valores referentes aos exercicios de 2013 a 2025 ainda néo repassados, até 30 de junho de 2026,
desde que a chave pix CNPJ em banco publico esteja em situagéo ativa e

Il - valores referentes ao exercicio de 2026, até 31 de julho de 2026, desde que a chave pix CNPJ em
banco publico esteja em situagdo ativa.

Art. 52 Depois de efetuados os repasses a que se refere o inciso |l do art. 42 a Coordenacéo Geral de
Arrecadagdo e Direito Creditério (Codar) divulgard, por meio de Ato Declaratério Executivo especifico, a
relacéo dos fundos para os quais foram feitas doagdes por meio da DIRPF 2026.

Art. 62 Os administradores de fundos municipais inabilitados por "duplicidade de cadastro" devem
regularizar a situacdo junto ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, pois cada municipio deve
manter apenas um fundo de cada tipo, conforme determina o art. 32 da Resoluggo CONANDA n2 137/2010
para o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, regra que também se aplica ao Fundo do Idoso.

Art. 72 Este Ato Declaratério Executivo entra em vigor na data de sua publicag@o no Didrio Oficial da
Unido.

ERITON LIMA DE OLIVEIRA

(DOU, 24.02.2026)

BOIR7609---WIN/INTER
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DECISAO ADMINISTRATIVA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

IR - FONTE - QRGAO DA ADMINISTRACAO PUBL]CA MUNICIPAL - PAGAMENTO EFETUADO A
PESSOAS JURIDICAS - PROGRAMA DE SUBSIDIO DE JUROS DE FINANCIAMENTOS -
OPERACOES DE CREDITO - RETENCAO - NAO CABIMENTO

SOLUGAO DE CONSULTA RFB/COSIT N° 18, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2026.

OBSERVACOES INFORMEF

O Coordenador-Geral de Tributagdo da Receita Federal do Brasil, por meio da Solucdo de Consulta
RFB/COSIT no 18/2026, analisa a obrigatoriedade (ou néo) de retencdo do IRRF em pagamentos efetuados
por 6rgdo da administragdo publica municipal a instituicées financeiras, no contexto de programa municipal
de subsidio de juros em operacées de crédito.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO
1. IDENTIFICAGCAO DO ATO NORMATIVO

e Espécie: Solucdo de Consulta RFB/COSIT
e Numero: 18/2026

e Data: 13 de fevereiro de 2026

e Publicagdo: DOU de 19/02/2026

e Orgdo: Coordenacdo-Geral de Tributacdo — Receita Federal do Brasil

e Natureza: Solucdo de Consulta com efeito vinculante no dmbito da RFB (art. 92 da IN RFB n2
1

.396/2013)
Vinculagéo: Parcialmente vinculada & Solucdo de Consulta RFB/COSIT n2 142/2025

2. OBJETO DA CONSULTA

A Solugdo de Consulta COSIT n2 18/2026 analisa a obrigatoriedade (ou néo) de retengdo do IRRF em
pagamentos efetuados por érgdo da administragdo publica municipal a instituicdes financeiras, no contexto de
programa municipal de subsidio de juros em operagdes de crédito.

Questdo central:

Orgdo municipal que paga & instituicdo financeira valores correspondentes & equalizacdo/subsidio de
juros de financiamento deve reter IRRF?2

Conclusdo da COSIT:

Né&o cabe retencéo do IRRF, pois a operacéo néo configura prestacdo de servico sujeita & retencéo.
3. FUNDAMENTO JURIDICO E ENQUADRAMENTO NORMATIVO

A andlise parte da distingéo entre:

e 22 Operacgdes de crédito (empréstimos e financiamentos)
e 22 Servicos bancérios
e 2 Néo sao juridicamente equivalentes

3.1 Lei n2 4.595/1964 — Sistema Financeiro Nacional
Dispde o art. 12:

“O Sistema Financeiro Nacional serd estruturado e regulado na forma da presente Lei, com o
objetivo de propiciar o desenvolvimento equilibrado do Pais e servir aos interesses da coletividade.”

O art. 42 atribui ao Conselho Monetdrio Nacional competéncia para regular operagdes de crédito.

O art. 92 trata da atuagdo das instituicdes financeiras sob supervisdo do Banco Central.
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Interpretacdo relevante:

Operacdes de crédito sdo atividade tipica das instituicdes financeiras, reguladas no dmbito do Sistema
Financeiro Nacional.

3.2 Distinc@o entre servico e operagdo de crédito

A COSIT fundamenta que:

Operacdes de crédito, envolvendo encargos de empréstimos e financiamentos, néo se confundem com
servigos bancdrios.

Essa distincdo é essencial para afastar a incidéncia do IRRF sobre pagamentos realizados pelo ente
publico.

4. RETENCAO DO IRRF — HIPOTESE LEGAL

A retencdo do IRRF sobre pagamentos feitos por érgéos publicos estd disciplinada na:

Instrucdo Normativa RFB n2 1.234/2012

Art. 29-A:

“QOs 6rgdos da administracdo publica federal direta, as autarquias e fundacdes federais ficam
obrigados a efetuar a retencdo do imposto sobre a renda incidente na fonte sobre os pagamentos que
efetuarem as pessoas juridicas pela prestacéo de servigos.”

Art. 32-A reforca a obrigatoriedade nas hipéteses previstas no Anexo |.
Ponto técnico crucial:

A retencdo estd vinculada & prestagdo de servicos.

Se ndo houver prestacdo de servico, ndo hé fato gerador da retencéo.

5. RAZAO JURIDICA DA NAO INCIDENCIA
A COSIT conclui que:

O pagamento realizado pelo municipio & instituicdo financeira

A titulo de equalizacéo/subsidio de juros

Né&o corresponde & contraprestacéo de servico

Trata-se de equalizagéo de encargos financeiros de operacéo de crédito

Logo:

2 Néao se enquadra na hipétese de retengéo prevista na IN RFB n2 1.234/2012
2 Néo configura remuneracéo por servico
2 Néo ha fato gerador de IRRF na fonte

6. QUADRO TECNICO RESUMO

Elemento Natureza Juridica IRRF Retido? Fundamentacgéo

. L 3 . 22 Sim (se previsto no Anexo | da IN
Servico bancdrio |Prestagé@o de servico 1.234/2012) IN RFB 1.234/2012
O;,)e.rogdo de Relogé!o contratual  de 2 Néo SC COSIT 18/2026
crédito financiamento
Equollzoguo de Subsidio financeiro 2 Nao NGO. hé prestagdo de
juros servico

7. VINCULACAO A SC COSIT N° 142/2025
A Solucdo de Consulta 18/2026 declara-se parcialmente vinculada &:

Solucdo de Consulta COSIT n? 142/2025, que |4 havia firmado entendimento semelhante sobre a
natureza juridica de operacdes financeiras.
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Isso reforca a consolidagéo interpretativa no @mbito da Receita Federal.
8. IMPACTOS PRATICOS
8.1 Para Municipios
22 Ndo devem reter IRRF sobre pagamentos de equalizagéo de juros
22 Evitam recolhimento indevido
22 Devem revisar procedimentos de tesouraria e controle interno

8.2 Para Instituicbes Financeiras

22 Recebem valores sem retencéo
22 Evitam necessidade de restituicdo ou compensagéo

8.3 Para Tribunais de Contas e Controle Interno

2 Atencdo para correta classificacdo contébil
2 Necessidade de distinguir claramente subsidio financeiro de contratac@o de servico bancdrio

9. ANALISE TECNICA E SEGURANCA JURIDICA
9.1 Principios constitucionais envolvidos

o Legalidade tributéria (art. 150, |, CF)
e Tipicidade fechada da hipétese de incidéncia
e Seguranca juridica

Sem previsdo legal expressa de retencéo para essa hipdtese, ndo pode haver exigéncia tributdria por
analogia.

10. EVENTUAIS RISCOS E PONTOS DE ATENCAO

Risco Mitigagdo

Confuséo entre tarifa bancdria e subsidio de juros Analisar o contrato e o objeto do pagamento
Pagamentos hibridos (servico + subsidio) Segregar contabilmente as parcelas
Interpretagdo equivocada por controlador interno Fundamentar com base na SC COSIT 18/2026

11. CONCLUSAO TECNICA INFORMEF
A Solucdo de Consulta COSIT n2 18/2026 consolida entendimento relevante:

Néo é devida retencéo de IRRF sobre pagamentos efetuados por 6rgdo municipal a institui¢des
financeiras a titulo de subsidio/equalizacéo de juros de financiamento.

A deciséo estd alinhada com:

e A natureza juridica das operagdes de crédito
e A delimitagd@o da hipétese de retencao da IN RFB n2 1.234/2012
e O principio da legalidade tributdria

Trata-se de importante precedente administrativo para:

Municipios

Estados
Controladorias
Instituigdes financeiras
Gestores pUblicos

12. RECOMENDACOES ESTRATEGICAS

1. Formalizar parecer interno citando expressamente a SC RFB/COSIT 18/2026
2. Revisar contratos de programas de subsidio
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3. Segregar contabilmente encargos financeiros e servicos bancdrios
4. Monitorar eventual mudanga de entendimento da RFB

Sintese preparada para publicacdo institucional

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributdria, Trabalhista e Empresarial
“Produzindo informacdo segura, normativa e prdtica para decisdes estratégicas.”

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. PAGAMENTO EFETUADO A PESSOAS
JURIDICAS. PROGRAMA DE SUBSIDIO DE JUROS DE FINANCIAMENTOS. OPERACOES DE CREDITO.
RETENCAO. NAO CABIMENTO.

Néo é devida a retencdo do Imposto sobre a Renda incidente sobre pagamentos realizados por érgéo
municipal a instituigdes financeiras, a titulo de subsidiar os juros de financiamento contratado por beneficiério
de programa municipal.

Operagdes de crédito, envolvendo encargos de empréstimos e financiamentos, ndo se confundem com
servicos bancdrios.

Né&o correspondendo operagdes de crédito a servicos prestados por institui¢des financeiras, néo hé
que se falar em retencdo na fonte de Imposto sobre a Renda sobre pagamentos de juros relativos a
empréstimos ou financiamentos por érgéos da administragcdo piblica municipal ou estadual a instituigdes
financeiras por néo se adequar & hipétese de incidéncia.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA PARCIALMENTE A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 142,
DE 14 DE AGOSTO DE 2025.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, arts. 12, 42 e 92; Lei n® 6.404, de 15
de dezembro de 1976, arts. 177; Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009, arts. 61 e 62; Resoluggo CMN n®
4.858, de 23 de outubro de 2020, arts. 12, 22 e 12; Resolugdo BCB n2 92, de 6 de maio de 2021, arts. 12, 22 ¢
10; Instru¢do Normativa RFB n? 1.234, de 11 de janeiro de 2012, arts. 22-A e 3°-A e Anexo I; Instrugéo
Normativa RFB n? 2.058, de 9 de dezembro de 2021, art. 34; Instrugdo Normativa BCB n2 431, de 12 de
dezembro de 2023, arts. 12 e 22 e Anexo I.

RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Coordenador-Geral

(DOU, 19.02.2026)

BOIR7608---WIN/INTER

Escolha uma carreira que
permita que vocé faca uma

vida, ndo apenas ganhar a
vida.

Mavya Angelou
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