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#CO9704#
VOLTAR

LEI DE LICITAGOES - O DIALOGO COMPETITIVO

MARIO LUCIO DOS REIS*

A Lei Federal n2 14.133/21, trouxe novidades muito importantes que em parte |4 ocorriam com base
na lei 10.520/2002, do Pregdo, a exemplo da inverséo de fase do procedimento, ou seja, o julgamento dos
precos antes da habilitacdo, procedimento que contribuiu para maior transparéncia, impedindo muitas fraudes
e dando mais agilidade processual.

Talvez a maior novidade da lei em estudo seja o didlogo competitivo como uma das modalidades de
licitag@o, que permite a mais completa transparéncia do procedimento, assegurando ao Poder Piblico a melhor
proposta, tanto em termos de prego, quanto de qualidade e de efetividade, sem prejuizo da melhor condicdgo
para os fornecedores.

Com efeito, o termo “didlogo competitivo” era desconhecido na esfera piblica, mas muito utilizado nas
compras do setor privado, onde o comprador, de posse de sua lista de compras e conhecidos os precos médios
praticados no mercado, dialoga com os diversos fornecedores e por vezes promove o confronto dos mesmos em
verdadeiro didlogo para definir, com total transparéncia, os diversos parédmetros, onde nem sempre é o menor
preco, nem sempre é a melhor qualidade, nem sempre a compra é feita de um Unico fornecedor, nem sempre
é o menor prazo de entrega, mas sim, é definido o melhor negécio para o fim almejado pelo comprador,
conjugado com a melhor condicéo para os fornecedores, que desta forma poderéo reduzir seus custos e oferecer
propostas mais vantajosas.

Sobretudo nas cidades pequenas ou médias, com reduzido nimero de fornecedores de determinado
produto, quando um deles recebe a cotagéo de precos da Prefeitura, ele ja sabe que também seu concorrente
(mas também amigo e colega) recebeu o mesmo pedido de cotacdo, sendo até natural que os 2 ou 3 se renam
para “um didlogo competitivo”, que sendo unilateral, sem a participacédo da Prefeitura, esta fica em
desvantagem, que no caso vai contratar ao preco menos elevado dentre os oferecidos pelos fornecedores em
verdadeiro conluio, procedimento agora extinto uma vez promovido o didlogo, doravante, pelo préprio érgéo
comprador, conjugando seus interesses com as melhores solucées para os fornecedores.

Por exemplo, pode ocorrer que um fornecedor tem bom preco, mas o estoque insuficiente, outro tem
estoque, mas o preco é elevado, outro ainda tem estoque suficiente, preco bom, mas qualidade inferior, tudo
isto é solucionado no didlogo competitivo com vantagens mituas para comprador e vendedor.

Na drea de Prestacdo de servicos comuns o problema é mais sério ainda: Suponhamos que em uma
pequena cidade tenha trés microempresas de Constituicdo Civil e a Prefeitura pede orcamentos para um servigo
comum de engenharia. Duas empresas |& estGo com obra contratada para mais de um ano, a outra sem
qualquer servico, a terceira com servigos por apenas 30 dias. Todos sabem que a concorréncia de outro
municipio é improvével devido ao alto custo de deslocamento. No antigo didlogo competitivo secreto combinam
precos superfaturados e, quase sempre, propinas, em prejuizo do municipio, 0 que ndo acontece na nova
férmula, pois o municipio é que conduzird o didlogo, ajustando sua necessidade de preco, prazo e qualidade
as realidades dos 3 proponentes.

FASES DOS DIALOGO COMPETITIVO

Esta modalidade tem 3 fases distintas, onde a terceira e Gltima fase é a da proposta de prego, ponto em
que difere diametralmente das outras modalidades.

Assim, a primeira fase é da qualificagdo dos fornecedores, equivalente a habilitacdo, que elimina
aqueles que né&o atendem as exigéncias do edital.

A segunda fase é chamada de “Dialégica”, onde se busca definir a especificacdo do objeto, as solucdes
tecnoldgicas, econédmicas e financeiras, definindo niveis de qualidade, quantidade ideal, modelo e tipo do
produto, sabendo-se que nem sempre sdo os produtos de primeira linha, de alta qualidade e precos mais
elevados que melhor atendem a finalidade publica e sim uma mescla de todos estes fatores.

Por fim a terceira fase, que é a elaboracdo da proposta, onde os proponentes | conhecem todos os
pardmetros e limites, ofertando suas melhores condigdes.
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Cumpre destacar, com énfase, a maior novidade, tanto no Didlogo Competitivo como nas demais
modalidades, todas as reunides serdo gravadas em dudio e video que integraréo os processos licitatérios.

CONCLUSAO

O Didlogo Competitivo foi implantando como pega importantissima no processo de contratacdes
publicas, mas tem muito ainda a ser estudado e aprimorado, visando sua adequacgéo a realidade brasileira,
havendo informacdes que foi copiado de paises europeus, onde j& funciona desde os idos de 2004.

Sabemos que é a abissal a diferenca das culturas do Brasil e da Europa em relagéo a aplicacdo e respeito
as leis estabelecidas, dai a necessidade de permanente policiamento da aplicabilidade em nosso arcabolso
juridico

*Contador, Auditor, Economista, Administrador, Professor Universitdrio, Consultor BEAP, Auditor Gerente
da Reis & Reis Auditores Associados.

BOCO9704---WIN

#CO9705#
VOLTAR

A ASSINATURA DIGITAL APOSTA QUANDO DA REMESSA DO INTEIRO TEOR DE LEIS E DECRETOS
COM CONTEUDO FINANCEIRO E PASSIVEL DE DELEGAGAO ADMINISTRATIVA, MAS NAO EXIME O
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DA RESPONSABILIDADE POR DIVERGENCIA OU
OMISSAO APURADA

Cuidam os autos de Consulta, encaminhada por Prefeito Municipal, por meio da qual indaga-se: “os
arquivos de leis e decretos com conteddo financeiro, encaminhados para o TCE via SICOM, devem ter
obrigatoriamente a assinatura digital do Prefeito ou podem ser digitalmente assinados por outro servidor com
delegacéo de poderes?”

O conselheiro-relator, Sebastido Helvécio, a principio apresentou manifestacdo da Unidade Técnica,
que discorreu sobre o procedimento para a prestacéo de contas dos Municipios, feita de forma totalmente
eletrénica a partir dos dados informados pelos Municipios no Sistema Informatizado de Contas dos Municipios
- Sicom, conforme disposto no art. 22, § 22 da Instrugdo Normativa n2? 04/2017, que dispde sobre a prestacdo
das contas anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal a partir do exercicio financeiro de 2017. A Unidade
Técnica destacou ainda que, conforme o disposto no art. 22, lll e IV, da Resolugdo n? 16/2017 - que instituiu a
tramitagé@o eletrénica aos processos submetidos & apreciagdo desta Corte - e art. 62, § 12, da Instrugdo
Normativa n? 3/2015 - que trata dos envios mensais das remessas ao Sicom - a responsabilidade pelo
encaminhamento dos arquivos relativos &s leis e aos decretos de caréter financeiro é do Chefe do Executivo,
podendo, inclusive, ser responsabilizado pessoalmente por eventuais divergéncias constatadas nos arquivos.
Apés andlise da legislacdo de regéncia, a Unidade Técnica concluiu, quanto & assinatura digital, que o Prefeito
Municipal deve ser "o Unico legitimado a conferir autenticidade aos arquivos enviados e, portanto, assiné-los
digitalmente.

Em que pese & andlise da Unidade Técnica, o relator entendeu que a questdo da legitimidade do sujeito
passivo da obrigacdo de encaminhamento da informagéo ndo é de todo incompativel com o instituto da
delegacdo, mesmo porque tal prética administrativa, em Gltima andlise, ndo exime o gestor da responsabilidade
que lhe cabe por forca do texto constitucional. Realcou, em seguida, normas que disciplinam a remessa de dados
via Sicom, quais sejam o art. 22, lll e IV, da Resolugéo n2 16/2017, que dispde sobre a importancia da assinatura
digital para a verificacdo da autenticidade dos documentos enviados em meio eletrénico e art. 62 da Instrugdo
Normativa n? 3/2015, que trata expressamente da obrigacdo do Prefeito Municipal de enviar a documentacéo
objeto da presente Consulta.



M.M. EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA  BEAP - ADMINISTRAGAO PUBLICA ABRIL/2021 - 12 DECENDIO - N2 1104

Salientou que, naturalmente, a responsabilidade pelo envio das informagdes recai sobre o Chefe do
Poder Executivo Municipal, ndo obstante, como mencionado anteriormente, a legitimidade e responsabilidade —
de cardter personalissimo - que recaem sobre o gestor, ndo sdo incompativeis com o instituto da delegacao,
pratica administrativa amplamente difundida, pois a competéncia — tal qual a responsabilidade pessoal - é
irrenuncidvel e intransferivel e ndo se confunde com os atos materiais associados ao seu regular exercicio, esses
sim, passiveis de delegagdo administrativa. A respeito da delegacdo, citou a Lei n? 9.784/99, que regula o
processo administrativo no édmbito da Administragdo Publica federal e, no mesmo sentido, a Lei Estadual n®
14.184/02, que tratam da compatibilidade entre o caréter irrenuncidvel da competéncia e da sua delegabilidade
de seu exercicio, desde que o ato de delegacdo contenha, especificamente: as matérias e os poderes transferidos,
os limites da atuagéo do delegado e os objetivos da delegacéo; ademais, tal como o ato de revogacgéo da
delegacdo, o ato de delegacdo deve ser divulgado por meio de publicagdo oficial. Mencionou ainda que ambos
os diplomas normativos preveem, de forma quase unissona, as mesmas hipéteses de competéncias impassiveis
de delegagdo, quais sejam: edicdo de atos de caréter normativo, deciséo de recursos administrativos e matérias
de competéncia exclusiva do érgao ou autoridade.

Concluiu, portanto, que o ato material de assinar digitalmente a remessa de documento reproduzido
em meio eletrénico, n&o se enquadra em nenhuma das hipéteses de competéncias indelegéveis, consistindo em
mero mandato para a prdtica de ato material em nome da conveniéncia e eficiéncia administrativas, que néo
implica a renUncia de qualquer competéncia, o que seria ilegal, nem tampouco da responsabilidade pelo
contetdo das informacdes prestadas.

Por todo exposto, respondeu & Consulta da seguinte maneira: “ a) O dever de prestar contas, que recai
sobre o Chefe do Poder Executivo Municipal, em decorréncia do art. 70, pardgrafo Unico, da Constituigdo da
Republica, é irrenuncidvel e intransferivel; b) A assinatura digital aposta quando da remessa do inteiro teor de
leis e decretos com contetdo financeiro reproduzidos eletronicamente — de que trata o art. 62, § 12, da Instrucéo
Normativa n2 3/2015 - é passivel de delegagéo administrativa, desde de que respeitadas as formalidades
aplicaveis ao ato de delegacdo, e sem prejuizo das normas que regem o processo eletrénico e a remessa de
informacdes para fins de prestagéo de contas no dmbito deste Tribunal de Contas. c) Por fim, eventual ato de
delegacdo, ainda que regular, ndo exime o Chefe do Poder Executivo Municipal da responsabilidade pessoal
pelos documentos e informacdes enviados a este Tribunal, na hipétese de apurada qualquer divergéncia ou
omissdo.” O voto do relator foi aprovado por unanimidade. (Consulta n? 1066772, Rel. Cons. SebastiGo
Helvécio, 10.06.2020). Video da sessédo de julgamento: TVTCE 28m55s

BOCO9705---WIN/INTER

#CO9706#
VOLTAR

NAS HIPOTESES EM QUE HA ACUMULAGCAO LICITA DE CARGOS, NOS TERMOS DOS PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS, A INCIDENCIA DO TETO REMUNERATORIO ESTABELECIDO PELA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DAR-SE-A DE MANEIRA INDIVIDUALIZADA, E NAO SOBRE O
SOMATORIO DE TODOS OS VALORES PERCEBIDOS PELO AGENTE PUBLICO

Versam os autos sobre Consulta encaminhada por Deputado Estadual, formulada nos seguintes termos:
“Pode o acumulo remunerado (1) de proventos de servidor aposentado no cargo de provimento efetivo integrante
da estrutura do Poder Legislativo Estadual e (2) de subsidio proveniente do exercicio de cargo eletivo (Deputado
Estadual)?; Pode o acimulo remunerado (1) de remuneragdo de servidor (na ativa) detentor de cargo de
provimento efetivo integrante da estrutura do Poder Legislativo Estadual e (2) de subsidio proveniente do exercicio
de cargo eletivo (Deputado Estadual)2; Pode o acimulo remunerado (1) de proventos de servidor aposentado
no cargo de provimento efetivo integrante da estrutura do Poder Legislativo Municipal e (2) de subsidio
proveniente do exercicio de cargo eletivo (Vereador) na mesma Cémara de que é servidor aposentado?; Pode o
actmulo remunerado (1) de remuneracéo de servidor na ativa detentor de cargo de provimento efetivo integrante
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da estrutura do Poder Legislativo Municipal e (2) de subsidio proveniente do exercicio de cargo eletivo (Vereador)
na mesma Cdmara de que é servidor efetivo?; Considerando a decisdo do STF nos RE602043 e RE612975, qual
serd o tratamento do caso, no tocante & incidéncia do teto remuneratério constitucional? De forma isolada para
cada cargo ou o somatério das remuneracdes dos cargos (efetivo e eletivo)2”

O relator, conselheiro Durval Angelo, respondeu positivamente ao primeiro e terceiro questionamentos,
afirmando que o § 10 do art. 37 da Constituigio da Repiblica, inserido pela Emenda Constitucional n2 20, de
1988, veda o recebimento simulténeo de proventos de aposentadoria e de remuneragdo decorrente do exercicio
de cargo, emprego ou fungdo, ressalvados os cargos acumuléveis na forma da Constituicdo, os cargos eletivos
e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragdo, ficando admitida a acumulagdo
de proventos de aposentadoria com os vencimentos ou o subsidio do cargo acumulével. Destacou que este
Tribunal se pronunciou sobre a matéria, por ocasiGo da deliberacdo da Consulta n2 1031765, no sentido de
que: “1. Conforme fixado na Constituicdo da Republica, é licita a percepg@o concomitante de vencimentos e
proventos referentes a cargos, empregos e funcdes pUblicas cuja acumulagdo se encontre autorizada na prépria
Carta Politica. 2. E também licita a percepcdo simultdnea de proventos de aposentadoria e de remuneracéo pelo
exercicio de cargo eletivo ou em comissd@o, de livre nomeacdo e exoneracdo. 3. Em tais hipéteses, o teto
constitucional, previsto do inciso XI do aludido art. 37, incidird de forma apartada sobre a remuneragéo
decorrente de cada vinculo de trabalho e sobre o valor de cada beneficio oriundo de aposentacdo.”

Relativamente ao segundo e quarto questionamentos, asseverou que a Constituigdo da Repuiblica trata
especificamente da questéo em seu art. 38 e que, da interpretacdo da norma de forma literal, conclui-se que:
no caso de cargo eletivo federal, estadual ou distrital, o servidor publico ficard afastado do exercicio do cargo
efetivo e, por conseguinte, fard jus ao subsidio pago pelo exercicio do cargo eletivo; caso o mandato eletivo seja
o de prefeito, o servidor piblico também ficard afastado do cargo efetivo, porém poderé optar pela remuneracéo
gue melhor |he aprouver; na hipétese de o cargo eletivo ser um cargo de vereador, o servidor publico, existindo
compatibilidade de hordrios, poderd acumular os cargos, fazendo jus, portanto, a ambas as remuneracdes;
todavia, ndo havendo compatibilidade de hordrios, o servidor deverd se afastar do exercicio do cargo efetivo,
podendo optar pelo recebimento do subsidio proveniente do cargo eletivo ou dos vencimentos provenientes do
cargo efetivo.

Acerca da Ultima indagagdo, que diz respeito & incidéncia do teto remuneratério constitucionalmente
estabelecido, apontou que o inciso Xl do art. 37 da Constituigdo da Repiblica, com redagéo dada pela Emenda
Constitucional n2 41, de 2003, dispde que:

Xl - a remuneragéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos pUblicos da
administragéo direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou néo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito
do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no d&mbito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
dmbito do Poder Judicidrio, aplicdvel este limite aos membros do Ministério Pdblico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do RE 612.975/MT e do RE 602.043/MT,
reconheceu a inconstitucionalidade, sem redugdo de texto, da express@o “percebidos cumulativamente ou n&o”,
inserida no texto constitucional pela EC n2 41/2003, de forma a excluir da incidéncia do teto constitucional as
hipéteses em que a remuneracdo percebida pelo servidor ultrapassar o teto remuneratério em razéo do exercicio
concomitante de dois cargos cuja acumulag@o seja autorizada pelo texto constitucional. Na mesma
oportunidade, o STF fixou a seguinte tese de repercusséo geral:

Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulacdo de cargos, empregos e funcées, a
incidéncia do art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal pressupde consideracéo de cada um dos vinculos
formalizados, afastada a observéncia do teto remuneratério quanto ao somatério dos ganhos do agente
publico.
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Ressaltou que, fixada a tese de repercussé@o geral pelo STF, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia
passaram a se pronunciar de forma congruente com o novo entendimento; inclusive, seguindo o mesmo
posicionamento, o Tribunal Pleno desta Corte aprovou por unanimidade o parecer elaborado pelo relator
conselheiro substituto Hamilton Coelho na Consulta n? 1031765, j& destacada acima.

Em conclus@o, respondeu aos questionamentos da seguinte maneira: “a norma inserta no § 10 do art.
37 da Constituigdo da Repiblica permite a percepgdo simultdnea de proventos de aposentadoria advinda do
exercicio de cargo efetivo no Poder Legislativo estadual e de subsidio pelo exercicio de cargo eletivo (deputado
estadual); havendo compatibilidade de hordrios, é admissivel o acimulo remunerado de cargo efetivo na
estrutura administrativa do Poder Legislativo com o cargo eletivo de vereador no émbito do mesmo Poder; é
vedado o acimulo remunerado de cargo de provimento efetivo integrante da estrutura administrativa do Poder
Legislativo estadual com cargo eletivo estadual (deputado estadual); nas hipéteses em que hd recebimento
simulténeo de proventos, vencimentos ou subsidios decorrentes de acumulacéo licita de cargos, nos termos dos
preceitos constitucionais, a incidéncia do teto remuneratério estabelecido pela Constituigdo da Repdblica dar-se-
& de forma isolada, ou seja, por estipéndio, de maneira individualizada, e né&o sobre o somatério de todos os
valores percebidos pelo agente piblico, consoante posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE 612.975/MT e do RE 602.043/MT e entendimento desta Corte consignado na resposta &
Consulta n2 1031765.” O voto do relator foi acompanhado por unanimidade. (Consulta n2 1077096, Rel. Cons.
Durval Angelo, 03.06.2020). Video da sessdo de julgamento: TVTCE 1Th37m13s

BOCO9706---WIN/INTER

#CO9707#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - LICITAGAO - QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA -
AVALIACAO DE iNDICES FINANCEIROS

CONSULENTE: Cédmara Municipal
CONSULTOR: Regiane Mdércia dos Reis

1. INTROITO

a) A Cadmara Municipal, utilizando de seu direito a esta consultoria, na qualidade de assinante do BEAP,
solicita-nos exame técnico e parecer a respeito da exigéncia de niveis minimos de liquidez e endividamento dos
licitantes, e qual a férmula de Cdlculo.

2. CONSIDERACOES TECNICAS E LEGAIS
a) A Lei 8666/93, em seu artigo 31, determina que:

“Art. 31. A documentagéo relativa & qualificacdo econémico-financeira limitar-se-é a:

| - balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis do Gltimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (irés) meses da data de apresentacéo da proposta;

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-& & demonstragdo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 22 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos,
poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitagéo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovacéo da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia
ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
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§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o pardgrafo anterior
ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo, devendo a comprovacdo
ser feita relativamente & data da apresentagéo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo
para esta data através de indices oficiais.

§ 42 Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminui¢do da capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira, calculada
esta em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagéo.

§ 52 A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através
do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo
da licitag@o que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores néo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagéo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitag@o. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)”

b) O ente publico contratante poderd entdo fazer constar do Edital todas estas exigéncias permitidas
pela lei ou apenas uma delas, pois se tratam de alternativas, ndo cumulativas.

c) Assim, entendemos, que o indice de liquidez corrente e de endividamento sdo exigéncias que podem
constar do edital, assim como o de liquidez geral, solvéncia Geral e composicéo de capitais, de forma a garantir
que a empresa contratada tenha condi¢des minimas de garantir sua capacidade financeira.

d) Os niveis minimos e mdximos de indices a serem exigidos deveréo ser estudados em cada caso,
devidamente justificados no processo administrativo de confeccdo do Edital de Licitacdo.

e) E ilegal a exigéncia de indices de liquidez elevados, por contrariar o art. 32., §12., |, contribuindo para
a limitagdo do universo de licitantes.

f) Em diversos livros de contabilidade e andlise de balangos é opinido comum que para andlise precisa
e interpretag@o correta da situagdo financeira de uma empresa, é preciso conhecer também seu tipo de
organizacgdo e orientacdo de vendas. Assim, néo é suficiente a andlise pura e simples dos elementos constantes
do balango, sem considerar os fatores circunstanciais que podem influir na andlise.

g) O Prof. Sérgio de ludicibus, ao discorrer sobre o assunto, afirma: “em geral, considera-se como bom
o quociente de 1,5 para cima”. Entende que ‘a boa situacdo financeira da empresa’ deve ser interpretada com
todo o cuidado para que a administragéo ndo incorra em restrigéo indevida ao cardter competitivo da licitagéo,
sob pena de violacdo & disposigdes da Lei de Licitacoes.

h) Dentro deste raciocinio, sugerimos como indices minimos (liquidez) e mdximos (endividamento) que
podem ser exigidos:

* ILC (indice liquidez corrente): Ativo Circulante = igual ou superior a 1,5 ou 2,0.
Passivo Circulante

Ou seja, com este indice, garante-se que a empresa possui recursos suficientes para arcar com suas
obrigagdes, mesmo excluindo-se o item de menor liquidez, que sd@o os seus estoques.

. IGE (indice geral de endividamento):  Exigivel Total = igual ou inferior a 0,6 ou 0,8
Ativo Total

Ou seja, com este indice maximo, fica assegurado que, naquela data, o Exigivel total da empresa
(passivo circulante + exigivel a longo prazo), ndo ultrapassa a casa de 60 ou 80% de seu ativo total. Acima deste
nivel, consideramos que a empresa estd no limite de sua solvéncia.

Podem ser exigidos ainda, como no caso em tela o indice de solvéncia geral e o de composico de
capitais, corretamente definidos no edital.

i) E importante ressaltar que quanto maior o indice de liquidez melhor, por isso sugerimos o indice
minimo a ser exigido de 1,5. E, quanto menor o indice de endividamento total melhor, por isso, o Edital deveré
limitar o indice méximo aceitdvel. Sugerimos, em torno de 0,6 a 0,8.

3. CONCLUSAO E PARECER FINAL

a) Diante das consideracdes retroexpostas, somos de parecer que o Edital de Licitagdo poderéd exigir
indices minimos de liquidez corrente e endividamento, visando obter uma garantia da capacidade financeira da
empresa contratada. O ndo cumprimento desta exigéncia editalicia por algum dos licitantes serd razéo de
inabilitacdo econémico-financeira.
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b) Os indices, porém, deverdo ser fixados em niveis apenas o bastante para atestar que a empresa em
quest@o possui as condicdes suficientes para solver suas obrigagdes. Desta forma, entendemos que um limite
minimo razodvel seria, de 1,5 a 2,0 para o indice de liquidez corrente e, de 0,6 a 0,8 como limite méximo para

o indice de endividamento.
Este é o nosso parecer, s. m. |.

BOCO9707---WIN



