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CONCURSOS PUBLICOS - PONTOS POR TEMPO DE SERVICO PUBLICO - CONTAGEM COMO
TITULO

MARIO LUCIO DOS REIS*

INTRODUCAO

Nossa consultoria especializada tem sido procurada com frequéncia por Prefeituras Municipais que ao
elaborarem aditais para seus concursos pUblicos gostariom de contemplar os candidatos mais experientes,
atribuindo pontos como ftitulos para o tempo comprovado de servico prestado & Administragéo publica,
entendendo ser esta uma forma de se profissionalizar em menor tempo os servigos publicos do Municipio.

Em outras oportunidades tem ocorrido a Municipios que divulgam editais com esta caracteristica de
serem abordados pelos Dignos Representantes do Ministério PUblico, pedindo esclarecimentos ou mesmo
recomendando a exclusdo dos pontos atribuidos pelos fitulos, entendendo-os como ofensas aos principios da
legalidade, da moralidade e da impessoalidade.

A vista do exposto, desenvolvemos o presente estudo, cujas conclusdes poderdo ser Uteis para o
aclaramento de eventuais questdes, bem assim auxiliar na decisGo, por parte dos responsdveis, quanto a
formalizagdo de editais que efetivamente permitam a selecdo dos melhores candidatos para os cargos publicos,
sem prejuizo dos principios constitucionais que regem a Administragdo Pdblica.

ASPECTOS LEGAIS

Assim dispde a nossa Constituigéio Federal:

Art.37. A Administragé@o Piblica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sGo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei; (grifo nosso).

[l - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado
em Lei de livre nomeacgé@o e exoneragéo;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéria de excepcional interesse publico;

ADTC - Art.19. Os servidores publicos civis da Unido dos Estados do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragéo direta, autdrquica e das fundacdes puiblicas, em exercicio na data da
promulgagéo da constituicéo, hd pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos
na forma regulamentada no art.37, da Constituicéo, sGo considerados estdveis no servico publico.

8§ 1° o tempo de servico dos servidores referidos neste artigo seré contado como titulo quando
se submeterem a concurso para fins de efetivac@o na forma da lei.

UMA ANALISE TECNICA

Néo se pode negar que o servidor contratado temporariamente pelo Municipio esteja dentro da
legalidade, uma vez prevista tal hipétese no art.37, inciso IX da CR e em lei especifica do Municipio. E também
indispensdvel a contratagdo tempordria em qualquer Administrag@o, quer para execucdo dos programas e
projetos especificos, quer para os casos de emergéncia, de excepcional interesse publico, como ainda para suprir
os afastamentos tempordrios de servidores do quadro permanente, por motivos de sadde, maternidade,
falecimento, aposentadoria e outros, além do prazo necessdrio para realizagdo do concurso publico, sem falar
nos ocupantes de cargos de confianga ou mesmo eletivos.

Todos estes casos de servigos tempordrios sd@o evidentes oportunidades de treinamento, reciclagem,
experiéncia profissional e dedicacdo ao servigo publico por parte do servidor, ainda que ocupante eventual do
cargo ou poder-se-ia dizer que esse fato é até mais um fator motivacional para que o mesmo busque o concurso,
pleiteando sua efetivagao.

Em tese, todos os cargos hoje ocupados temporariamente tendem a ser efetivos, sendo extintos, tdo logo
cessem os motivos que os fizeram tempordrios, restando deste fato a experiéncia profissional daqueles servidores
que os exerceram.

Oraq, se tal experiéncia é um fato inegdvel e foi adquirida legalmente, porque néo contd-la como titulo,
para fins do concurso publico, como previsto no artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal?

Tais titulos séo obrigatérios para os servidores estdveis, na forma do artigo 19 do ADCT da CF; néo ha
motivo para, ainda que em menor proporcéo, estendé-lo aos demais candidatos, pois em ambos os casos o
motivo é o mesmo: experiéncia adquirida.

Com efeito, titulos sdo todos os documentos que comprovam o conhecimento, a experiéncia ou
habilitagGo em determinada drea, fator que sem divida o credenciam como o melhor candidato a desempenhar
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a funcdo correspondente. H4, portanto, uma injustica contra o cidaddo, quando o Edital de Concurso Publico
omite-se quanto ao recebimento destes comprovantes e, pior ainda, perde-se um importante instrumento de
aofericdo dos melhores candidatos a serem selecionados para o exercicio do cargo publico, objetivo Gltimo e
essencial do certame.

Néo é por outro motivo que se vé em todos os importantes editais de concursos do pais, como os
destinados a sele¢des de Juizes, Promotores de Justica, Técnicos do Tesouro Nacional, Técnicos dos tribunais de
contas e tantos outros, a atribuigéo de pontos como titulo por tempo de servigo prestado, estdgios profissionais,
atuagdes em cartérios, Jurados em processos judiciais, etc., na certeza de que estes fatores credenciam os
melhores candidatos, sem qualquer ofensa aos principios da impessoalidade, legalidade e moralidade, uma vez
extensivos a todos os brasileiros que atendam aos requisitos do Edital.

CONCLUSAO

A atribuicéo de pontos por tempo de servico como titulo nos editais de concursos publicos sempre
ocorreu ao longo dos anos, em todas as esferas da Administracdo Piblica, mesmo por que é, talvez, a Unica
forma de afericdo da experiéncia do Candidato, fato este tdo importante na érea privada, ndo tendo porque
ndo ter a mesma importdncia na esfera publica.

E evidente que a quantidade de pontos deve guardar coeréncia com a realidade local e com os demais
titulos, a exemplo dos pontos por cursos de pés-graduacdo, mestrado e doutorado, que devem ter avaliacdo no
minimo igual ou até mais elevada que os pontos por tempo de servico.

Isto posto, é de bom alvitre que a Administracdo Municipal, uma vez minutado o Edital, antes de publicé-
lo o submeta ao DD.Representante do Ministério Piblico da respectiva Comarca, cujo apoio é de extrema
importdncia para esclarecimento aos candidatos que eventualmente se rebelem contra os dispositivos editalicios.

* Contador, Auditor, Administrador, Economista, Professor Universitdrio, Pés-Graduado em

Contabilidade e Auditoria, especialista em Administragdo Publica, Consultor do BEAP.

BOCO9845---WIN

PRIMEIRA CAMARA

EXTINGAO IRREGULAR DE PREGAO PRESENCIAL ENSEJA MULTA INDIVIDUAL AOS RESPONSAVEIS,
CONFORME DISPOSTO NO ART. 4°, INCISOS XVI E XVII, DA LEI N° 10.520/2002

Trata-se de Dendncia, com pedido liminar de suspensé@o do certame, em face de irregularidades em
processos licitatérios na modalidade Pregéo Presencial, promovido por consércio intermunicipal de satde, que
teve por objeto a contratacéo de empresa especializada para prestacdo de servicos de consultas médicas na
especialidade Dermatologia.

No mérito, o relator conselheiro substituto Hamilton Coelho, apés as manifestagdes das unidades
técnicas e do Parquet de Contas, manifestou pela procedéncia da dendncia e entendeu pela procedéncia dos
seguintes apontamentos: 1) lrregularidade na conducdo do Pregéo Presencial; e 2) Falha na pesquisa de pregos
para elaboragdo do orcamento estimativo do certame.

Em andlise, quanto a irregularidade na condugdo do Pregdo Presencial, o relator entendeu que, perante
a inabilitagé@o ou desclassificagéo do primeiro colocado, o Pregoeiro deveria analisar as propostas subsequentes
e convocar a licitante remanescente que atenda aos requisitos do edital para negociagdo do seu preco. Uma vez
convocada, a empresa ndo estaria vinculada ao valor ofertado pelo primeiro colocado. Com efeito, se a proposta
do licitante remanescente cumprisse os requisitos do edital deveria, necessariamente, ser aceita pela
Administrag@o Publica, salvo se aquele, na fase de negociagdo, aceitar reduzir o seu preco.

Destacou, todavia, que a pregoeira ndo convocou a segunda colocada para negociar, mas para
manifestar interesse em prestar os servicos pelo mesmo preco do autor da melhor proposta. Néo bastasse, a
responsdvel reconheceu expressamente, ao apresentar esclarecimentos nestes autos, que constatou a
compatibilidade da proposta da denunciante com as condicdes previstas no edital e com a realidade do
mercado, viabilizando a sua participacé@o na etapa seguinte do procedimento licitatério.

A Unidade Técnica ainda asseverou que a doutrina orienta quanto ao procedimento adequado para a
conducdo de licitagdes na modalidade pregdo, interpretando os limites impostos pela lei & atuag@o dos gestores
publicos.

Quanto a falha na pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo do certame, recebidas
as alegagdes da denunciada, a Unidade Técnica reconheceu que a Lei n® 8.666/1993 néo vincula os gestores
a utilizarem a pesquisa direta com fornecedores para balizarem os pregos estimados no edital, mas frisou ndo
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ter sido esse o cerne da irregularidade em tela, e sim a necessidade de se recorrer a outras fontes de pesquisa
de precos. Sustentou, portanto, que o dispositivo legal em tela ndo comporta duvidas de interpretacdo, motivo
pelo qual ndo hd que se cogitar da hipdtese prevista no art. 22 da LINDB, como requerido pela denunciada em
sua defesa.

Nesse diapaséo, o relator constatou que o cerne do apontamento estd relacionado a possiveis falhas na
fase interna da licitacdo, especificamente ao risco de que o prego estimado pela Administracdo néo refletisse os
valores praticados no mercado.

Verificou, ainda, que os precos estimados no edital resultaram de levantamento realizado em outros dois
entes puUblicos, cuja tabela indica o valor de R$ 49,00 e de R$ 65,00. Tomou-se por base, ainda, o valor de R$
52,00, decorrente de contratacdo anterior firmada pela entidade promotora do certame com a clinica
denunciante.

O Tribunal de Contas da Unido defende que as estimativas devem basear-se em uma “cesta de pregos
aceitdveis”, e orienta a ndo se ater & pesquisa com trés fornecedores, que pode néo refletir a realidade do
mercado.

Ao final, em consonéncia com a Unidade Técnica e o Ministério Péblico junto ao Tribunal, o relator,
conselheiro substituto Hamilton Coelho, apds analisar os esclarecimentos da denunciada, com relacdo as
irregularidades na conducéo do Pregéo Presencial, entendeu-as procedentes e propéds multa de R$ 2.000,00 &
pregoeira, diante da ofensa grave ao disposto no art. 4°, incisos XVI e XVIl da Lei n® 10.520/2002.

Além disso, em face das circunsténcias do caso concreto e inexistindo nos autos indicios de que os
valores estimados na licitacdo ndo condizem com a realidade do mercado ou de prejuizo & Administragéo, o
relator apenas recomendou ao presidente do consércio intermunicipal de sadde que, em futuros procedimentos,
amplie a consulta a ndmero significativo de fornecedores e lance méo de outras fontes, tais como pregos
registrados, licitagdes e contratos recentes de outros entes, de modo a assegurar a representatividade da
pesquisa de mercado.

A proposta de voto do relator foi aprovada por maioria de votos. Vencido o conselheiro Gilberto Diniz.

(Processo 1101543 - Dendncia. Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho. Primeira Cadmara. Deliberado em
30.8.2022)

BOCO9846---WIN/INTER

TRIBUNAL PLENO

E POSSIVEL A CONTRATAGAO TEMPORARIA POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO EM
SUBSTITUICAO A SERVIDOR LICENCIADO, SEM REMUNERAGCAO, PARA TRATAR DE INTERESSES
PARTICULARES, DESDE QUE CUMPRIDOS ALGUNS REQUISITOS

Trata-se de Consulta formulada por prefeito do Municipio, nos seguintes termos:

“1 - A contratacdo de profissional para atender situagéo de excepcional interesse publico pode
ser justificado na necessidade de substituicdo de servidor licenciado, sem remuneragéo, para trato de
interesse particular?

2 - Considerando que o art. 37, IX da Constituigdo Federal estabelece que a lei estabelecerd os
casos de contrataco por tempo determinado para atender & necessidade tempordria de excepcional
interesse pUblico, a legislacdo municipal pode prever a licenga sem vencimentos, para trato de interesse
particular, como hipétese justificadora da contratagéo prevista no dispositivo constitucional
mencionado”?

Preliminarmente, a Consulta foi admitida, por unanimidade. No tocante ao mérito, o relator, conselheiro
em exercicio Adonias Monteiro, asseverou que o afastamento de servidor pUblico para tratar de interesses
particulares, sem remuneragdo, é uma das modalidades de licenca que poderd ser concedida ao servidor estdvel,
a critério da Administragéo.

Além disso, o relator destacou que tal afastamento consubstancia-se por meio de ato administrativo
discriciondrio, uma vez que, mesmo implementados os requisitos legalmente exigidos para tanto, se faz
necessdria a observéncia & conveniéncia e & oportunidade da Administracd@o, sem se descuidar da supremacia
do interesse publico.

Ainda, frisou que a licenca para tratar de interesses particulares - LIP é tratada, no &mbito do Municipio
de Belo Horizonte, no art. 158 da Lei n® 7.169/1996, que institui o estatuto dos servidores pUblicos do quadro
geral de pessoal do Municipio de Belo Horizonte vinculados & administracéo direta, e no art. 12 do Decreto n®
9.371/1997, que regulamenta as licencas previstas nos arts. 140 a 163 da Lei 7.169/1996, que aprova os
formulérios de solicitacéo de licenca constantes nos anexos e dd outras providéncias.

No que tange d&s contratacdes tempordrias, registrou-se que a prévia aprovacdo em concurso pUblico é
a regra para o ingresso no servico publico, e os municipios podem, excepcionalmente, em face de situagdes
emergenciais e tempordrias, desde que atendidos os requisitos das respectivas legislagdes municipais, contratar
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temporariamente profissionais como meio de garantia da continuidade e da eficiéncia dos servicos prestados
pelo Poder Publico, conforme estabelecido pelo art. 37, inciso IX, da Constituicdo da Republica.

Ademais, a Unidade Técnica se valeu da Lei Estadual n° 23.750/2020, art. 3°, inciso V, e da Lei
Municipal de Belo Horizonte n® 11.175/2019, art. 2°, inciso IV - as quais dispdem sobre a contratagéo
tempordria por excepcional interesse pUblico nos érgdos da Administracéo Direta do Poder Executivo, suas
autarquias e fundagdes - para fundamentar o seu entendimento pela possibilidade de contratar
temporariamente, por excepcional interesse pUblico com a finalidade de substituicdo de servidor licenciado para
tratar de assuntos particulares. Dessa forma, entendeu que, ainda que a LIP ndo conste de forma expressa como
uma das hipoéteses autorizadoras de contratacdo tempordria, encontra-se abarcada pelas legislacées citadas,
haja vista tratar-se de uma das hipéteses de afastamento tempordrio do servidor efetivo.

Em conformidade com a Unidade Técnica, o relator entendeu que a LIP pode ser deferida diante de
diversas perspectivas, ndo alcancadas pelas demais licencas previstas no respectivo estatuto dos servidores
publicos.

Além disso, ainda em consondncia com a manifestacdo da Unidade Técnica, o relator entendeu que é
possivel a contratagé@o temporéria por excepcional interesse publico em substituicdo a servidor licenciado sem
remuneracdo, para tratar de interesses particulares, desde que exista previsdo de tal hipétese em lei local do
respectivo ente, observados os demais requisitos previstos na Constituicdo da Republica de 1988 e na legislacdo
de regéncia para tal contratagéo.

Em sessdo plendria do no dia 31.8.2022, o parecer da Consulta foi aprovado, por maioria de votos.
Vencidos os conselheiros Cldudio Couto Terrdo e Gilberto Diniz.

Ao final, o Tribunal Pleno, fixou prejulgamento de tese, com cardter normativo, no sentido de que:

No mérito, voto para que seja fixado prejulgamento de tese, com cardter normativo, nos
seguintes termos: é possivel a contratacdo tempordria por excepcional interesse pUblico em substituicdo
a servidor licenciado, sem remuneracéo, para tratar de interesses particulares, desde que exista previsdo
de tal hipétese em lei local do respectivo ente, observados os demais requisitos previstos na Constituicdo
da Republica de 1988 e na legislagdo de regéncia para tal contratagéo.

(Processo 1114748 - Consulta. Rel. Cons. em exercicio Adonias Monteiro. Tribunal Pleno. Deliberado
em 31.8.2022)

BOCO9847---WIN/INTER

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - PESSOAL - AUXILIO ALIMENTACAO - PAGAMENTO

CONSULENTE: Camara Municipal
CONSULTORAS: Luana de Fatima Borges e Regiane Marcia dos Reis

INTROITO

A Cémara Municipal, usando de seu direito a esta consultoria, com base no vigente contrato
administrativo, apresenta-nos que os servidores do Legislativo Municipal através de lei municipal fazem jus ao
recebimento do auxilio alimentac@o. Todavia a empresa ganhadora da licitagdo para fornecimento de tal
beneficio passou a ndo cumprir com os compromissos financeiros com os estabelecimentos comerciais da regido
o que diante desse fato o Legislativo foi obrigado a solicitar a rescisdo unilateral do contrato, assim como
também foi feito pelo Executivo Municipal.

Acrescenta que a Prefeitura Municipal, diante do ocorrido, vem pagando o auxilio alimentagéo aos seus
servidores através da folha de pagamento mensalmente, o que ndo estd sendo feito pela Cémara Municipal,
porém os servidores da mesma & estdo hd dois meses sem receberem o beneficio, o que vem gerando
insatisfagdo.

Diante do exposto, solicita nosso parecer com sugestdo de alternativas para realizacéo da transferéncia
do auxilio alimentag@o aos servidores da Cédmara Municipal, uma vez que todas as empresas participantes do
processo licitatério ndo estdo conseguindo estabelecer convénios na cidade com os estabelecimentos comerciais.

CONSIDERACOES LEGAIS
Consulta TCEMG - Processo n°® 862373

2) A Cémara Municipal poderé fornecer cestas bdsicas ou pagar auxilio-alimentagGo aos seus
servidores, desde que haja previsdo legal e orgamentdria. Nesse caso, as parcelas pagas aos servidores a titulo
de auxilio-alimentacéo ndo compdem a base de célculo para fins de incidéncia da contribuicdo previdencidria,
pois tal adminiculo possui caréter indenizatério, e, portanto, ndo se incorpora & remuneracdo do servidor para
fins de aposentadoria.

(...
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Cumpre destacar que os valores pagos a titulo de auxilio-alimentagdo, ao meu sentir, possuem caréter
indenizatério, ndo se incorporando & remuneragdo do servidor para fins de aposentadoria e, portanto, tal
parcela néo pode ser considerada como base de célculo para fins de incidéncia da contribuig@o previdenciéria.

Cabe ressaltar que, no &mbito federal, a Lei n°® 8.460/92 que dispde sobre a concessdo de antecipagdo
de reajuste de vencimentos e de soldos dos servidores civis e militares do Poder Executivo Federal traz em seu
bojo o seguinte dispositivo:

Art. 22. O Poder Executivo dispord sobre a concessGo mensal do auxilio-alimentacdo por dia trabalhado,
aos servidores publicos federais civis ativos da Administragdo PUblica Federal direta, autdrquica e fundacional.

8§ 1° A concesséo do auxilio-alimentacdo serd feita em pecinia e terd cardter indenizatério.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal corrobora tal entendimento, conforme se verifica da
ementa do RE 332.445/RS, que esteve sob a Relatoria do Ministro Moreira Alves:

Auxilio-alimentagé@o. - Esta Corte tem entendido que o direito ao vale-alimentagdo ou auxilio-
alimentag@o ndo se estende aos inativos por forca do § 4° do artigo 40 da Constituicdo Federal, porquanto se
trata, em verdade, de verba indenizatéria destinada a cobrir os custos de refeigéo devida exclusivamente ao
servidor que se encontrar no exercicio de suas funcdes, néo se incorporando & remuneracdo nem aos proventos
de aposentadoria (assim, a titulo exemplificativo, nos RREE 220.713, 220.048, 228.083, 237.362 e 227.036).
Dessa orientacdo divergiu o acérddo recorrido. Recurso extraordinério conhecido e provido. (STF - RE 332445/RS
- RIO GRANDE DO SUL. 19 Turma - Relator Ministro Moreira Alves. Julgamento: 16.04.2002. Pub.: DJ 24-05-
2002 PP-00067)

Nesse mesmo sentido é o posicionamento do Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDORES PUBLICOS.

BASE DE CALCULO. INCIDENCIA SOBRE A TOTALIDADE DA REMUNERACAO.

LEI 9.783/1999. ACRESCIMO DE 1/3 SOBRE A REMUNERAGAO DE FERIAS.

NAO-INCIDENCIA. NOVO ENTENDIMENTO DO STJ.

1. Consoante entendimento do STJ, a Contribuicdo Previdencidria dos servidores pUblicos incide sobre
a totalidade da sua remuneracéo.

2. A Lei 9.783/1999, para fins de incidéncia da referida Contribui¢éo, define a "totalidade da
remuneragéo” como 'vencimento do cargo efetivo, acrescido de vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei, os adicionais de cardter individual, ou quaisquer vantagens, (...) excluidas:

- as didrias para viagens, desde que ndo excedam a cinquenta por cento da remuneragdo mensal;

Il - o ajuda de custo em razéo de mudanca de sede;

Il - a indenizag@o de transporte;

IV - o saldrio familia".

Precedente: REsp 731.132/PE.

3. Critério semelhante foi adotado pelo art. 4° da Lei 10.887/2004, segundo o qual "A contribuicéo
social do servidor piblico ativo de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundacées, para
a manutencdo do respectivo regime préprio de previdéncia social, serd de 11% (onze por cento), incidente sobre
a totalidade da base de contribui¢do”, assim entendido, nos termos do § 1°, (...) o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de cardter individual ou
quaisquer outras vantagens, excluidas:

- as didrias para viagens;

Il - a ajuda de custo em razéo de mudanca de sede;

Il - a indenizag@o de transporte;

IV - o saldrio-familia;

V - o auxilio-alimentacao;

VI - o auxilio-creche;

VIl - as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comisséo ou de funcdo de confianca;
e

IX - o abono de permanéncia de que tratam o §° 19 do art. 40 da Constituigéo Federal, o § 5° do art.
SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA/COORDENADORIA DE
ACORDAO 2° e o § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003."

Precedente: REsp 809.370/SC, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, Dje 23.9.2009.

(...).

7. Agravo Regimental parcialmente provido. (STJ - AgRg no Ag 1212894/PR - Segunda Turma. Relator
Ministro Herman Benjamin. Julg. 15.12.2009. Pub. DJe 22.02.2010)

CONCLUSAO E PARECER FINAL

Com fundamento nas consideragdes legais e técnicas demonstradas, esta consultoria é de parecer que
em regra, o pagamento de auxilio alimentacéo integra o saldrio para todos os efeitos legais, todavia,
recomenda-se que na lei municipal que estabeleceu o referido auxilio conste a natureza juridica como sendo de
cardter indenizatério, visto que tal beneficio ndo terd natureza salarial.

Conforme entendimentos do TCEMG demonstrados acima, o pagamento aos servidores de auxilio
alimentacéo se caracteriza como beneficio pecunidrio de cardéter indenizatério, pois apenas visa ressarcir valores
despendidos com alimentacéo pelo servidor em atividade, sem, contudo, integrar sua remuneracéo.

Este & o nosso parecer, s. m. j.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 119/2022

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 119, DE 27 DE ABRIL DE 2022.

Altera o Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias para determinar a impossibilidade de
responsabilizagdo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos agentes piblicos desses entes
federados pelo descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do
art. 212 da Constituicdo Federal; e d& outras providéncias.

As Mesas da Cadmara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido do seguinte art.
119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da
Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes piblicos desses entes federados ndo
poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento,
exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituicago Federal.

Pardgrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente deverd complementar na
aplicacdo da manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca
a menor entre o valor aplicado, conforme informacgéo registrada no sistema integrado de planejamento
e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021."

Art. 2° O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias impede a
aplicagdo de quaisquer penalidades, sangdes ou restricdes aos entes subnacionais para fins cadastrais, de
aprovagdo e de celebracdo de ajustes onerosos ou ndo, incluidas a contratagéo, a renovagdo ou a celebragdo
de aditivos de quaisquer tipos, de ajustes e de convénios, entre outros, inclusive em relacdo & possibilidade de
execucdo financeira desses ajustes e de recebimento de recursos do orgamento geral da Unido por meio de
transferéncias voluntdrias.

Pardgrafo Unico. O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
também obsta a ocorréncia dos efeitos do inciso Il do caput do art. 35 da Constituicao Federal.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, em 27 de abril de 2022

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado ARTHUR LIRA Senador RODRIGO PACHECO
Presidente Presidente

Deputado MARCELO RAMOS Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente

Deputado ANDRE DE PAULA Senador ROMARIO

2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente

Deputado LUCIANO BIVAR Senador IRAJA

1° Secretdrio 1° Secretdrio

Deputada MARILIA ARRAES Senador ELMANO FERRER

29 Secretéria 2° Secretdrio

Deputada ROSE MODESTO Senador ROGERIO CARVALHO
3 Secretdria 3° Secretério

Deputada ROSANGELA GOMES Senador WEVERTON

4° Secretdria 4° Secretdrio

(DOU, 28.04.2022)
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