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ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA - MEDIDAS EXCEPCIONAIS - ADMINISTRACAO PUBLICA E
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL - PARCERIA - DISPOSICOES

LEI N° 15.391, DE 15 DE ABRIL DE 2026.

OBSERVACOES INFORMEF

O Presidente da Republica, por meio da Lei n2 15.391/2026, dispde sobre medidas excepcionais
destinadas ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade pUblica aplicaveis as parcerias
entre a administragdo publica e as organizacdes da sociedade civil.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO

(i) INTRODUCAO

A Lei n2 15.391/2026 institui um regime juridico excepcional aplicével &s parcerias firmadas entre a
Administragéo Pdblica e as organizagdes da sociedade civil (OSCs), em situacdes de estado de calamidade
publica.

A norma se insere no contexto da Lei n? 13.019/2014 (MROSC), promovendo flexibilizacées
procedimentais relevantes, com o objetivo de assegurar resposta célere e eficaz a situagdes emergenciais que
impactem direitos fundamentais e politicas publicas.

Seu escopo é permitir a continuidade, adaptacdo e eficiéncia das parcerias administrativas diante de
eventos extraordindrios, garantindo, ao mesmo tempo, controle, transparéncia e razoabilidade na aplicagéo de
recursos publicos.

(ii) DESENVOLVIMENTO

1. Ambito de aplicacéo e condicionantes legais

A Lei condiciona a aplicacdo das medidas excepcionais & declaracdo ou reconhecimento formal do
estado de calamidade publica, nos termos da Lei n® 12.608/2012 (Politica Nacional de Protecéo e Defesa
Civil).

Destaca-se ponto critico:

e Para parcerias com recursos federais, exige-se reconhecimento pelo Poder Executivo Federal,
sob pena de inaplicabilidade das flexibilizagdes.

2. Instrumentos excepcionais autorizados
A norma estabelece quatro eixos principais de atuacéo administrativa:
a) Celebragéo de parcerias emergenciais
e Dispensa de chamamento publico (art. 39);
e Presuncdo legal de urgéncia e risco social;
e Preferéncia para OSCs |4 vinculadas & Administragdo.
b) Alteracéo de parcerias preexistentes
e Possibilidade de mudanga de objeto, metas e resultados;
e Exigéncia de novo plano de trabalho;
e Necessidade de termo aditivo e motivacdo técnica.

c) Gestao de contratos impactados

e Prorrogacéo automdtica de prazos;
e Suspensdo ou encerramento por inviabilidade;
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e Adequacdo & realidade fética da calamidade.

d) Prestacéo de contas simplificada

e Foco em resultados e impactos sociais;
e Reducdo do formalismo burocrético.

3. Parcerias emergenciais: regime juridico diferenciado
A Lei estabelece um modelo mais dgil, com requisitos essenciais:

e Plano de trabalho simplificado e objetivo;
e Dispensa de autorizagéo prévia para remanejamento de recursos (art. 10);
e Possibilidade de edital de fluxo continuo.

Ponto técnico relevante:
A simplificacdo néo elimina o controle - exige-se:

e Parecer técnico;

e Parecer juridico prévio;

e Indicagdo orcamentdria;

e Designagdo de gestor e comissdo de monitoramento.
4. Alteracéo do objeto das parcerias

A alteracdo é admitida desde que atendidos requisitos rigorosos:

e Nexo com a calamidade pUblica;

e Compatibilidade com a finalidade institucional da OSC;
e LimitagGo temporal ao periodo da calamidade;

e Demonstracdo de viabilidade.

Aspecto juridico relevante:

A lei permite execucdo antecipada do novo objeto apés autorizacdo administrativa, mesmo antes da
formalizacdo do termo aditivo - mecanismo de alta relevancia prética.

5. Prestacdo de contas em regime excepcional
A Lei altera substancialmente o paradigma de controle:
e Enfase em resultados e impactos sociais (art. 13);
e Prazo ampliado de até 120 dias;
¢ Avaliag@o com base em razoabilidade e proporcionalidade.

Admite-se ainda:

e Aprovacdo com ressalvas em caso de impossibilidade de cumprimento integral das metas;
e Consideragdo das dificuldades reais enfrentadas pela OSC.

6. Suspenséo e parcelamento de débitos
A norma traz importante inovagdo:

e Suspensdo da devolugéo de recursos ao erdrio durante a calamidade;

e Possibilidade de parcelamento em até 96 parcelas;

e Vedagdo de juros de mora (apenas corregdo monetdrial).

263



INFORMEF BEAP — ADMINISTRACAO PUBLICA MAIO/2026 - 12 DECENDIO - N2 1287

Relevéncia juridica:

Tal dispositivo reduz o risco de colapso financeiro das OSCs em cendrios criticos, preservando sua
capacidade operacional.

7. Aplicagéo subsididaria e continuidade juridica
A Lei estabelece que:

e O regime do MROSC (Lei n® 13.019/2014) permanece aplicavel de forma subsididria;
e As regras excepcionais continuam vélidas para parcerias iniciadas durante a calamidade,
mesmo apds seu término.

(i) CONCLUSAO

A Lei n? 15.391/2026 representa um avango normativo relevante ao estabelecer um microssistema
juridico emergencial para parcerias com organizagdes da sociedade civil.

Sob a ética técnica e juridica, destacam-se os seguintes impactos:

e Maior eficiéncia administrativa, com reducéo de formalidades;

e Flexibilizacdo controlada, sem afastamento dos mecanismos de fiscalizagéo;
¢ Valorizagéao do resultado social, em detrimento do formalismo excessivo;

e Seguranga juridica mitigada, exigindo cautela na aplicagéo prética.

Andlise de risco
Apesar dos avancos, hé riscos relevantes:

e Possibilidade de questionamentos por érgéos de controle (TCU, CGU);
e Risco de desvio de finalidade em alteragdes de objeto;
e Fragilidade documental em prestacdes de contas simplificadas.

Recomendagdes préticas

Formalizar todas as decisées com fundamentacgéo técnica robusta;
Manter registros detalhados das alteracdes e execucoes;

Garantir alinhamento com os principios do art. 37 da ConstituicGo Federal;
Adotar governanca e compliance mesmo em regime excepcional;

Preparar documentacdo probatéria para eventual fiscalizagéo futura.

PS> =

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributéria, Trabalhista e Empresarial
"Produzindo informacéo segura, normativa e prdtica para decisées estratégicas

Dispde sobre medidas excepcionais destinadas ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado de
calomidade publica aplicdveis d&s parcerias entre a administracdo plblica e as organizagdes da
sociedade civil.

O PRESIDENT E DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei dispde sobre medidas excepcionais destinadas ao enfrentamento de impactos decorrentes
de estado de calamidade pUblica aplicéveis &s parcerias entre a administrac@o piblica e as organizagdes da
sociedade civil, nos termos da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 12 A aplicagdo das medidas excepcionais de que trata esta Lei estd condicionada ao ato de declaragéo
ou de reconhecimento do estado de calamidade publica pelo Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal
ou pelo Poder Executivo federal, nos termos da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012.
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8§ 22 As medidas excepcionais de que trata esta Lei somente poderédo ser aplicadas as parcerias firmadas
com a Unido ou que envolvam a transferéncia de recursos federais quando houver reconhecimento do estado
de calamidade publica pelo Poder Executivo federal, nos termos da Lei n2 12.608, de 10 de abril de 2012.

Art. 22 Os procedimentos previstos nesta Lei autorizam a administragéo pdblica a:

| - firmar parcerias emergenciais cujo objeto se relacione & adogéo de medidas para o enfrentamento
de impactos decorrentes de estado de calamidade publica, observado o disposto no Capitulo Il desta Lei;

Il - alterar os planos de trabalho, inclusive seus objetos, metas e resultados esperados, aprovados no
dmbito de parcerias |4 firmadas entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil, para
destind-los ao enfrentamento dos impactos de estado de calamidade publica, observado o disposto no Capitulo
[l desta Lei;

lll - prorrogar, suspender ou encerrar as parcerias preexistentes cujas atividades previstas em plano de
trabalho tenham sido impactadas por estado de calamidade piblica e que ndo possam ser alteradas, de acordo
com o disposto no Capitulo IV desta Lei; e

IV - adotar procedimento simplificado de prestacdo de contas nos termos do Capitulo V desta Lei.

CAPITULO II
DAS PARCERIAS EMERGENCIAIS

Secéo |
Da Fase Preparatéria e dos Requisitos para a Celebracéo das Parcerias

Art. 32 Para a celebracdo de parcerias emergenciais, nos termos desta Lei, poderd ser dispensada a
realizacdo de chamamento pUblico, hipdtese em que se presumem comprovadas as condicdes de:

| - necessidade de pronto atendimento de estado de calomidade publica; e

Il - risco iminente e gravoso & preservacéo dos direitos da populagéo atingida.

Pardgrafo Unico. As organizagdes da sociedade civil que mantenham parcerias com a administragéo
pUblica ou que sejam por ela credenciadas teréo preferéncia na celebragéo das parcerias de que trata o caput
deste artigo.

Art. 42 A administragéo publica poderd publicar edital de chamamento piblico de fluxo continuo para
a celebracdo de parcerias emergenciais destinadas ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado de
calamidade publica.

Pardgrafo Unico. A celebracdo dos instrumentos decorrentes do edital de que trata o caput deste artigo
somente ocorrerd apds a declaracdo ou o reconhecimento do estado de calamidade publica, nos termos do §
12 do art. 12 desta Lei, observada a ordem de classificacdo das propostas aprovadas.

Art. 52 Para celebrar as parcerias emergenciais previstas nesta Lei, as organizacdes da sociedade civil
deveréo apresentar:

| - cdpia registrada do estatuto e de suas eventuais alteracdes, que preveja expressamente finalidades e
objetivos destinados & promocéo de atividades de relevancia publica e social;

Il - comprovacdo de inscricéo ativa hd mais de 1 (um) ano no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ);

Il - experiéncia prévia efetiva na drea de objeto da parceria ou em drea de natureza semelhante;

IV - comprovagéo de regularidade previdencidria, tributdria e fiscal;

V - cépia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual; e

VI - comprovagéo de funcionamento da organizacdo da sociedade civil no endereco por ela declarado.

Pardgrafo Unico. Quando houver impossibilidade de comprovacéo das regularidades de que trata o
inciso IV do caput deste artigo, a organizagGo da sociedade civil deverd comprovd-las tdo logo cesse a
impossibilidade.

Art. 62 A celebracdo de parcerias emergenciais dependerd da adogdo das seguintes providéncias pela
administragdo publica:

| - indicag@o de dotagé@o orgamentdria para a execugdo da parceria;

Il - aprovagéo do plano de trabalho;

Il - emissdo de parecer de 4rgéo técnico da administragé@o pUblica, que deverd pronunciar-se a respeito:

a) do mérito da proposta;

b) da viabilidade de sua execucdo, considerado o estado de calamidade publica;

c) da verificacdo do cronograma de desembolso;

d) da designagéo do gestor da parceria; e

e) da designagéo da comiss@o de monitoramento e avaliacdo da parceria; e

IV - emissdo de parecer juridico do érgéo de assessoria ou consultoria juridica da administracéo publica
acerca da possibilidade da celebragéo da parceria.

Art. 72 O instrumento de celebracdo das parcerias emergenciais somente produzird efeitos juridicos apds
a publicagdo dos respectivos extratos no meio oficial de publicidade da administracéo puiblica.
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Secao |l
Do Plano de Trabalho

Art. 82 A atividade ou o projeto previstos em plano de trabalho de parcerias emergenciais deverdo estar
relacionados ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade publica, durante o prazo
previsto no ato de que trata o § 12 do art. 12 desta Lei.

Art. 92 O plano de trabalho de parcerias emergenciais serd sintético, objetivo e elaborado em didlogo
técnico da administragdo publica com a organizagdo da sociedade civil e conterd:

| - a previsdo resumida da forma de execugdo da atividade ou do projeto e de cumprimento das metas
a eles atreladas; e

Il - a previsGo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execucéo das atividades,
incluidos os encargos sociais e trabalhistas e a discriminagdo dos custos indiretos necessdrios & execucdo do
objeto.

Pardgrafo Unico. A estimativa de despesas de que trata o inciso |l do caput deste artigo considerard as
alteracdes de precos decorrentes de estado de calamidade publica.

Secéo Il
Do Remanejamento de Recursos

Art. 10. Na execugéo de parcerias emergenciais, ficard dispensada a autorizagéo prévia para o
remanejamento interno de recursos previstos em plano de trabalho, mantido o valor global e respeitado o objeto
da parceria.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, caberd & organizagéo da sociedade civil
encaminhar comunicagdo & administragdo publica para a realizagdo de apostilamento, até o término do prazo
de execugdo da parceria.

CAPITULO 1lI
DA ALTERACAO DO OBJETO DE PARCERIAS PREEXISTENTES

Art. 11. A administrag@o piblica poderd, motivadamente, autorizar que o objeto de parcerias firmadas
antes do ato de que trata o § 12 do art. 12 desta Lei seja alterado para atender ds necessidades supervenientes
decorrentes de estado de calamidade publica, desde que observados os seguintes requisitos:

| - aprovag@o de novo plano de trabalho sintético e objetivo, com a delimitacdo de novo objeto, de suas
metas e de seus resultados esperados, observado o disposto no art. 92 desta Lei;

Il - demonstracéo de que as novas agdes sdo relevantes e destinadas exclusivamente ao enfrentamento
de impactos decorrentes de estado de calamidade publica;

lll - comprovacdo de que o prazo para execucéo das novas acdes propostas ndo excede o periodo de
declaragéo ou de reconhecimento de estado de calamidade publica;

IV - compatibilidade do objeto ajustado com os objetivos e as finalidades institucionais da organizagéo
da sociedade civil;

V - demonstracdo de viabilidade da execugdo;

VI - existéncia de nexo causal com a politica piblica que originou a formalizagéo da parcerio;

VIl - capacidade de atuagdo da organizagéo da sociedade civil para o enfrentamento de impactos
decorrentes de estado de calamidade publica; e

VIl - celebragéo de termo aditivo.

§ 12 As alteracdes poderdo ser propostas pela organizagdo da sociedade civil, mediante solicitagdo
formal, devidamente |ustificada, acompanhada de relato sintético que descreva as atividades realizadas e o
atingimento das metas até a data da solicitacdo da alteragd@o e de apresentacdo de novo plano de trabalho.

8§ 22 A organizacdo da sociedade civil poderd implementar as agdes previstas no novo plano de trabalho
quando a administrag@o publica autorizar a alterag@o do objeto, hipétese em que o termo aditivo serd assinado
pelas partes no prazo de até 30 (trinta) dias.

8§ 32 Na hipétese de néo serem preenchidos os requisitos de que trata o caput deste artigo, ficard mantido
o objeto inicial da parceria.

8§ 42 O disposto na Secdo Ill do Capitulo Il desta Lei serd aplicado &s parcerias ajustadas de que trata o
caput deste artigo.

CAPITULO IV
DAS DEMAIS PARCERIAS PREEXISTENTES IMPACTADAS POR ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

Art. 12. Nas demais parcerias preexistentes impactadas por estado de calamidade publica que néo
tenham sido alteradas na forma do Capitulo lll desta Lei, a administragdo publica poderd:
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| - prorrogar, de oficio, o seu prazo de vigéncia, por periodo correspondente dquele previsto no ato de
que trata o § 12 do art. 12 desta Lei;

Il - suspender, parcial ou integralmente, a sua execug@o durante o periodo previsto no ato de que trata
o § 12 do art. 12 desta Lei, a pedido da organizagdo da sociedade civil; e

lll - encerrar a parceria, a pedido da organizacdo da sociedade civil, quando o estado de calamidade
pUblica impossibilitar ou inviabilizar economicamente o cumprimento do objeto.

Pardgrafo Gnico. A prorrogacdo de prazo prevista no inciso | do caput deste artigo ndo impede a
execucdo do objeto e a apresentagéo da prestacdo de contas final para aquelas parcerias cuja execugéo do
objeto tenha sido finalizada ou venha a ser finalizada durante o periodo de prorrogagéo.

CAPITULO V
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 13. O procedimento de prestagéo de contas das parcerias a que se refere esta Lei serd simplificado
e com énfase nos resultados apresentados pela organizagé@o da sociedade civil e nos impactos econdmicos ou
sociais causados pelas acdes desenvolvidas.

Art. 14. A organizagéo da sociedade civil prestard contas no prazo de até 120 (cento e vinte) dias apds
o término da vigéncia da parceria ou até o término do periodo previsto no ato de que trata o § 12 do art. 12
desta Lei, o que ocorrer por Gltimo.

Art. 15. A prestacGo de contas pela organizagéo da sociedade civil consistird na apresentagéo de
relatério de execugdo do objeto, que conterd:

| - a descricdo das atividades ou dos projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto;

Il - o comparativo das metas propostas com os resultados alcangados;

Il - as justificativas para a ndo realizagéo de metas e de atividades previstas, com o detalhamento das
dificuldades enfrentadas devido ao estado de calamidade publica; e

IV - a comprovacgdo de devolugdo de saldo remanescente, se houver.

Art. 16. A andlise da prestacéo de contas das parcerias considerard os obstdculos e as dificuldades reais
enfrentados e o contexto excepcional de atividades realizadas em estado de calomidade pUblica e observard os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

& 12 A administracdo puUblica analisard a prestacdo de contas apresentada pela organizagéo da
sociedade civil e emitird parecer técnico conclusivo para fins de avaliacdo do cumprimento do objeto em até
150 (cento e cinquenta) dias, considerado o disposto no art. 13 desta Lei.

& 22 Na hipdtese de serem consideradas insuficientes as justificativas apresentadas, a administragéo
publica solicitard a complementacdo de informacées e tomard as medidas corretivas necessérias, quando
couber.

Art. 17. A administragé@o pUblica poderd aprovar as contas com ressalvas se a organizacéo da sociedade
civil demonstrar que os impactos ou o agravamento do estado de calamidade pdblica impediram o cumprimento
do objeto da parceria ou o alcance das metas e dos resultados previstos no plano de trabalho.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. Fica suspenso o prazo para a devolugéo de recursos ao erdrio, relativo a prestagdes de contas
rejeitadas de parcerias com a administragdo publica, enquanto durar a declaragdo ou o reconhecimento do
estado de calamidade publica de que trata o § 12 do art. 12 desta Lei, para a organizacéo da sociedade civil
com sede em localidade diretamente atingida.

8§ 12 A devolugao de que trata o caput deste artigo poderé ser efetivada em parcelas, a requerimento do
interessado.

8§ 22 O parcelamento a que se refere o § 12 deste artigo:

| - seré efetuado mediante a aplicacdo exclusiva de correcdo monetdria, vedada a incidéncia de juros
de mora;

Il - serd limitado a até 96 (noventa e seis) parcelas mensais, iguais e consecutivas;

Il - poderd ser concedido apenas enquanto néo for efetivada a remessa de tomada de contas especial
ao Tribunal de Contas encarregado de examind-la;

IV - serd subordinado & prévia demonstracéo de prejuizos e de dificuldades relacionados ao estado de
calamidade publica; e
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V - impedird a inscricdo do devedor no Cadastro de Entidades Privadas sem Fins Lucrativos Impedidas
(Cepim), exceto na hipétese de inadimplemento das prestagdes do parcelamento.

Art. 19. O disposto nesta Lei serd aplicado as parcerias firmadas durante o estado de calamidade publica
reconhecido nos termos do § 12 do art. 12 desta Lei, ainda que o prazo final da parceria se estenda apés o
término do estado de calamidade.

Art. 20. O disposto na Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014, serd aplicado, de forma subsididria, as
parcerias a que se refere esta Lei.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 15 de abril de 2026; 2052 da Independéncia e 1382 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Cilair Rodrigues de Abreu
Vinicius Marques de Carvalho
Guilherme Castro Boulos

(DOU, 16.04.2026)

BOCO10057---WIN/INTER

LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - GARANTIAS TRABALHISTAS - EXECUGCAO DE
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL DIRETA,
AUTARQUICA E FUNDACIONAL - ALTERACOES

DECRETO N° 12.926, DE 13 DE ABRIL DE 2026.

OBSERVACOES INFORMEF

O Presidente da Republica, por meio do Decreto n2 12.926/2026, altera o Decreto n® 12.174/2024,
que dispde sobre as garantias trabalhistas a serem observadas na execugé@o dos contratos administrativos no
dmbito da administrac@o publica federal direta, autdrquica e fundacional, e o Decreto n? 9.507/2018, que
dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da administracéo publica federal direta,
autdrquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informag@o segura, normativa e prética para decisées estratégicas”.

Altera o Decreto n? 12.174, de 11 de setembro de 2024, que dispde sobre as garantias trabalhistas a
serem observadas na execug@o dos contratos administrativos no dmbito da administragdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional, e o Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018, que dispée
sobre a execugdo indireta, mediante contratag@o, de servicos da administragdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional e das empresas pUblicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. o art. 84, caput, inciso IV,
da Constituigé@o, e tendo em vista o disposto no art. 52, no art. 11, caput, inciso IV, e no art. 48, caput, inciso Il,
da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021,

DECRETA:

Art. 12 O Decreto n2 12.174, de 11 de setembro de 2024, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 10
Pardgrafo Unico. O disposto no art. 22 deste Decreto aplica-se aos contratos de execucéo de
obras e servicos de engenharia de que trata o art. 46 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021." (NR)
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"ARL 32
| - a previsibilidade da época de gozo de suas férias, com vistas a conciliar o direito ao descanso

e & garantia do convivio familiar com as necessidades do servigo;

b) necessidade eventual de cardter pessoal de trabalhador em que nédo se mostre eficiente ou
conveniente convocar trabalhador substituto; e

[l - a concesséo do beneficio de reembolso-creche & trabalhadora ou ao trabalhador que possua
filho, enteado ou crianga sob guarda judicial com até cinco anos e onze meses de idade.

8§ 12 Os contratos de servicos continuos com regime de dedicacé@o exclusiva de méo de obra
conteréo cldusulas que assegurem o cumprimento de obrigacdes trabalhistas pelo contratado, nos
termos do disposto no art. 121, § 32, da Lei n? 14.133, de 2021, observado o disposto no art. 82 do
Decreto n? 9.507, de 21 de setembro de 2018.

§ 22 Ato da Secretaria de Gestéo e Inovagéo do Ministério da Gestéo e da Inovagdo em Servicos
Publicos dispord sobre o pagamento do beneficio de reembolso-creche, previsto no inciso lll do caput,
e estabelecerd:

| - os prazos e os procedimentos para os érgdos e as entidades adaptarem os processos internos
de contratacdo em andamento e os contratos vigentes;

Il - o valor do beneficio, que serd limitado aquele pago aos servidores publicos federais, na
auséncia de previsGo em convencdo coletiva, acordo coletivo de trabalho ou dissidio coletivo;

[l - as formas de comprovagdo dos gastos, admitidos o pagamento de creche, de pré-escola ou
o ressarcimento de gastos com outra modalidade de prestacdo de servicos de natureza semelhante;

IV - os mecanismos para impedir a duplicidade de concesséo do beneficio, no dmbito da
administrag@o publica federal, em relacdo ao mesmo dependente; e

V - rotina e periodicidade da fiscalizagdo do contrato." (NR)

8§ 32 Os beneficios trabalhistas e sociais que ndo sejam previstos em convencédo coletiva, acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa seréo estimados por pesquisa de precos praticados no
dmbito da administragéo piblica ou no mercado e néo poderdo exceder os valores dos beneficios
correspondentes pagos aos servidores pUblicos." (NR)

Art. 22 O Decreto n? 9.507, de 21 de setembro de 2018, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

lll - a relacdo de beneficios a serem concedidos pela contratada a seus empregados, que
conterd, no minimo, o auxilio-transporte e o auxilio-alimentacdo, quando esses forem concedidos pela

contratante, e o reembolso-creche.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 13 de abril de 2026; 2052 da Independéncia e 1382 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Esther Dweck
Luiz Marinho

(DOU, 14.04.2026)

BOCO10055--WIN/INTER
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REEMBOLSO-CRECHE - REDUCAO DE JORNADA - DISPOSICOES

INSTRUGCOES NORMATIVAS SEGES/MGI N° 147, DE 13 DE ABRIL DE 2026 E N° 148, DE 13 DE ABRIL DE
2026.

OBSERVACOES INFORMEF

O Secretdrio de Gestao e Inovacéo, do Ministério da Gestdo e da Inovagéo em Servigos Publicos, publica
as Instrucées Normativas SEGES/MGI n2 147/2026 e n? 148/2026, que trtam respectivamente de reembolso-
chece e reducéo de jornada.

PARECER DOS ATOS LEGISLATIVOS

(i) INTRODUCAO

O presente relatério consolidado tem por finalidade analisar, de forma individualizada e sistematizada,
os confetdos normativos constantes das:

o Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 147, de 13 de abril de 2026; e
e Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 148, de 13 de abril de 2026,

Ambas editadas pela Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servicos Publicos, no contexto da regulamentacéo do Decreto n° 12.174/2024, que trata da contratacéo de
servicos com dedicagdo exclusiva de méo de obra no émbito da Administragé@o Piblica Federal.

As normas analisadas apresentam impactos relevantes sobre:

e a estrutura de custos contratuais;
e a gestdo de beneficios trabalhistas;
e a organizacdo da jornada de trabalho;
e a fiscalizagdo administrativa dos contratos publicos.
(ii) DESENVOLVIMENTO
1. Instrugdo Normativa SEGES/MGI n°® 147/2026 - Reembolso-Creche

A IN n2147/2026 estabelece disciplina completa sobre o beneficio de reembolso-creche, com enfoque
na protegdo social, equidade de género e sustentabilidade contratual.

1.1. Objeto e natureza juridica
A norma dispde que:
e O beneficio é devido a trabalhadores alocados em contratos com dedicagé@o exclusiva de méo
de obrg;
e Abrange filhos, enteados ou criangas sob guarda judicial até 5 anos e 11 meses;
e Possui natureza indenizatéria, afastando incidéncia tributdria tipica de verba salarial.
1.2. Valor e critérios de pagamento
e Valor fixado nacionalmente: R$ 526,64 por dependente;
e Possibilidade de pagamento inferior mediante comprovagdo de menor gasto;
e Vedagdo de pagamento automdtico sem comprovagédo (regra geral).
1.3. Integragéo com normas coletivas

A norma estabelece um modelo hibrido de prevaléncia normativa:

¢ Prevalece norma coletiva quando mais benéfica;
e Caso conirdrio, aplica-se a IN de forma complementar ou subsididria;

270



INFORMEF BEAP — ADMINISTRACAO PUBLICA MAIO/2026 - 12 DECENDIO - N2 1287

e Ha previsGo de complementacéo obrigatéria quando o valor coletivo for inferior.

Trata-se de aplicacdo pratica do principio da norma mais favoravel ao trabalhador, alinhado ao Direito
do Trabalho contemporéneo.

1.4. Impacto na formacgédo de custos (Lei n°® 14.133/2021)
A IN determina que:

e O reembolso-creche deve ser considerado custo minimo relevante nas contratacées publicas;
e Deve constar obrigatoriamente na planilha de custos e formacéo de pregos;
e Admite dois métodos de célculo:

o  Percentual padréo (20%);

o Modelagem estatistica (com justificativa técnica).

1.5. Requisitos operacionais e fiscalizagéo
A norma estabelece rigorosos mecanismos de controle:

e Documentacéo obrigatéria (certidao, requerimento, declaragdes);
e Registro no sistema Contratos.gov.br (condicdo de ativagdo do beneficio);
e Fiscalizagéo:

o  Mensal (relatérios);

o  Semestral (auditoria documental por amostragem).

1.6. Regras relevantes de compliance

e Vedagdo de pagamento em duplicidade (controle sistémico);
e Responsabilidade exclusiva da contratada por irregularidades;
e Possibilidade de:

o glosa de valores;

o restituicdo ao erdrio.

1.7. Regras transitérias e adaptacdo contratual

e Obrigatoriedade de termo aditivo para contratos vigentes (2026);
e Possibilidade de manutengdo excepcional por até 18 meses, caso ndo haja acordo;
e Flexibilizacdo para processos licitatérios em curso.

2. Instrugdo Normativa SEGES/MGI n° 148/2026 - Redugédo de Jornada

A IN n2 148/2026 promove alteragéo relevante na IN n2 190/2024, ampliando o rol de servigos com
direito & redugéo da jornada semanal de 44h para 40h.

2.1. Finalidade da norma

e Expandir a politica pUblica de redugéo de jornada;
e Uniformizar tratamento para categorias terceirizadas;
e Alinhar condigdes laborais com préticas modernas de produtividade.

2.2. Ampliacédo do rol de servicos beneficiados
A norma inclui diversas atividades, dentre as quais:

e Apoio administrativo;

e Secretariado (técnico e executivo);
e Arquivistas e bibliotecdrios;

e Recepcionistas;

e Servicos de limpeza e conservacéo;
e Jardineiros;

e Copeiros e garcons;
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e Lavadores de veiculos.
Além disso, prevé cldusula aberta:

¢ Incluséo de “demais servigos” a partir de maio de 2026.
2.3. Aplicagéo universal no contrato
A redugdo:

e Aplica-se a todos os trabalhadores alocados nas atividades listadas;
¢ Independe de negociagdo individual;
e Vincula-se diretamente ao contrato administrativo.

2.4. Cronograma de implementacéo
A norma estabelece prazos escalonados:

e Primeira fase: dezembro/2024 a junho/2025;
e Segunda fase: setembro/2025 a margo/2026;
e Expansdo total: maio a dezembro/2026.

Demonstra estratégia de implantacéo progressiva, reduzindo impactos financeiros abruptos.
2.5. Revogacdes relevantes
Foram revogados:

e Incisos | e ll do art. 32 da IN n2 190/2024;
e Pardgrafo Unico do mesmo dispositivo.

Indica simplificagdo normativa e ampliacdo do alcance da politica.

3. ANALISE CONSOLIDADA E INTERPRETACAO SISTEMICA

A leitura conjunta das duas normas revela diretrizes estruturais importantes:
3.1. Aumento do custo contratual obrigatério

¢ Inclusé@o de novo beneficio (reembolso-creche);
e Reducdo da jornada sem reducéo proporcional de custo direto.

Resultado: elevagao do custo global da terceirizacéo publica.
3.2. Fortalecimento da protecgéo social do trabalhador
e Incentivo & parentalidade;
¢ Incluséo de mulheres no mercado de trabalho;
e Reducdo da jornada laboral.
Tendéncia alinhada a politicas publicas de ESG e responsabilidade social.
3.3. Intensificacdo da fiscalizagdo administrativa
e Controle digital via Contratos.gov.br;
e Relatérios mensais e auditorias semestrais;

e Responsabilizagdo objetiva da contratada.

Elevag@o do risco de glosas e passivos administrativos.
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3.4. Impacto direto na governanca contratual
Empresas contratadas deverdo:

e Reestruturar planilhas de custos;
e Implementar controles internos robustos;
e Adequar sistemas de compliance trabalhista.

(i) CONCLUSAO

As Instrugcdes Normativas SEGES/MGI n2 147/2026 e n2 148/2026 representam um marco relevante
na evolucdo da contratagéo publica de servicos com dedicagéo exclusiva de méo de obra, com impactos
diretos nas esferas juridica, trabalhista e econémica.

De forma objetiva:

e AINN° 147/2026 introduz um novo custo obrigatério (reembolso-creche), com forte viés social
e elevado grau de controle administrativo;

e A IN n°® 148/2026 amplia significativamente o alcance da redugdo de jornada, impactando
produtividade e custo operacional;

¢ Ambas as normas, em conjunto, exigem das empresas contratadas: elevado nivel de compliance
contratual; rigor na gestdo documental e financeira; atuacéo preventiva para evitar sangdes e
glosas.

Sob a ética estratégica, trata-se de um movimento claro da Administragéo Publica Federal no sentido
de:

e qualificar as relagdes de trabalho terceirizado;
e aumentar a transparéncia e controle;
e impor maior responsabilidade econédmica as contratadas.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributéria, Trabalhista e Empresarial
“Produzindo informagéo segura, normativa e prdtica para decisées estratégicas”

INSTRUGAO NORMATIVA SEGES /MGI N° 147, DE 13 DE ABRIL DE 2026

Dispde sobre o beneficio de reembolso-creche & trabalhadora ou ao trabalhador alocado em contratos
de prestacdo de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra previsto no art. 32, inciso
lll, do Decreto n? 12.174, de 11 de setembro de 2024, e disciplina a mensuracéo, execugdo e
fiscalizacdo de beneficios semelhantes previstos em normas coletivas.

O SECRETARIO DE GESTAO E INOVACAO, DO MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVAGCAO EM
SERVICOS PUBLICOS, no uso das atribuicées que lhe conferem o art. 16, inciso VI e inciso VI, alinea "a", do
Anexo | do Decreto n.2 12.102, de 8 de julho de 2024, e o Decreto n.2 1.094, de 23 de marco de 1994, e tendo
em vista o disposto no §22 do art. 32 do Decreto n2 12.174, de 11 de setembro de 2024, e na Lei n.2 14.133,
de 12 de abril de 2021,

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e dmbito de aplicacéo

Art. 12 Esta Instrugdo Normativa dispde sobre o beneficio de reembolso-creche & trabalhadora ou ao
trabalhador alocado em contratos de prestagdo de servicos com regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra
previsto no art. 32, inciso lll, do Decreto n? 12.174, de 2024, e disciplina a mensuracdo, a execucdo e a
fiscalizacdo de beneficios semelhantes previstos em normas coletivas.

§ 12 O beneficio de que trata o caput serd devido & trabalhadora ou ao trabalhador que possua filho,
enteado ou crianga sob guarda judicial com até 5 (cinco) anos e 11 (onze) meses de idade.

§ 22 O reembolso-creche possui natureza indenizatéria.
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CAPITULO I
DO REEMBOLSO-CRECHE

Do valor do beneficio de reembolso-creche

Art. 22 O valor do reembolso-creche de que trata o art. 32, inciso Ill, do Decreto n? 12.174, de 2024,
serd o estipulado no Anexo I.

8 12 O valor estipulado no Anexo | refere-se a cada filho, enteado ou crianga sob guarda judicial com
até 5 (cinco) anos e 11 (onze) meses de idade da trabalhadora ou trabalhador alocado no contrato
administrativo.

§ 22 O valor efetivamente pago pelo beneficio poderd ser inferior ao previsto no Anexo | quando:

| - a trabalhadora ou o trabalhador comprovar gastos menores para reembolso; ou

Il - a trabalhadora ou o trabalhador receber beneficio semelhante por forca de convengéo coletiva,
acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa, na forma do art. 32, § 12.

Da interagdo com normas coletivas de trabalho que prevejam beneficio semelhante

Art. 32 As previsdes constantes de convengdo coletiva, acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa
que estabelecam beneficio de natureza semelhante serdo suplementadas pelas regras estabelecidas nesta
Instrucdo Normativa, quando o beneficio de que trata o art. 32, inciso I, do Decreto n2 12.174, de 2024, ensejar
condi¢do mais benéfica & trabalhadora ou ao trabalhador.

8§ 12 O valor do beneficio semelhante previsto em norma coletiva serd complementado quando inferior
ao valor estabelecido no Anexo I.

8§ 22 Esta Instrugdo Normativa serd aplicada de forma subsidiéria quando a convengéo coletiva, acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa estabelecer condi¢des para a concessdo do beneficio, tais como
condicdes de elegibilidade ou periodo de concessdo do beneficio, que ndo contemplem a trabalhadora ou o
trabalhador alocado ao contrato.

8§ 32 Caso o beneficio semelhante previsto em convengéo coletiva, acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa deixe de ser contemplado em norma coletiva posterior, os parémetros desta Instrugdo
Normativa passam a ser aplicados desde o fim da vigéncia da norma coletiva que o previa, observado o § 4°.

8§ 42 Nas hipoteses dos 88 12, 22 e 39, a aplicagéo desta Instrucdo Normativa condiciona-se ao
requerimento de ativacdo do reembolso-creche, nos termos do art. 72, vedada a producéo de efeitos retroativos.

Art. 42 Prevalecerdo as disposicdes de convencéo coletiva, de acordo coletivo de trabalho ou de sentenca
normativa sobre as regras desta Instrugdo Normativa quando aquelas estabelecerem:

| - beneficio semelhante em valor igual ou superior ao disposto no Anexo |, observado o periodo de
vigéncia da norma coletiva;

Il - periodo de concess@o superior ao estabelecido no Decreto n2 12.174, de 2024; ou

Il - critérios de elegibilidade ou outras condicdes de concessdo ndo previstos nesta Instrucdo Normativa
que resultem em condicdo mais benéfica & trabalhadora ou ao trabalhador.

CAPITULO 1lI
DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Da previsé@o do beneficio nas contratacdes de servicos com dedicacdo exclusiva de méo de obra

Art. 52 O planejomento das contratacdes de servigos com dedicagéo exclusiva de méo de obra deverd
contemplar a previsdo do beneficio de reembolso-creche como custo minimo relevante, conforme disposto na
Instrucdo Normativa Seges/MGI n2 176, de 25 de novembro de 2024.

Pardgrafo Unico. A previséo do reembolso-creche como custo minimo relevante abrange tanto o
beneficio previsto no art. 32, inciso lll, do Decreto n? 12.174, de 2024, quanto beneficios semelhantes previstos
em convencdo coletiva, acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.

Da incluséo em planilha de custos e formacao de pregos

Art. 62 A estimativa de custos na planilha de custos e formacéo de precos para o beneficio de reembolso-
creche, previsto no art. 32, inciso lll, do Decreto n2 12.174, de 2024, ou para beneficios semelhantes previstos
em convencdo coletiva, acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa observard o cardter inclusivo do
beneficio, visando & inser¢do e & permanéncia da mulher no mercado de trabalho, o apoio & parentalidade e
aos cuidados infantis.

8§ 12 A estimativa para o provisionamento de que trata o caput observard um dos seguintes critérios:

| - aplicagé@o dos percentuais estabelecidos no Anexo |l desta Instrucdo Normativa; ou

Il - utilizagGo de métodos estatisticos e de dados oficiais, para a adequagdo do cdlculo ao perfil da forca
de trabalho alocada.

§ 22 O afastamento do parémetro do inciso | do § 12 dependerd de demonstragdo analitica da maior
pertinéncia e adequagdo dos pardmetros do inciso Il do § 12 no contrato.

§ 32 Os métodos estatisticos ou levantamentos mencionados no inciso Il do § 12 devem considerar a
tendéncia do aumento da incidéncia do reembolso-creche a partir das alteracées das regras promovidas por
esta Instrugdo Normativa.
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8§ 42 A previsdo de que trata o § 12 possui natureza estimativa e o seu pagamento fica condicionado &
comprovacdo mensal, pela contratada, do efetivo desembolso em favor dos trabalhadores beneficidrios.

Da ativagéo do beneficio

Art. 72 Para a ativacdo do beneficio de reembolso-creche de que trata o art. 39, inciso Ill, do Decreto n?
12.174, de 2024, a contratada deverd dispor dos seguintes documentos em relacdo a cada trabalhadora ou
trabalhador beneficiado:

| - requerimento da trabalhadora ou do trabalhador;

Il - cépia da certiddo de nascimento do filho, enteado ou crianca sob guarda judicial;

Il - copia de documento comprobatério de guarda judicial, quando for o caso;

IV - declaragdo da trabalhadora ou do trabalhador de que estd ciente de que seus dados pessoais e os
do filho, enteado ou crianca sob guarda judicial seréo coletados e tratados para os fins de andlise, concesséo,
manutencéo e fiscalizacdo do reembolso creche;

V - declaracdo de que é a mée da crianca, quando for o caso, e que tem ciéncia de que a concessdo
do beneficio para si implica a inativagéo do mesmo beneficio a eventual outro responsdvel que j& o receba; e

VI - declaragé@o de que é pai ou responsdvel legal da crianca, quando for o caso, e que:

a) a mée ou outro responsdvel néo recebe o beneficio previsto no art. 32, inciso lll, do Decreto n® 12.174,
de 2024, por forca de contrato de prestacdo de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra
firmado pela administrac@o publica direta, autdrquica e fundacional; e

b) estd ciente de que a superveniente concessé@o do beneficio previsto no art. 32, inciso Ill, do Decreto n?
12.174, de 2024, para a mée implicard na inativagdo deste mesmo beneficio para si.

Art. 82 Para a ativag@o do beneficio semelhante contemplado em convengéo coletiva, acordo coletivo
de trabalho ou sentenca normativa, a contratada deveréd dispor dos documentos previstos no art. 72, incisos |l,
[l e IV, além de outros exigidos na convengao coletiva, no acordo coletivo de trabalho ou na sentenca normativa.

Pardgrafo Unico. Na hipétese do art. 32, § 12, a contratada deverd dispor também da documentacdo
prevista no art. 72, incisos | e V ou VI, conforme o caso.

Art. 92 A contratada deverd registrar e manter atualizadas, no sistema Contratos.gov.br, as informacées
relativas aos trabalhadores beneficidrios e respectivos dependentes do reembolso-creche e de beneficios
semelhantes previstos em convencdo coletiva, de acordo coletivo de trabalho ou de sentenca normativa.

8§ 12 O registro das informagdes de que trata o caput no sistema Contratos.gov.br constitui a ativagao
do beneficio.

8§ 22 As informacdes registradas no sistema constituem instrumento de apoio & fiscalizacdo administrativa
e ndo afastam a responsabilidade da contratada quanto & veracidade dos dados informados e & correta
concess@o do beneficio.

Da operacionalizagdo do reembolso-creche

Art. 10. O beneficio de reembolso-creche previsto no art. 32, inciso lll, do Decreto n? 12.174, de 2024,
é devido a partir do primeiro dia de trabalho da trabalhadora ou do trabalhador alocado ao contrato
administrativo.

Art. 11. A contratada deverd receber e custodiar:

| - os documentos mencionados nos arts. 72 e 82;

Il - cépia da nota fiscal, do recibo de pagamento, da declaracdo de quitagdo ou do documento
equivalente apresentado pela trabalhadora ou trabalhador beneficidrio de reembolso-creche, para fins da
fiscalizag@o semestral de que trata o art. 16 desta Instru¢do Normativa; e

lll - demais documentos previstos em convengdo coletiva, acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa, quando for o caso.

8§ 12 Os documentos mencionados no inciso Il do caput sGo dispensados em relagdo aos beneficios
fundados em convencéo coletiva, acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa que ndo fagam exigéncia
de comprovacdo dos gastos.

§ 22 Os documentos mencionados no inciso |l do caput deveréo ser emitidos por instituicdo de educagdo
infantil ou por prestador de servico de natureza congénere e conter a identificagdo do prestador do servigo, do
dependente assistido e o periodo de referéncia.

§ 32 Considera-se servico de natureza congénere, para fins do disposto no § 22, aquele que atenda,
cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - tenha por finalidade o cuidado, a guarda, o desenvolvimento ou 0 acompanhamento de crianca em
idade compativel com o beneficio; e

Il - seja prestado de forma continuada.

§ 42 A existéncia de grau de parentesco entre a crianca e o cuidador nédo invalida o documento
mencionado no inciso |l do caput, excetuado o caso de ascendéncia de primeiro grau.

Art. 12. A insuficiéncia ou a irregularidade da documentacéo comprobatéria relativa ao beneficio de
que trata a presente Instrucdo Normativa é de responsabilidade exclusiva da contratada.

Parégrafo Unico. Caso a insuficiéncia ou a irregularidade néo seja sanada, deverd haver:

| - glosa dos valores cinda ndo quitados; e

Il - restituicdo dos valores j& pagos.
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Do pagamento

Art. 13. A contratada apresentard mensalmente & fiscalizagéo administrativa:

| - relatério dos beneficidrios contemplados com o reembolso-creche, previsto no art. 32, inciso lll, do
Decreto n? 12.174, de 2024, e com beneficios semelhantes previstos em convencdo coletiva, acordo coletivo de
trabalho ou sentenga normativa; e

I - relatério mensal do reembolso-creche, extraido do sistema Contratos.gov.br.

8§ 12 O relatério previsto no inciso | do caput conterd:

| - nome e nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF dos trabalhadores;

Il - nome e CPF do filho, enteado ou crianca sob guarda judicial;

Il - valor unitdrio do beneficio; e

IV - indicacdo do fundamento da concessdo:

a) em convencdo coletiva, acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa, com indicagéo:

1. do limite de idade da crianca para a concesséo do beneficio; e

2. da obrigatoriedade ou dispensa de comprovacdo de despesas pelo beneficidrio; ou

b) no art. 32, inciso lll, do Decreto n2 12.174, de 2024; e

V - CPF ou ndmero de inscri¢cdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ do prestador do servico
de educacéo infantil ou de natureza congénere, quando:

a) exigido na convencéo coletiva, acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa; ou

b) tratar-se do beneficio concedido com base no art. 32, inciso I, do Decreto n2 12.174, de 2024.

Art. 14. A fiscalizagdo administrativa verificard a compatibilidade entre os relatérios mencionados no
art. 13 e o valor apresentado pela contratada.

Paragrafo Unico. Caso sejam identificadas inconsisténcias entre os relatérios, os valores serdo glosados,
ressalvadas as hipéteses do art. 20.

Art. 15. A execugéo financeira do reembolso-creche, previsto no art. 32, inciso I, do Decreto n2 12.174,
de 2024, e dos beneficios semelhantes previstos em convencéo coletiva, de acordo coletivo de trabalho ou de
sentenca normativa observard o valor anual provisionado, permitida a cobertura de oscilagdes que superem a
média mensal estimada.

8 12 Quando o valor provisionado para o contrato no exercicio vier a se mostrar insuficiente para a
cobertura contratual, a Administragéo procederd & alteracéo dos valores contratuais necessdrios & cobertura dos
custos efetivos, nos termos do art. 136, incisos Il e IV, da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

§ 22 E vedada a apropriacéo pela contratada de eventual saldo néo utilizado dos valores estimados
para os beneficios de que trata o caput.

Da fiscalizag@o semestral

Art. 16. A fiscalizagdo administrativa verificard, semestralmente, a regularidade, a veracidade e a
consisténcia das informagdes prestadas pela contratada quanto & concesséo e ao pagamento do beneficio aos
trabalhadores alocados no contrato.

8§ 12 A fiscalizacé@o de que trata o caput abrangerd:

| - os documentos comprobatérios apresentados em atendimento aos arts. 72 e 82;

Il - a comprovag@o do registro no sistema Contratos.gov.br, em atendimento ao art. 92; e

Il - a nota fiscal, o recibo de pagamento, a declaracéo de quitagdo ou o documento equivalente emitido
por instituicdo de educacgdo infantil ou por prestador de servico de natureza congénere, exceto na hipétese
prevista no art. 11, § 12

8§ 22 Os momentos em que ocorrerdo a fiscalizagéo semestral sdo determinados pela Administracéo e
independem da data de ativacéo do beneficio & trabalhadora ou ao trabalhador isoladamente considerado.

§ 32 A fiscalizacdo relativa & documentacdo de que trata o inciso lll do caput serd realizada por
amostragem, devendo abranger, no periodo semestral, ao menos uma nota fiscal, recibo de pagamento,
declaracdo de quitagdo ou documento equivalente referente a cada trabalhadora ou trabalhador beneficiario
do reembolso-creche.

Da prevengéo ao pagamento em duplicidade

Art. 17. A prevencdo ao pagamento em duplicidade do reembolso-creche previsto no art. 39, inciso llI,
do Decreto n? 12.174, de 2024, relativo ao mesmo dependente em contratos de prestagdo de servicos com
dedicag@o exclusiva de méo de obra firmados com a administragé@o piblica federal, serd operacionalizada por
meio:

| - de declaragd@o da trabalhadora, do trabalhador ou responsdvel, prevista no art. 72, incisos V e VI; e

Il - do sistema Contratos.gov.br.

8 12 Néo se considera pagamento em duplicidade a situagéo na qual um responsavel pela crianca
recebe o beneficio com base no art. 32, inciso Ill, do Decreto n2 12.174, de 2024, e outro responsdvel recebe
beneficio semelhante por forca de:

| - convencdo coletiva, acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa; ou

Il - legislag@o especifica.

Art. 18. A ativagdo do beneficio de reembolso-creche previsto no art. 32, inciso lll, do Decreto n2 12.174,
de 2024, no sistema Contratos.gov.br observard a precedéncia de elegibilidade da méae, da seguinte forma:
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| - caso o beneficio |4 esteja ativado para a méae, néo seré permitida a ativagéo do beneficio para o pai
ou responsével requerente; e

Il - caso o beneficio venha a ser ativado para a méae, serd inativado o do pai ou do responsdvel que o
recebia.

Pardgrafo Unico. A precedéncia de elegibilidade da mée se aplica mesmo quando a ativagdo do
beneficio estiver relacionada & complementagdo de que trata o art. 39, § 12

Art. 19. Nas situagdes em que ndo for possivel estabelecer a precedéncia da elegibilidade da mae,
inclusive em familias constituidas por pessoas do mesmo género, a ordem cronolégica de ativagdo no Sistema
Contratos.gov.br estabelecerd a precedéncia & manutengdo do beneficio.

Art. 20. A inativacdo do beneficio prevista no art. 18, inciso Il, ndo impede o pagamento do reembolso-
creche & contratada em relacdo:

| - ao préprio més em que ocorreu a inativagdo; e

Il - ao més subsequente & inativacéo.

Pardgrafo Unico. A inativagdo do beneficio prevista no art. 18, inciso Il, constard do Relatério Mensal de
Reembolso-Creche pelo prazo previsto no inciso Il do caput.

CAPITULO IV
ALTERAGOES NORMATIVAS

Art. 21. A Instrugéo Normativa Seges/MGI n2 176, de 25 de novembro de 2024, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

Il - valores de auxilio-alimentagéo;

[l - beneficios previstos no Acordo, Convencdo Coletiva de Trabalho ou Sentenga Normativa
paradigma que néo distinguam os trabalhadores representados pelo sindicato laboral entre os que estéo
ou ndo alocados em contratos de terceirizacdo; e

IV - o beneficio de reembolso-creche de que trata o art. 32, inciso |, do Decreto n® 12.174, de
2024, ou beneficio semelhante decorrente de convencéo coletiva, acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa."

832 Néao serdo considerados custos unitérios minimos relevantes quaisquer valores previstos em
Acordo, Convencéo Coletiva de Trabalho ou Dissidio Coletivo que distinguam os trabalhadores

representados pelo sindicato laboral entre os que estdo ou ndo alocados em contratos de terceirizagdo.
(NR)

Art. 22. A Instrugéo Normativa n2 5, de 26 de maio de 2017, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Anexo VIII-B

a.4. certiddo de nascimento ou documento comprobatério de guarda judicial do dependente; e
a.5. declaragées relacionadas ao beneficio de reembolso-creche;

d. Deveréo ser analisados os relatérios dos beneficidrios que receberam o reembolso-creche,
para fins de cdlculo do valor a ser efetivamente pago & contratada." (NR)

CAPITULOV
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 23. O registro pela contratada das informagdes relativas aos trabalhadores beneficidrios de que
trata o art. 92 fica condicionado & evolucdo do sistema Contratos.gov.br.

Pardgrafo Unico. Enquanto ndo disponibilizada a evolugcdo do sistema Contratos.gov.br de que trata o
caput deste artigo, o registro das informacdes serd realizado pela fiscalizacdo, a partir da documentagéo enviada
pela contratada, produzindo os mesmos efeitos da ativagdo prevista no art. 92, § 12,
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CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Normas Complementares

Art. 24. Os casos omissos serdo dirimidos pela Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo
e da Inovagdo em Servicos Publicos, que poderd expedir normas complementares e orientagdes.

Regras de transicéo

Art. 25. Os contratos em vigor deveréo ser adaptados a esta Instru¢do Normativa por meio de termo
aditivo, a serem celebrados entre os dias 12 de maio e 31 de dezembro de 2026.

§ 12 Os termos aditivos podem ter efeitos retroativos ao primeiro dia do més no qual foram celebrados.

§ 22 Caso a contratada ndo concorde com a celebragdo de termo aditivo, a contratacdo poderd ser
mantida até que se providencie nova contratacdo, com observ@ncia do Decreto n® 12.174, de 2024, e desta
Instrucdo Normativa, no prazo adicional de 18 (dezoito) meses em relac@o ao previsto no caput.

Art. 26. Nos casos em que o edital | estiver publicado, mas o contrato ainda néo estiver assinado, este
poderd ser alterado posteriormente, na forma do art. 25.

Art. 27. Os processos em andamento sem publicacdo do edital ou assinatura do instrumento de
contratacdo direta deveréo ser adaptados ao disposto nesta Instrucdo Normativa.

Pardgrafo Unico. A regra do caput pode ser afastada nas seguintes hipéteses:

| - caso o edital venha a ser publicado no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de entrada em
vigor da presente Instrucdo Normativa; ou

Il - caso o instrumento de contratagéo direta venha a ser assinado no prazo de 30 (trinta) dias, contados
da data de entrada em vigor da presente Instrugéo Normativa.

Vigéncia

Art. 28. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo.

ROBERTO POJO
ANEXO |

VALOR DO REEMBOLSO-CRECHE

O valor mensal para o beneficio de reembolso-creche a ser pago, nos termos desta Instrucdo Normativa,
serd de R$ 526,64 (quinhentos e vinte e seis reais e sessenta e quatro centavos) por dependente, em todo o
territério nacional.

ANEXO I

PERCENTUAL DE INCIDENCIA do reembolso-creche nos contratos

PERCENTUAL DE INCIDENCIA
20%

INSTRUGAO NORMATIVA SEGES/MGI N° 148, DE 13 DE ABRIL DE 2026

Altera a Instrugéo Normativa n? 190, de 5 de dezembro de 2024, publicada no DOU de 6 de dezembro
de 2024, para incluir novos servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra
aptos & aplicagdo da reducéo de jornada de 44 horas para 40 horas semanais, de que trata o art. 49,
parégrafo Unico, do Decreto n? 12.174, de 11 de setembro de 2024, no dmbito da administracéo
publica federal direta, autdrquica e fundacional.

O SECRETARIO DE GESTAO E INOVACAO, DO MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM
SERVICOS PUBLICOS, no uso das atribui¢des que lhe conferem o art. 16, inciso VI e inciso VII, alinea "a", do
Anexo | do Decreto n2 12.102, de 8 de julho de 2024, e o Decreto n2 1.094, de 23 de marco de 1994, e tendo
em vista o disposto no art. 42 no Decreto n? 12.174, de 11 de setembro de 2024,

RESOLVE:

Art. 12 A Instru¢do Normativa n? 190, de 5 de dezembro de 2024, publicada no DOU de 06 de
dezembro de 2024, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

822 A reducdo se aplica a todos os trabalhadores que, no dmbito do contrato administrativo,

prestarem os servicos previstos no Anexo | desta Instrucdo Normativa, observado o disposto no art. 3¢,
inciso IIl." (NR)
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Art. 22 O Anexo | & Instrugdo Normativa n? 190, de 5 de dezembro de 2024, passa a vigorar na forma
do Anexo | a esta Instru¢cdo Normativa.

Art. 32 Ficam revogados os incisos | e Il e o parégrafo Gnico do art. 32 da Instrugdo Normativa n2 190,
de 5 de dezembro de 2024.

Art. 42 Esta InstrugGo Normativa entra em vigor na data da sua publicagéo.

ROBERTO POJO
ANEXO |
RELACAO DE SERVICOS CONTINUOS COM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

COM REDUCAO DE JORNADA PARA 40 HORAS SEMANAIS

n° |Servico Nomes correlatos Ocupacdo CBO Periodo de implementagéo
. Auxiliar de escritério .
1 |[ARoio ) istente administrativo 4110: Agentes, assistentes e |15/19 /5004 o 30/06/2025
Administrativo o . . auxiliares administrativos
Auxiliar administrativo
Secretdria (técnico em secretariado -
portugués)
9 Tecmco. em Secrek?r!o (fecrnco de nlvellrr)edlo.) 351?: Técnicos em s.ec.retorlcdo, 13/12/2024 & 30/06/2025
Secretariado Secretdrio-assistente administrativo |taquigrafos e estenotipistas
(técnico)
Técnico em secretariado (portugués)
Secretdria-executiva L
3 |Secretariado Secretdria bilingue 2523'. .Secretonqs(os) 13/12/2024 a 30/06/2025
e executivas(os) e afins
Secretdria trilingue
Técnico em g\g)c(:Jhnc:renfo c']cjlc;3 i:for:rfngsdo & 4151-05: Auxiliares de servicos
4 . . 590 E de documentagéo, informagéo e [13/12/2024 a 30/06/2025
arquivo pesquisa esauisa
Arquivista de documentos pesq
Lavador de |Lavador de carros ,
5 . . 5199-35: Lavador de veiculos 13/12/2024 a 30/06/2025
automoveis Lavador de veiculos
Jardineiro
6 |Jardinagem Trabalhador do plantio e trato de |6220-10: Jardineiro 13/12/2024 a 30/06/2025
drvores ornamentais
7 |Copeiros e Copeiros (as) 5134: Garcons e copeiros 22/09/2025 a 31/03/2026
Gargons Garcons e garconetes
Serventes
Servicos de Faxineiros 5143-05: Limpador de vidros
. Auxiliares de limpeza 5143-15: Limpador de fachadas
8 ||mnpezr\(/1 ¢ Limpador de vidros 5143-20: Auxiliar de 22/09/2025 a 31/03/2026
conservagao Limpador de fachadas limpeza/Servente de limpeza
Jauzeiro
9 |Recepcionista  |Recepcionistas, em geral 4221: Recepcionistas 22/09/2025 a 31/03/2026
10 |Arquivista e | Arquivista 2613: Arquivistas e musedlogos |22/09/2025 a 31/03/2026
musedlogos Museélogo
Assistente de biblioteca
Técnicos em giﬁ;lcl)?ercii:rl:ilslgecc 3711-10: Técnico em
115 . - o . Biblioteconomia 22/09/2025 a 31/03/2026
biblioteconomia | Técnico em Biblioteconomia I _
Téeni _ 3711-05: Auxiliar de biblioteca
écnico em  documentagdo
informagao
Bibliotecario 2612-05: Bibliotecério
. L. Documentalista 2612-10: Documentalista
12 | Bibliotecdrio Técnico de documentacdo 2612-15: Analista de 22/09/2025 a 31/03/2026
Analista de documentacdo informagdes
. 3 s . o
13 | Demais servicos Todos os servicos ndo contemplados na Instrugdo Normativa n2 190, 12/05/2026 o 31/12/2026

de 2024, e na Instrucdo Normativa n2 381, de 17 de setembro de 2025

BOCOT10056--WIN/INTER

(DOU, 14.04.2026)
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RECEITA FEDERAL DO BRASIL - RFB - PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS -
MUNICIPIOS - AUTARQUIAS, FUNDAGCOES E CONSORCIOS PUBLICOS INTERMUNICIPAIS -
DISPOSICOES

INSTRUGCAO NORMATIVA RFB N° 2.322, DE 6 DE ABRIL DE 2026.

OBSERVACOES INFORMEF

O Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil, por meio da Instrugdo Normativa RFB n2
2.322/2026, dispée sobre o parcelamento de débitos previdencidrios de municipios, suas autarquias,
fundagdes e consércios puiblicos intermunicipais, permitindo incluir no parcelamento contribuicées

previdencidrias sobre o 132 saldrio, débitos formalizados por lancamento de oficio e retengdes conforme a
Lei n2 8.212/1991.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO
CONTEXTUALIZAGAO

A Instrucdo Normativa RFB n° 2.322, de 6 de abril de 2026, foi publicada pela Receita Federal
para atualizar e ampliar as regras de parcelamento de débitos previdencidrios de municipios, suas
autarquias, fundagdes e consércios publicos intermunicipais.

A norma altera a IN RFB n2 2.283/2025, buscando maior seguranca juridica e flexibilidade para a
regularizagdo fiscal dos entes publicos.

Principais Pontos da IN RFB 2.322/2026:

e InclusGo de Débitos: Amplia os créditos tributdrios elegiveis, permitindo incluir no
parcelamento contribuicdes previdencidrias sobre o 132 saldrio, débitos formalizados por
lancamento de oficio e retencées conforme a Lei n® 8.212/1991.

e Contribuicdes a Terceiros: Esclarece a inclusdo de contribuicées devidas a terceiros,
conforme art. 32 da Lei n2 11.457/2007.

e Cota Patronal: Inclui as contribuigdes sociais que compdem o encargo mensal da empresa
ou equiparada sobre a folha de saldrios (cota patronal) dos municipios e consércios.

e Retencdo do FPM: Ajusta as regras para a retencéo de recursos do Fundo de Participacédo
dos Municipios (FPM), visando eliminar ddvidas interpretativas.

A norma visa uniformizar a interpretacdo das regras de parcelamento, facilitando a regularizagéo
fiscal para as prefeituras e autarquias

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributdria, Trabalhista e Empresarial
"Produzindo informacéo segura, normativa e prética para decisdes estratégicas”

Altera a Instrugdo Normativa RFB n2 2.283, de 9 de outubro de 2025, que dispde sobre o parcelamento
de débitos de contribuicdes previdenciérias dos municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, e dos
consércios publicos intermunicipais.

O SECRETARIO ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da atribuicéo que lhe confere o art.
350, caput, inciso Ill, do Regimento Interno da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, aprovado pela
Portaria ME n® 284, de 27 de julho de 2020, e tendo em vista o disposto nos arts. 116, 116-A e 117 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, e nos arts. 22 e 32 da Lei n2 11.457, de 16 de marco de 2007,

RESOLVE:

Art. 12 A Instrugdo Normativa RFB n2 2.283, de 9 de outubro de 2025, passa a vigorar com as seguintes
alteracées:

"Art. 22 Podem ser incluidos no parcelamento de que trata esta Instrucdo Normativa os créditos
tributérios vencidos até 31 de agosto de 2025, inclusive aqueles objeto de contencioso administrativo
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ou judicial ou de parcelamento anterior, rescindido ou ativo, ndo integralmente quitados, relativos &s
seguintes contribuigdes:

| - contribuicdes previdencidrias a que se refere o art. 11, parédgrafo Unico, alineas "a" e "c", da
Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991; e

[l - contribuicdes devidas a terceiros a que se refere o art. 32 da Lei n2 11.457, de 16 de marco
de 2007.

T

| - decorrentes da aplicagé@o das seguintes multas:

a) multa pelo descumprimento de obrigacdo acesséria previdencidria;

b) multa isolada por compensagéo previdencidria indevida, inclusive aquela constante de Guia
de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social - GFIP;
e

c) multa por atraso no envio de informagdes sobre obras de construcéo civil por meio do Sistema
de Cadastramento de Alvards e Habite-se pelas Prefeituras Municipais e Administracdes Regionais do
Distrito Federal - Sisobrapref web, de que trata a Instrucdo Normativa RFB n2 1.998, de 10 de dezembro
de 2020;

Il - decorrentes do ndo recolhimento de contribuicées incidentes sobre o décimo terceiro saldrio;

[l - decorrentes de créditos constituidos por langamento de oficio; e

IV - decorrentes das retencdes efetuadas com base no art. 31 da Lei n? 8.212, de 24 de julho

de 1991.

Il - &s contribuigdes previdencidrias a que se refere o art. 11, parégrafo Gnico, alineas "a" e "c",
da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, em cobranca:
Art. 22 Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo no Didrio Oficial da UniGo.
ROBINSON SAKIYAMA BARREIRINHAS
(DOU, 09.04.2026)

BOCO10058---WIN/INTER

I's 11

“Me ensinaram que o
caminho do progresso
ndo eva rvdpido nem

facil”

Marie Curie
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