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#CO9590#
VOLTAR

INTERESSANTES PERIPECIAS DA ECONOMIA POLITICA

MARIO LUCIO DOS REIS*

Palestra de divulgacdo do livro “ADMINISTRACAO PUBLICA - ESTUDOS DE CASOS” -Edicgo 2019 -
Apoio do SINESCONTABIL - Sindicato dos Escritérios de Contabilidade, Auditoria e Pericias do Estado de Minas

Gerais.
AUTOR: Mdrio Licio dos Reis

Néo resistimos & tentagdo de continuarmos a leitura e andlise do conteddo do instigante livro: * Os
economistas’’, na traducdo do Emérito Economista Dr. Roberto Campos, por sua vez abordando a obra dos
mais criativos profissionais médicos-economistas Willian Petty e Francois Quesnay, que hd mais de 300 anos
criaram o '’ Tratado dos Impostos e Contribuicdes’’, até hoje imbativel nos estudos das ciéncias econédmicas e
politicas.

No estudo da carga tributéria de cada pais, por exemplo, vejamos o quanto é dbvia a conclusdo a que
chega Petty, entretanto tao dificil de ser entendida por nossos governantes e legisladores da reforma tributdria:

“Referindo-se, com inveja, ao sistema fiscal da Holanda e Zeléndia, paises que extraiom mais tributos
gue qualquer outra regi@o da Europa de entéo, e conseguiam enriquecer-se apenas disso”, Petty atribui tal éxito
ao fato de que : ' Eles ndo tributam segundo aquilo que as pessoas ganham mas sim sempre de acordo com o
gue elas despendem; e, principalmente, de acordo com o que elas despendem sem necessidade e sem
perspectiva de retorno. (...)"”

Vejamos por exemplo, nosso famoso IPI- Imposto sobre Produtos Industrializados: incide com forga total
sobre a producdo. Ou seja, o fabricante, que quanto mais produz, mais impostos paga no prazo de 20 dias,
por exemplo, independente de quanto tempo levard para vender e receber do atacadista esta venda, pois o
atacadista dependerd do varejista, que por sua vez precisa de prazo para alcangar o consumidor final.

O consumidor final vai realmente pagar um preco que compreende os custos de producéo mais os
insumos e impostos j& pagos pelo fabricante, pelos atacadistas e pelos varejistas; mas o consumidor nGo tem de
que reclamar porque paga,, mas sai com o produto na méo, enquanto que os demais integrantes da cadeia
(fabricante, atacadista e varejista) |& financiaram os impostos que sé agora atingem o principal ator interessado
no produto, o consumidor.

Na prética ocorrem hipéteses em que o produtor paga o IPl em 20 dias apés estocar o produto ( sistema
de substituicao tributdria) ou mesmo que seja apés a venda ao atacadista, mas vai receber deste em média até
90 dias ou mais, prazo este financiado mediante os extorsivos juros de nossos empréstimos bancdrios, o mesmo
ocorrendo com os atacadistas e os varejistas. Haja capital de girol

A CIRCULACAO DA MERCADORIA

Uma vez saido da linha de produgéo e paga a quota do sécio/governo na forma do IPI, que o produtor
sequer tem certeza absoluta de que vai se ressarcir deste imposto no futuro, o produto apenas muda de nome,
passa a chamar-se *’ mercadoria’’, com o objetivo de gerar nova cota para o sécio/governo, desta feita o ICMS-
imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos, agora financiado pelos atacadistas e pelos varejistas, ou
seja, continua o rolo compressor sobre quem estd trabalhando e produzindo para satisfazer o soberano
consumidor.

De tudo isto se conclui que se depender do nosso sistema tributério, o produto fabricante néo tem
nenhum interesse em incrementar sua produgdo, pois quanto mais produz mais dinheiro precisaré para adiantar
ao governo a sua quota na forma do IPl, o mesmo acontecendo com o atacadista e o varejista em relacéo ao
ICMS.

Né&o seria muito mais ldgico e simples tributar o consumo: Ai o produto custaria ao fabricante, digamos,
R$ 10,00. Com o custo do atacadista chagaria ao varejista por R$ 14,00 e este acrescentaria seu custo, que o
elevaria para R$ 18,00 por exemplo, vendendo-o por R$ 30,00 uma vez acrescido da parte mais significativa
dos impostos, além dos seus custos.

No sistema Tributdrio atual o produto chega ao consumidor, na hipétese acima, pelos mesmos R$ 30,00,
porém o fabricante forneceu ao atacadista, ndo mais por R$ 10,00, mas por R$ 14,00, digamos, devido aos
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impostos. O atacadista também inclui o ICMS e outros, repassando ao varejista por R$ 24,00 e o varejista
venderia pelos mesmos 30,00 sé que neste montante estdo compreendidos os tributos |& recolhidos hd mais de
60 dias pelo fabricante e pelos atacadistas.

Vejamos o esquema de valores das duas hipdéteses acima:

1-SISTEMA PROPOSTO: Tributacdo no Consumo

ESPECIFICA(;AO PRODUTOR ATACADISTA VAREJISTA
Custo aquisigd@o 10,00 14,00 18,00
Custos Vendas 2,00 2,00 2,00
Impostos 2,00 2,00 10,00
Soma 14,00 18,00 30,00

2- SISTEMA ATUAL: Tributacdo na fonte ou na fébrica

ESPECIFICACAO PRODUTOR ATACADISTA VAREJISTA
Custo aquisigd@o 10,00 18,00 24,00
Custos Vendas 2,00 2,00 3,00
Impostos 6,00 4,00 3,00
Soma 18,00 24,00 30,00

Veja que o consumidor final é sempre o que arca, na prdtica, com a totalidade dos tributos, todos
intfegrados no preco final, sé que na hipétese proposta, ndo por nés, mas por Willian Petty hé 350 anos, o tributo
é cobrado na hora mais justa e certa, pois o consumidor paga o produto + impostos, mas leva a mercadoria,
néo tem do que reclamar, enquanto que o fabricante e o atacadista | pagaram estes impostos hd mais de 60
dias, financiados a duras penas.

O REAL PAPEL DO ESTADO

Comentando os encargos do Estado os autores assim resumem a sua opinido:

Os encargos publicos de um Estado séo: o de defesa por terra e mar, o de sua paz interna e
externa, como também o de sua vindicag@o honrosa das ofensas de outros Estados. Podemos chamar
tudo isso de encargo militar; o mais comum é que seja ordinariamente tdo grande quanto qualquer
outro ramo do todo, mas extraordinariamente (isto é, em tempo de guerra ou temor de guerra) é, de
longe, o maior.

Veja que o texto ndo incluiu a defesa aerondutica, justamente por ter escrito por volta de 1724,
quando sequer se sonhava com o avido, hoje talvez o principal alvo da defesa militar.

A questdo da seguranga interna constitui um longo capitulo, vendo-se que de fato o Estado
precisa se preocupar com a seguranca coletiva e individual, de cada pessoa, mas isto é impossivel, a
menos que haja a preparacdo para tal mister por parte do préprio individuo, ou seja, se cada uma e
todas as criancas tiverem uma base educacional satisfatéria e garantidos seus direitos & alimentacéo, &
salde, ao esporte e lazer, teremos a tdo sonhada integracdo do nicleo familiar, onde n&o mais
ocorrer&o os antros de criacdo de bandidos, traficantes, assassinos e miserdveis de toda ordem.

Os autores defendem que o principal papel do Estado é a defesa militar e seguranca interna da
populagéo, porém mesmo incluindo-se a sadde e educacdo neste item, modernamente é praticamente
impossivel excluir a intervencdo governamental na economia, até mesmo em concorréncia com as
atividades industriais e comerciais em casos especificos.

Todavia, os autores entendem que o governo deve realmente tributar e arrecadar o mdaximo
possivel desde que respeitada a capacidade contributiva dos pagantes, com o objetivo de formar um
tesouro consistente, expressivo, suficientemente forte para estar apto a fozer frente a quaisquer
emergéncias, nas dreas essenciais de seguranca e sadde, principalmente.

CONCLUSAO

Este singelo artigo tem a pretenséo de oferecer ao pUblico leitor alguns itens para reflexdo a respeito da
atuag@o dos politicos na gestdo puiblica, nas trés esferas de governo (Federal, Estadual e Municipal), cujo
aprimoramento constante objetiva o crescimento da economia e o desenvolvimento econémico-social da
populacéo.
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*Contador, Auditor, Economista, Administrador, Professor Universitdrio, Consultor BEAP, Auditor Gerente
da Reis & Reis Auditores Associados.

BOCO9590---WIN

#CO9592#
VOLTAR

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL - FERIAS REGULAMENTARES - PERIODO DE GOZO - ATO
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - AUSENCIA DE MOTIVAGAO - IMPOSSIBILIDADE
- DIREITO LIQUIDO E CERTO - DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

Reexame necessdrio - mandado de seguranga - servidor pUblico municipal - férias regulamentares -
periodo de gozo - ato discriciondrio da Administracdo Piblica - auséncia de motivacdo - impossibilidade -direito
liquido e certo - comprovacéo - sentenca confirmada.

1. A administracdo puUblica, no exercicio de seu poder discriciondrio, por conveniéncia e oportunidade
pode, a bem do interesse pUblico, determinar o periodo do gozo de férias por parte de seus servidores.

2. Impde-se, todavia, que o ato esteja fundamentado no interesse superior da administracdo e do
servigo.

3. A auséncia de motivacdo valida do ato pelo qual é determinado o inicio imediato do gozo de férias
pela servidora municipal importa na nulidade do ato administrativo, de modo a se impor a confirmagéo da
sentenca em que concedida a segurancga, para cassd-lo.

REEXAME NECESSARIO 1.0017.12.006849-3/001 - Comarca de ...

Remetente: ..., ...

Autor(es)(a)s: ...

Ré(u)(s): Municipio de ...

Autori. Coatora: Prefeito do Municipio de ...

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 2¢ CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
na conformidade da ata dos julgamentos, & unanimidade, em confirmar a sentenca, em reexame necessdrio.

DES. MARCELO RODRIGUES
Relator

VOTO

Cuida-se de reexame necessério da sentenca de fls. 49/50v, que, nos autos do mandado de seguranca
impetrado por ... contra ato imputado ao prefeito do Municipio de ..., concedeu a seguranca postulada, para
declarar a nulidade do ato administrativo pelo qual concedidas férias & servidora, ora impetrante, pelo periodo
de 13.9.2012 a 26.10.2012. Como medida necessdria, ratificou a liminar de fls 16/17.

Deixou de impor condenacdo ao pagamento das custas processuais e de honordrios advocaticios, por
forca da isencdo legal decorrente do disposto, respectivamente, nas Leis 14.939, de 2003 e 12.016, de 2009.

E, ainda, determinou a remessa dos autos a este Tribunal, a teor do disposto no art. 14, § 12, desse
Gltimo diploma legal.

Néo houve interposi¢éo de recurso pelas partes.

A Procuradoria-Geral de Justica se manifestou as fls. 66/69.

1. Reexame necessario

O reexame necessdrio, instituto previsto no art. 475 do Cédigo de Processo Civil de 1973,
correspondente ao art. 496, da Lei 13.105, de 2015, bem como na Lei 12.016, de 7 de agosto de 2009, em
seu artigo 14, § 12, ndo é recurso, mas condicdo legal de eficdcia da sentenca, cuja incidéncia ndo depende da
vontade das partes.

Acertada, pois, a remessa oficial.

Passo & andlise do mérito.
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2. O caso concreto

Colhe-se dos autos que a impetrante, servidora puiblica efetiva do Municipio de ..., ocupante do cargo
de técnico em contabilidade, foi comunicada em 13.9.2012 de que, por ato praticado, de oficio, pelo impetrado,
seria colocada em gozo de férias, a partir daquele dia, até a data de 25.10.2012.

Na petigéo inicial, sustenta a impetrante a nulidade do ato, ao fundamento de auséncia de motivacéo
para a sua pratica.

Alega que o ato teria sido praticado como forma de retaliacdo & manifestag@o por ela externada na
ocasi@o, perante o impetrado, de que néo votaria nele nas elei¢cdes daquele ano.

Aduz que, no dia seguinte, compareceu ao setor onde desempenhava as suas fungdes, quando se viu
impossibilitada de ter acesso ao local, porquanto a fechadura da porta teria sido trocada.

Ressalta néo ter o costume de gozar férias em tal época do ano, bem como que tinha, na oportunidade,
inimeras tarefas pendentes, a caracterizar a inconveniéncia da imposic@o de férias naquele momento, razéo
pela qual impetrou o presente writ.

A eficdcia do ato restou suspensa, por forca da decisdo pela qual concedida a medida liminar pleiteada
pela impetrante (fls. 16/17).

Pela sentenca, foi concedida a seguranca impetrada, por considerar o juiz que o ato impugnado, a par
de nao apresentar motivacéo, foi praticado "com o vicio do abuso de poder" (f. 50).

3. Férias de servidor

Impende consignar que, embora as férias do servidor piblico constituam direito a ele assegurado
constitucionalmente, é pacifico na jurisprudéncia que a época de gozo do beneficio fica submetido &
discricionariedade da Administracéo Piblica, & qual incumbe decidir o momento oportuno para a sua fruigdo
pelo servidor, observadas a conveniéncia e oportunidade do servico, e o interesse piblico.

A propdsito, ensina Hely Lopes Meirelles:

A discricionariedade, como & vimos, traduz-se na livre escolha pela Administracéo, da
oportunidade e conveniéncia de exercer o poder de policia, bem como de aplicar as san¢ées e empregar
os meios conducentes a atingir o fim colimado, que é a protecdo de algum interesse publico. Neste
particular, e desde que o ato de policia administrativa se contenha nos limites legais e a autoridade se
mantenha na faixa de opgéo que lhe é atribuida, a discricionariedade é legitima.

(Direito administrativo brasileiro. 359 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 138)

O raciocinio percorrido ndo destoa da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDORESPUBLICOS
ESTADUAIS. FERIAS-PREMIO. GOZO. SUSPENSAO. NECESSIDADE DO SERVICO. INTERESSE DA
ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. - OS DIREITOS DOS SERVIDORES,
RELATIVAMENTE A PERIODOS DE FERIAS, LICENCAS, ETC, PODEM SER DETERMINADOS, SEU GOZO
E USO, A CRITERIO DA ADMINISTRACAO, CONFORME SUA CONVENIENCIA E INTERESSE. - DESSA
FORMA, O ATO ATACADO, QUE SUSPENDEU A CONCESSAO DO GOZO DE FERIAS-PREMIO POR
NECESSIDADE DO SERVICO E RACIONALIZACAO DE CUSTEIO, NAO FERE DIREITO, MUITO MENOS
LIQUIDO E CERTO DOS SERVIDORES QUE JA POSSUEM O TEMPO DE SERVICO NECESSARIO PARA
USUFRUIR DE TAL BENEFICIO. - RECURSO DESPROVIDO. (Recurso ordindrio em mandado de
seguranca 1997/0042296-8 - relator ministro José Arnaldo da Fonseca - j. em 9.12.1997) (grifou-se)

Logo, a administracdo puUblica, no exercicio de seu poder discriciondrio, por conveniéncia e
oportunidade, pode, a bem do interesse publico, determinar o periodo do gozo de férias por parte de seus
servidores.

Impde-se-lhe, ndo obstante, indicar os fundamentos que embasam o seu agir, pois a alegada
discricionariedade ndo pode ser confundida com arbitrariedade.

A propésito, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro acerca da motivagéo dos atos administrativos, que:

O principio da motivacdo exige que a administraco Piblica indique os fundamentos de fato e
de direito de suas decisdes. Este estd consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais
espaco para as velhas doutrinas que discutiom se a sua obrigatoriedade alcancava sé os atos vinculados
ou sb os atos discriciondrios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua obrigatoriedade se
justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de formalidade necessdria para permitir o controle da
legalidade dos atos administrativos.

(Curso de direito administrativo. 142 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 82)

Partindo-se dessas ponderacdes, é possivel perceber que do ato administrativo impugnado néo é
possivel extrair os eventuais motivos de sua conveniéncia e oportunidade, uma vez que dele ndo constou
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qualquer motivagéo e, além disso, o impetrado nem sequer se dignou a apresentar, nos autos, qualquer
justificativa para a sua prética.

Com efeito, nGo pode passar despercebido o fato de que a data de inicio do periodo de gozo das férias
da impetrante é a mesma em que foi confeccionado o comunicado a ela dirigido, com vistas a informé&-la de
tais férias, o que vem a corroborar a alegagdo constante da inicial, de que a medida foi adotada num arroubo
do impetrado e teve cardter punitivo, decorrente de divergéncias politicas da servidora com o prefeito municipal.
Evidencia-se, portanto, a nulidade do ato administrativo impugnado, haja vista a auséncia de motivacdo vélida
para a sua pratica.

Nesse sentido é a jurisprudéncia desta Cadmara:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - SERVIDOR PUBLICO -
CONCESSAO DE FERIAS-PREMIO - DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGAO - NECESSIDADE DE
MOTIVACAO - AUSENCIA - NULIDADE - CONCESSAO LIMINAR DA SEGURANCA - DECISAO
MANTIDA.

- Embora o ato administrativo que indefere o pedido de concessdo de férias-prémio a servidor
esteja na esfera discriciondria da Administrag@o Publica, é certo que ndo pode consubstanciar-se em
atuac@o arbitréria de poder, deixando de observar as formalidades legais que fundamentam o ato
administrativo, sendo, pois, indispensdvel a motivagdo do ato, com explicitagdo das razdes fdticas e
juridicas que o fundamentem, o que ndo ocorreu no caso em questdo.

- Tendo restado demonstrada a plausibilidade do direito da agravada, bem como o periculum
in mora, a medida liminar deve ser concedida.

- Recurso a que se nega provimento. (Agravo de Instrumento 1.0024.12.075495-7/001,
relatora a desembargadora Hilda Teixeira da Costa, julgamento em 14.05.2013, publicacéo da stmula
em 27.05.2013)

4. Dispositivo

A luz destas consideragdes, em reexame necessdrio, confirmo a sentenga, por seus juridicos
fundamentos.

Sem custas recursais e honordrios advocaticios, na forma da lei.

DES. RAIMUNDO MESSIAS JUNIOR - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CAETANO LEVI LOPES - De acordo com o(a) Relator(a).

Sumula - "Confirmaram a sentenca, em reexame necessdrio."

BOCO9592---WIN/INTER

#CO9596#
VOLTAR

PARCELAMENTOS - ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICiPIOS - CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS - SUSPENSAO DE PAGAMENTOS - DISPOSICOES

PORTARIA CONJUNTA RFB/PGFN N¢ 1.072, DE 24 DE JUNHO DE 2020

Dispde sobre a suspensdo do pagamento de prestacdes dos parcelamentos celebrados entre a Unido e
os municipios com base na Lei n? 13.485, de 2 de outubro de 2017, determinada pela Lei
Complementar n? 173, de 27 de maio de 2020.

O SECRETARIO ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL E O PROCURADORGERAL DA FAZENDA
NACIONAL, no uso das atribuicées que lhes conferem, respectivamente, o inciso Ill do art. 327 do Regimento
Interno da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF n2 430, de 9 de outubro
de 2017, e o art. 82 do Regimento Interno da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pela Portaria
MF n2 36, de 24 de janeiro de 2014, e tendo em vista o disposto na alinea "b" do inciso | do § 12 do art. 12, nos
88 12 e 42 do art. 22 e no art. 92 da Lei Complementar n? 173, de 27 de maio de 2020,

RESOLVEM:

Art. 12 Esta Portaria Conjunta dispde sobre a suspensdo do pagamento de prestagdes dos parcelamentos
celebrados entre a Unido e os municipios com base na Lei n2 13.485, de 2 de outubro de 2017, determinada
pela Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020.

Art. 22 A suspenséo de que trata esta Portaria Conjunta:
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| - aplica-se, exclusivamente, aos parcelamentos celebrados com base na Lei n2 13.485, de 2
de outubro de 2017, entre a UniGo e os municipios, relativamente das prestacdes cujos vencimentos
ocorrerem entre 12 de marco de 2020 e 31 de dezembro de 2020;

Il - ndo se aplica:

a) a obrigacdes correntes que tenham por objeto contribuicdes sociais devidas pelos municipios
na condi¢do de contratantes de trabalhadores segurados pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), nos termos do inciso | do art. 15 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, independentemente
do vinculo laboral estabelecido entre estes e 0 municipio;

b) aos parcelamentos celebrados com os estados ou o Distrito Federal, com base na Lei n®
13.485, de 2017, ou em qualquer outra lei; e

c) a outros parcelamentos celebrados com os municipios; e

[l - ndo implica direito a restituicdo ou compensacdo de valores correspondentes a prestagdes
i& pagas, compreendidas no periodo de suspensdo, ressalvado o disposto no pardgrafo Unico.

Pardgrafo Unico. As prestacdes pagas ou cujos valores forem retidos do FPM no periodo a que
se refere o inciso | do art. 22, salvo na hipétese prevista no art. 39, terdo seus valores apropriados ao
pagamento das parcelas vincendas a partir de 12 de janeiro de 2021, na forma prevista no § 42 do art.
22 da Lei Complementar n2 173, de 2020.

Art. 32 A suspens@o de pagamentos ou de retencées do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) a
que se refere a alinea "b" do inciso | do art. 159 da Constituicéo, relativos a parcelamentos celebrados com base
na Lei n? 13.485, de 2017, néo serd aplicada ao municipio que assim o requerer por meio de expediente
encaminhado & Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) ou & Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), conforme o caso.

Art. 42 Os valores das prestagdes dos parcelamentos de débitos previdencidrios de que trata a Lei n2
13.485, de 2017, ndo pagos no periodo de 12 de marco a 31 de dezembro de 2020, nos termos do § 12 do
art. 22 da Lei Complementar n? 173, de 2020, seréo atualizados com base em indices oficiais previstos em lei,
sem incidéncia de encargos adicionais pelo inadimplemento, e incorporados aos respectivos saldos devedores
em 12 de janeiro de 2022, para pagamento pelo prazo remanescente de amortizacdo dos parcelamentos.

Art. 52 Esta Portaria Conjunta entra em vigor na data de sua publicagéo no Didrio Oficial da Unigo.

JOSE BARROSO TOSTES NETO
Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil

RICARDO SORIANO DE ALENCAR
Procurador-Geral da Fazenda Nacional

(DOU, 30.06.2020, EDICAO EXTRA A)

BOCO9596---WIN/INTER

#CO9594+#
VOLTAR

TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS AOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS
PARA ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL
DECORRENTE DA CORONAVIRUS - COVID 19

PORTARIA N2 1.666, DE 12 DE JULHO DE 2020

Dispée sobre a transferéncia de recursos financeiros aos Estados, Distrito Federal e Municipios para
enfrentamento da emergéncia de sadde pUblica de importancia internacional decorrente da Coronavirus
- COVID 19.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE INTERINO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos | e
Il do pardgrafo Gnico do art. 87 da Constituicdo,

RESOLVE:

Art. 12 Esta Portaria dispde sobre a transferéncia dos recursos financeiros previstos na Medida Proviséria
n? 969, de 20 de maio de 2020, e de parte dos recursos previstos nas Medidas Provisérias n® 924, de 13 de
marco de 2020, n2 940, de 02 de abril de 2020, n2 947, de 08 de abril de 2020, e n2 976, de 04 de junho de



M.M. EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA  BEAP - ADMINISTRAGAO PUBLICA JULHO/2020 - 12 DECENDIO - N2 1077

2020, aos Estados, Distrito Federal e Municipios para enfrentamento da emergéncia de saldde puiblica de
importdncia internacional decorrente do Coronavirus - COVID 19.

Pardgrafo Unico. Os recursos financeiros de que trata o caput correspondem ao montante de R$
13.800.000.000,00 (treze bilhdes e oitocentos milhdes de reais) e serdo disponibilizados aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, em parcela Unica, conforme Anexos | e Il a esta Portaria.

Art. 22 Para a distribuicdo dos recursos financeiros foram adotados os seguintes critérios:

| - para a gestdo Municipal:

a) faixa populacional, com base na populagGo estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica para o Tribunal de Contas da UniGo em 2019 (IBGE/TCU/2019);

b) valores de produgéo de Média e Alta Complexidade registrados nos Sistemas de Informacéao
Ambulatorial e Hospitalar do Sistema Unico de Satde (SUS), pelos Municipios, Estados e Distrito Federal, no ano
de 2019; e

c) valores transferidos aos Municipios e Distrito Federal relativo ao Piso de AtencGo Bdsica (PAB), no
exercicio de 2019.

Il - para a gest@o Estadual:

a) dados populacionais, com base na populagdo IBGE/TCU/2019;

b) nimeros de leitos de UTI registrados nos Planos de Contingéncia dos Estados para o enfrentamento
& pandemia do coronavirus; e

c) taxa de incidéncia da COVID-19 por 100 (cem) mil habitantes.

Art. 32 Os recursos financeiros serdo destinados ao custeio das acdes e servicos de salde para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica decorrente da COVID 19, podendo abranger a atengéo
primdria e especializada, a vigiléincia em sadde, a assisténcia farmacéutica, a aquisi¢do de suprimentos, insumos
e produtos hospitalares, o custeio do procedimento de Tratamento de Infeccdo pelo novo coronavirus - COVID
19, previsto na Portaria n? 245/SAES/MS, de 24 de marco de 2020, bem como a definicdo de protocolos
assistenciais especificos para o enfrentamento & pandemia do coronavirus.

Paragrafo Unico. Para o cumprimento do disposto no caput, os Estados, Municipios e Distrito Federal
deverdo observar a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, em especial os art. 42 e art. 42-A ao art. 4°-1.

Art 42 Caberd ao Fundo Nacional de Sadde adotar as medidas necessdrias para a transferéncia dos
recurso previstos no art. 12 aos Fundos de Satde dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios, mediante
processo autorizativo encaminhado pela Secretaria de Atengdo Especializada & Sadde - SAES.

Art. 52 Os recursos orcamentdrios, objeto desta Portaria, correrdo por conta do orcamento do Ministério
da Sadde, devendo onerar os Programas de Trabalho:

| - 10.122.5018.21C0.6500 - Enfrentamento da Emergéncia de Saldde Publica de Importéncia
Internacional Decorrente do Coronavirus, Medida Proviséria n? 924, de 13 de marco de 2020;

II - 10.122.5018.21C0.6500 - Enfrentamento da Emergéncia de Salde Publica de Importancia
Internacional Decorrente do Coronavirus, Medida Proviséria n® 940, de 02 de abril de 2020;

Il - 10.122.5018.21C0.6500 - Enfrentamento da Emergéncia de Salde Publica de Importéncia
Internacional Decorrente do Coronavirus, Medida Proviséria n® 947, de 08 de abril de 2020

IV - 10.122.5018.21C0.6500 - Enfrentamento da Emergéncia de Satde PUblica de Importéncia
Internacional Decorrente do Coronavirus, Medida Proviséria n® 969, de 20 de maio de 2020;

V - 10.122.5018.21C0.6500 - Enfrentamento da Emergéncia de Saldde Péblica de Importéncia
Internacional Decorrente do Coronavirus, Medida Proviséria n® 976, de 04 de junho de 2020.

Art. 62 A prestacdo de contas sobre a aplicagdo dos recursos de que trata esta Portaria serd realizada
por meio do Relatério Anual de Gestdo - RAG do respectivo ente federativo beneficiado.

Art. 72 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

EDUARDO PAZUELLO
ANEXOS

A integra desta "Portaria n2 1.666/2020" encontra-se no enderego:
“file:///C:/Users/pc1/Downloads/JORNAL/7%20JULHO%202020/2020_07_01_ASSINADO_do1_extra_A.pdf”

(DOU, 01.07.2020, EDICAO EXTRA A)

BOCO9594---WIN/INTER
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#CO9595#
VOLTAR

REGIME IfR(')PRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS - VALORES DEVIDOS POR MUNICIPIOS -
SUSPENSAO

PORTARIA SEPRT N2 14.816, DE 19 DE JUNHO DE 2020.

Dispoe sobre a aplicagdo do art. 92 da Lei Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020, a valores
devidos por Municipios a seus Regimes Préprios de Previdéncia Social, e altera, em cardter excepcional,
pardmetros técnico-atuariais aplicdveis aos RPPS. (Processo n2 10133.100499/2020-54)

O SECRETARIO ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso das
atribuicdes que lhe conferem a alinea "a" do inciso Il do art. 71 e o art. 180 do Anexo | ao Decreto n? 9.745, de
08 de abril de 2019, e o inciso VIl do art. 12 da Portaria ME n2 117, de 26 de marco de 2019, e tendo em vista
o disposto no inciso Xll do art. 167 da Constituicéo Federal, no § 92 do art. 92 da Emenda Constitucional n®
103, de 12 de novembro de 2019, no inciso Il do art. 92 da Lei n2 9.717, de 27 de novembro de 1998, e no
art. 92 da Lei Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020,

RESOLVE:

Art. 12 A aplicagé@o da suspenséo prevista no art. 92 da Lei Complementar n? 173, de 2020, aos valores
devidos por Municipios a seus Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS depende de autorizacdo por lei
municipal especifica.

8 12 A lei municipal deverd definir expressamente a natureza dos valores devidos ao RPPS que seréo
alcangados pela suspenséo de que trata o caput, limitados a:

| - prestagdes ndo pagas de termos de acordo de parcelamento firmados até 28 de maio de 2020, com
base nos arts. 52 e 52-A da Portaria MPS n2 402, de 10 de dezembro de 2008, com vencimento entre 12 de
marco e 31 de dezembro de 2020; e

Il - contribuigdes previdencidrias patronais devidas pelo Municipio e ndo pagas, relativas as
competéncias com vencimento entre 12 de marco e 31 de dezembro de 2020.

§ 22 Para os efeitos do inciso |l do § 12, consideram-se contribuicdes patronais aquelas previstas no
plano de custeio do RPPS, de que trata o art. 47 da Portaria MF n2 464, de 19 de novembro de 2018, instituidas
por meio de aliquotas, para cobertura dos custos normal ou suplementar, ou por meio de aportes estabelecidos
em planos de amortizacéo de deficit atuarial, devendo a lei municipal especificar se a autorizagéo da suspenséo
abrange essas trés espécies ou apenas alguma delas.

§ 32 A autorizacdo para a suspensdo de que trata este artigo:

| - néo afasta a responsabilidade do Municipio pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo RPPS, decorrentes do pagamento de beneficios previdencidrios, nos termos do § 12 do art. 22 da Lei
n29.717, de 1998, inclusive as relativas aos planos financeiros em caso de segregacéo da massa dos segurados;
e

Il - néo afasta que o Municipio mantenha o funcionamento do érgéo ou entidade gestora do RPPS, por
meio da assuncdo direta de despesas, do repasse da taxa de administracdo ou de aportes financeiros, caso
referido érgéo ou entidade nédo tenha recursos disponiveis para tal finalidade.

Art. 22 Sdo vedadas:

| - a suspensdo do repasse das contribui¢des dos servidores ativos, aposentados e pensionistas devidas
ao RPPS;

Il - a restituicdo ou compensacdo dos valores de prestacdes de termos de acordo de parcelamento ou
de contribuicdes previdencidrias patronais devidas que tiverem sido pagas ao érgéo ou entidade gestora do
RPPS com vencimento dentro do periodo de que tratam os incisos | e Il do § 12 do art. 19;

Il - a utilizacdo de recursos do RPPS, incluidos os valores integrantes dos fundos de que tratam o art.
249 da Constituig@o Federal e o art. 62 da Lei n2 9.717, de 27 de novembro de 1998, para despesas distintas
do pagamento dos beneficios previdencidrios do respectivo fundo e daquelas necessdrias & sua organizacéo e
ao seu funcionamento, conforme disposto no inciso Xl do art. 167 da Constitui¢do Federal.

Art. 32 Cada prestacdo de termo de acordo de parcelamento, de que trata o inciso | do § 12 do art. 19,
cujo repasse tenha sido suspenso, conforme autorizado em lei municipal, deverd ser paga pelo Municipio ao
4rgdo ou entidade gestora do RPPS, com a aplicacdo do indice oficial de atualizacgo monetdria e da taxa de
juros previstos no acordo, respeitando-se como limite minimo a meta atuarial, dispensada a multa, de forma
concomitante com as prestagdes vincendas a partir de janeiro de 2021, iniciando-se pela prestagdo mais antiga
suspensa e terminando pela mais recente, em nOmero total de meses igual ao nimero de prestagdes suspensas.

Parégrafo Unico. Alternativamente ao disposto no caput, a lei municipal que autorizar a suspenséo
poderd ainda autorizar, observadas as demais condigdes estabelecidas no art. 52 da Portaria MPS n2 402, de
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2008, e o prazo mdaximo permitido pelo § 92 do art. 92 da Emenda Constitucional n2 103, de 2019, inclusive
em caso de prestacdes relativas a termos de acordo de parcelomento firmados com base nos parédmetros
estabelecidos no art. 52-A da referida Portaria, que:

| - as prestacdes suspensas sejom objeto de novo termo de acordo de parcelamento, a ser formalizado
até o dia 31 de janeiro de 2021; ou

Il - o termo de acordo de parcelamento seja objeto de reparcelamento, a ser formalizado até o dia 31
de janeiro de 2021, néo se aplicando a limitacdo de um Unico reparcelamento prevista no inciso lll do § 72 do
art. 52 da Portaria MPS n2 402, de 2008.

Art. 42 As contribuicdes previdencidrias patronais, de que trata o inciso Il do § 12 do art. 12, cujo repasse
tenha sido suspenso, conforme autorizado em lei municipal, deverdo ser pagas pelo Municipio ao érgéo ou
entidade gestora do RPPS, com a aplicagé@o do indice oficial de atualizagGo monetéria e da taxa de juros previstos
na legislacdo municipal para os casos de inadimplemento da obrigacéo de repasse, respeitando-se como limite
minimo a meta atuarial, dispensada a multa, até o dia 31 de janeiro de 2021.

Pardgrafo Unico. Alternativamente ao disposto no caput, a lei municipal que autorizar a suspenséo
poderd ainda autorizar, observadas as demais condigdes estabelecidas no art. 52 da Portaria MPS n2 402, de
2008, e o prazo mdximo permitido pelo § 92 do art. 92 da Emenda Constitucional n2 103, de 2019, que as
contribuicdes suspensas sejam objeto de termo de acordo de parcelamento, a ser formalizado até o dia 31 de
janeiro de 2021.

Art. 52 O néo repasse das prestacdes dos termos de acordo de parcelamentos e das contribuicdes
previdencidrias patronais, suspensas conforme autorizagéo em lei municipal especifica, nos termos do art. 12,
ndo constituird impedimento & emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP, até o dia 31 de
janeiro de 2021.

8 12 Na impossibilidade de adequagéo das funcionalidades do CADPREV para verificagdo automdtica
da suspenséo de que trata esta Portaria, a emisséo do CRP deverd observar o disposto no pardgrafo Unico do
art. 32 da Portaria MPS n2 204, de 10 de julho de 2008.

§ 22 A suspens@o de que trata esta Portaria ndo dispensa o Municipio da obrigacéo de encaminhar &
Secretaria de Previdéncia o Demonstrativo de Informagdes Previdencidrias e Repasses - DIPR no prazo e na forma
previstos na alinea "h" do inciso XVI e no inciso Il do § 62 do art. 52 da Portaria MPS n2 204, de 2008, observado
o disposto na Portaria ME n2 9.348, de 06 de abril de 2020.

Art. 62 Aplicam-se, em cardter excepcional, as seguintes disposicdes relativas aos pardmetros técnico-
atuariais dos RPPS:

| - para os fins da alinea "b" do inciso |l do art. 46 da Portaria MF n2 464, de 19 de novembro de 2018,
serdo admitidos como ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios do RPPS os termos de
acordo de parcelamento formalizados até 31 de janeiro de 2021;

Il - para contagem dos prazos remanescentes dos planos de amortizagéo de deficit atuarial de que
tratam a alinea "¢" do art. 55 da Portaria MF n? 464, de 2018 e o inciso |l do § 22 do art. 72 da Instrugéo
Normativa n® 07, de 21 de dezembro de 2018, ndo serd considerado o exercicio de 2020;

Il - ficam postergados para o exercicio de 2022:

a) a aplicagéo do parémetro minimo de amortizacéo do deficit atuarial, de que trata o inciso Il do art.
54 da Portaria MF n2 464, de 2018;

b) a exigéncia de elevacdo gradual das aliquotas suplementares, de que trata o pardgrafo Gnico do art.
92 da Instrugdo Normativa n2 07, de 2018.

Art. 72 Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagéo.

BRUNO BIANCO LEAL

(DOU, 22.06.2020)

BOCO9595---WIN/INTER
#C0O9591#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - LICITACAO - SERVICO DE FORNECIMENTO DE VALE
REFEICAO - PROCESSO ADIADO DEVIDO A PANDEMIA DO COVID-19 - LEGALIDADE
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CONSULENTE: Camara Municipal
CONSULTOR: Mério Lucio dos Reis

INTROITO

A Camara Municipal, no uso de seu direito a esta consultoria, com base no vigente contrato
administrativo, expde que o contrato da empresa fornecedora do vale alimentacdo venceu em 31 de margo e,
em meados do més, quando se encontrava em andamento novo processo licitatério, foi o mesmo interrompido
em fung¢@o das vedagdes do combate ao Coronavirus, sendo entdo firmado termo aditivo de 90 dias que vencera
no préximo dia 30/06.

Isto posto, considerando, que ainda vigoram as vedagdes do combate & pandemia, consulta-nos se seria
vidvel a edicdo de novo termo aditivo ou concluir o processo licitatério.

CONSIDERAGOES LEGAIS
Lei n2 8666/93 - Estatuto das Licitagdes

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita & vigéncia dos respectivos
créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

[l - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duracéo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas & obtencdo de pregos e condicdes mais
vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;

CONSIDERACOES TECNICAS

O decreto estadual e a lei federal que dispéem sobre o regulamento do combate ao Coronavirus
proibem a aglomeracéo de pessoas, mas ndo a realizacdo de licitagdes propriamente ditas as quais nos parecem
possiveis por videoconferéncia, se a entidade dispuser do equipamento necessdrio, ou mesmo a sess@o
presencial, desde que obedecidas as normas minimas de protegdo, quais sejam o distanciamento de 1,5 metros
entre as pessoas, uso da mdscara e do élcool em gel.

Todavia, caso o Municipio tenha decretado o estado de calamidade publica ou mesmo com base no
correspondente Decreto Estadual, devido & auséncia dos servidores em quarentena, entendemos também ser
esta a motivagdo do simples adiamento dos processos licitatérios em curso por tempo indeterminado até o final
da quarentena e do distanciamento social, decisdes estas que podem ser adotadas, no caso da Cémara, por via
de portaria ou decreto legislativo.

O limite de 25% de acréscimo previsto no art.65, §12, da lei n® 8666/93 |4 foi praticado no aditivo n?
1, de tal forma que o fornecedor tem o direito de rejeitar novo aditivo nas mesmas condicées, hipétese que torna
inevitavel a nova licitagdo ou chamamento do segundo licitante classificado. (art. 64, §22 da Lei 8666/93); pode-
se ainda adotar a prorrogacéo de prazo por servigos continuados, nos termos do art. 57, inciso Il da mesma lei.

CONCLUSAO E PARECER FINAL

Com fundamento nas consideracdes legais e técnicas retro expostas, esta consultoria é de parecer que
a matéria deve ser submetida a parecer da Douta Procuradoria do Legislativo, que considere compativel com o
mercado o pego praticado, viabilizando o decreto ou portaria de adiamento do processo e consequente novo
termo aditivo ou ainda, a conclus@o do processo licitatério interrompido em abril passado.

Este é o nosso parecer, s. m. |.

BOCO9591---WIN

#CO9599#
VOLTAR

JURISPRUDENCIAS INFORMEF

TRIBUTARIO - IPTU - PUBLICAGAO OFICIAL DA LEI E DA PLANTA DE VALORES NA PREFEITURA -
AUSENCIA DE IMPRENSA OFICIAL - DISCUSSAO ACERCA DA DATA DA PUBLICACAO

AgRg no AREsp 765.468/RS
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Relator: Ministro Mauro Campbell Marques
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.TRIBUTARIO. IPTU.
PUBLICAGAO OFICIAL DA LEI E DA PLANTA DE VALORES NA PREFEITURA. AUSENCIA DE IMPRENSA OFICIAL.
DISCUSSAO ACERCA DA DATA DA PUBLICAGCAO. QUESTAO ATRELADA AO REEXAME DE PROVA. SUMULA
7/STJ.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que se o Municipio ndo possui 6rgdo de imprensa
oficial é vdlida a publicacdo das leis e dos atos administrativos municipais através da afixagdo dos seus termos
na sede da prefeitura.

2. O Tribunal de origem, apés ampla incursé@o nos fatos e provas produzidas na demanda, concluiu que
houve a devida publicagé@o da Lei Municipal, juntamente com a planta de valores na sede da prefeitura, restando
atendido o principio da publicidade e da anterioridade.

Nesse contexto, para se adotar qualquer concluséo em sentido contrério ao que ficou expressamente
consignado no acérdéo atacado, seria necessdrio o reexame do contetdo fatico-probatério constante dos autos,
o que é invidvel em sede de recurso especial, tendo em vista o disposto na SGmula 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

(STJ 2°T., DJe 22.10.2015)

BOCO9599---WIN/INTER



