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#CO9717#
VOLTAR

ESTUDOS COMPARATIVOS DAS LEIS DE LICITAGAO - N2 01 (LEl N° 14.133/2021 X LElI N®
8.666/1993)

MARIO LUCIO DOS REIS*

INTRODUCAO

Nossa pretensGo no presente trabalho é desenvolver uma série de artigos técnicos de estudos
comparativos dos dispositivos da nova lei de licitacbes (14.133/2021), enfatizando suas principais abordagens
em comparacdo com os procedimentos até entdo adotados, oriundos da antiga lei n? 8.666/93, sabendo-se
que as duas leis conviverdo pelos préoximos anos, podendo a autoridade optar, no edital, pela aplicacdo de uma
das duas leis.

ESTUDO 01 - ARTIGOS 12 AO 62

O art.12 da nova lei trata do &mbito de sua aplicacdo, ndo apresentando nenhuma novidade
significativa, aplicando-se as administragdes diretas e indiretas da Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios,
suas autarquias e fundacdes, excetuando-se as empresas pUblicas e de economia mista. A lei ndo mencionou
expressamente os consdércios municipais, mas entendemos estarem abrigados no inc. ll, art. 12, que dispde sobre
os fundos especiais e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administragéo publica.

O art.22 manteve a aplicagdo da lei para compras e contratacdes de bens e servicos e obras em geral,
acrescentando as concessdes e permissdes de uso de bens publicos, que até entdo tinham leis especificas, ora
revogadas.

O art.32 dispée que ndo se subordinam ao regime desta lei os contratos que tenham por objeto
operacdo de crédito interno ou externo, incluidas as contratagdes de agentes financeiros e gestdo da divida
publica. Serd que estd ai a autorizagdo para o gestor publico contratar operagdes de crédito com qualquer
banco? para qualquer finalidade? a qualquer taxa de juros? Claro que néo, pois a operagéo precisa estar
previamente aprovada no Plano Plurianual e no orcamento, sendo objeto de projeto bdsico devidamente
aprovado pelo Legislativo. Além disso temos os principios da economicidade, da eficacia, da eficiéncia e outros
que exigem a comprovacdo da melhor taxa de juros e da melhor aplicacdo dos recursos gerados.

O art.42 manteve os mesmos favorecimentos as pequenas e médias empresas, previstas nos arts. 42 a
49 da LC - 123/2006, limitados, porém, a licitacdes de valores até o limite da receita bruta méxima para
enquadramento como EPP (empresa de pequeno porte), somando-se a outros contratos no mesmo ano
calenddrio j& eventualmente assinados com a Administragdo Publica.

O art.52 elenca 22 principios a serem observadas no processo licitatério, contra apenas 9 destes
principios na lei 8666/93; isto significa muito maior rigor, devido ao valor hierarquicamente superior dos
principios fundamentais sobre os demais dispositivos legais. A rigor, um processo onde é desobedecido um
principio sequer, é passivel de nulidade, enquanto que se eivado de outros erros pode apenas ser saneado e
ajustado aos preceitos legais.

O art.62 dispde sobre as definicdes de 60 termos técnicos (incisos | a LX), dentre os quais selecionamos
alguns que reputamos mais importantes ou que constituem novidades, a saber:

Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

XIV - bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem
ser descritos na forma do inciso XlIl do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do contratante;

XV - servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras realizadas pela Administragéo
Pdblica para @ manutengéo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas;

XXIl - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado supera R$
200.000.000,00 (duzentos milhées de reais);

XXIII - termo de referéncia: documento necessério para a contratagdo de bens e servicos, que deve conter
os seguintes par@metros e elementos descritivos:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitag@o para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras
e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento poderd ser:

XLl - pregéo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicéo de bens e servicos comuns, cujo critério
de julgamento poderé ser o de menor preco ou o de maior desconto;

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitagéo para contratacdo de obras, servigos e compras em
que a Administragéo PUblica realiza didlogos com licitantes previaomente selecionados mediante critérios
objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender &s suas necessidades,
devendo os licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos didlogos;
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XLII - credenciamento: processo administrativo de chamamento pUblico em que a Administracdo Piblica
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessdrios, se
credenciem no érgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

L - comissé@o de contratacdo: conjunto de agentes pUblicos indicados pela Administragdo, em cardter
permanente ou especial, com a funcdo de receber, examinar e julgar documentos relativos as licitagdes e aos
procedimentos auxiliares;

LI - catdlogo eletrénico de padronizagdo de compras, servicos e obras: sistema informatizado, de
gerenciamento centralizado e com indicacdo de pregos, destinado a permitir a padronizacdo de itens a serem
adquiridos pela Administragdo Piblica e que estaréo disponiveis para a licitagéo;

LVII - superfaturamento: dano provocado ao patriménio da Administragéo, caracterizado, entre outras
situagdes, por:

a) medigdo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execucGo de obras e de servicos de engenharia que resulte em diminuicdo da sua
qualidade, vida Util ou seguranca;

c) alteragdes no orcamento de obras e de servicos de engenharia que causem desequilibrio econémico-
financeiro do contrato em favor do contratado;

d) outras alteragdes de cldusulas financeiras que gerem recebimentos contratuais antecipados, distor¢dgo
do cronograma fisico-financeiro, prorrogagéo injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a
Administracé@o ou reajuste irregular de precos;

LX - agente de contratagdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados pUblicos dos quadros permanentes da Administragéo Piblica, para tomar decisées, acompanhar o
trémite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessdrias
ao bom andamento do certame até a homologacéo.

CONCLUSAO

Com o exposto oferecemos aos nossos prezados assinantes do BEAP uma sintese dos nossos comentérios
a nova lei de licitagdes, que terdo continuidade nas préximas edicdes, objetivando o maior conhecimento e
aplicagéo prdtica da nova lei por parte dos interessados, estudiosos ou agentes da importante atividade de
licitagdes, contratos e compras.

*Contador, Auditor, Economista, Administrador, Professor Universitario, Consultor BEAP, Auditor Gerente
da Reis & Reis Auditores Associados.

BOCO9717---WIN

#CO9718#
VOLTAR

A VISTORIA AO LOCAL DA PRESTAGAO DOS SERVIGCOS SOMENTE DEVE SER EXIGIDA QUANDO
FOR IMPRESCINDIVEL AO CUMPRIMENTO ADEQUADO DAS OBRIGAGCOES CONTRATUAIS

Cuidam os autos de Dendncia em face de procedimento licitatério pregéo presencial deflagrado por
Prefeitura Municipal, tendo como objeto a “locagéo de software para gestéo de satde, necessdrios & automagdo
e & gestdo da prestagéo de servicos de sadde a populacdo do Municipio, para um ndmero ilimitado de usudrios,
bem como servicos de implantagéo, convers@o, treinamento, suporte técnico e manutengdo mensal que
garantam as alteragdes legais, adaptativas, corretivas e/ou evolutivas, e as atualizacdes de versdo do sistema;
conversdo do banco de dados; implantagéo do software; customizagées [...]"

Alega o denunciante que o edital seria restritivo por exigir, sem fundamentos, visita técnica ao local da
prestacéo do servico, que a especialidade do objeto ndo demandaria a necessidade de os interessados
comparecerem ao local e que a Administracdo deveria optar por exigir dos licitantes apenas uma declaracéo
sobre o conhecimento das condi¢des locais para a execugd@o do objeto. Ao final requereu, como medida cautelar,
a suspenséo do certame.

O relator, conselheiro substituto Adonias Monteiro, apés intimacdo e recebimento das alegagdes dos
agentes publicos, indeferiu a medida cautelar, por entender que o edital conferiu suficiente competitividade ao
certame e que o objeto da dendncia, qual seja, locacdo de software para gestdo de sadde, por abranger nimero
ilimitado de usudrios e acoplar servicos de implantacéo, conversdo, treinamento, suporte técnico e manutencéo,
conteria certas complexidades que ensejariam, em tese, a obrigatoriedade da visita in loco. Ponderou, também,
gue o instrumento convocatério néo limitou a visita técnica a um Unico dia e hordrio.
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Destacou que o art. 30, lll, da Lei 8.666/1993, visa assegurar, para fins de qualificacdo técnica, que os
licitantes disponham de todos os documentos para a prestagdo adequada do servico e, quando necessério,
tomem conhecimento das informacdes e condigdes locais referentes ao objeto da licitacdo, vinculando-os d&s
condicdes reais da drea para formularem suas propostas. Por esta vertente, pontuou que o Tribunal, em decisées
recentes, vem entendendo como regular a exigéncia da visita técnica em hipéteses extraordindrias, nas quais a
obrigatoriedade seja plausivel, a exemplo do que foi decidido pelo Tribunal Pleno, no Recurso Ordindrio n.
1024580, de relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, na sesséo de 12.8.2018.

Considerou, in casu, plausivel a exigéncia do atestado de visita técnica para fins de habilitacdo diante
das justificativas apresentadas pelo érgdo licitante, as quais demonstravam a preocupagéo em guarnecer os
licitantes de todos os pormenores necessdrios sobre a estrutura organizacional e tecnolégica da Prefeitura
Municipal, com vistas a garantir a contratagdo de um servico que atendesse, no mesmo nivel de exceléncia, as
Unidades Bdsicas de Salde do Municipio e aquelas instaladas precariomente em localidades remotas.
Acrescentou, ainda, que as exigéncias contidas no edital garantiriom a suficiente competitividade ao certame,
conforme & reconhecido por este Tribunal na Denincia n? 875708, de relatoria do conselheiro Mauri Torres,
na sessdo do dia 12.5.2015 da Primeira Camara.

Todavia, verificou que a imprescindibilidade da visita técnica nédo restou justificada no procedimento
licitatério em sua fase interna, houve apenas esclarecimentos acerca da exigéncia de visita técnica por meio de
parecer juridico, no qual o Procurador-Geral do Municipio apresentou suas justificativas, mas somente apds a
Administracéo ser instada a se manifestar, razédo pela qual entendeu parcialmente procedente o apontamento
de irregularidade da dentncia. Contudo, julgou néo ser razodvel a aplicacdo de multa aos responsdveis, sendo
suficiente a atuacéo pedagdgica desta Corte no sentido de emitir recomendacéo aos atuais gestores para que,
nos proximos procedimentos licitatérios em que a exigéncia de visita técnica se mostrasse imprescindivel,
fizessem constar, na fase interna, a justificativa da obrigatoriedade de sua realizacéo, consoante entendimento
consolidado na jurisprudéncia deste Tribunal.

O Ministério Piblico de Contas apresentou apontamento complementar, afirmando que o termo de
referéncia anexo ao edital estaria incompleto, uma vez que néo traria a necesséria definicdo dos métodos e a
estratégia de suprimento, o que poderia afetar diretamente a descricdo do objeto e acarretar irregularidade
grave, comprometendo, por conseguinte, a competitividade do certame.

Alteou que o termo de referéncia é documento basilar das licitacdes na modalidade pregéo, sendo
obrigatério como anexo ao edital e deve conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela
Administragdo, diante de orcamento detalhado em planilha, considerando os pregos praticados no mercado, a
definicdo dos métodos de execucdo, a estratégia de suprimento e o prazo de execucéo do contrato. Mediante
andlise dos autos, reputou que foram especificados, detalhadamente, no termo de referéncia, todos os requisitos
técnicos que deveriam estar presentes nos médulos do sistema da pretendida contratacdo, sendo estes
satisfatérios e suficientes para que os interessados pudessem apresentar suas propostas, pelo que propds, na
esteira do estudo apresentado pela Unidade Técnica, que fosse julgado improcedente o apontamento
complementar formulado pelo 6rgdo ministerial. A proposta de voto do relator foi aprovada por unanimidade
pelo Colegiado da 2¢ Cédmara. (Dentncia n® 1071594, Rel. Cons. Substituto Adonias Monteiro, 30.07.2020).
Video da sessdo de julgamento: TVTCE 1Th14m10s

BOCO9718---WIN/INTER

#CO9719#
VOLTAR

E IRREGULAR A EXIGENCIA DE QUITAGAO ANUAL EM CONSELHO PROFISSIONAL A SER
COMPROVADA NA FASE DE HABILITACAO, POR NAO ENCONTRAR AMPARO LEGAL E AFRONTAR
O DISPOSTO NO § 52 DO ART. 30 DA LEI N2 8.666

Tratam os autos de Dendncia em face de edital de tomada de precos para a contratagéo de instituicdo
especializada para o planejamento, operacionalizacdo e execugdo de Concurso Piblico, para provimento de
vagas do quadro de servidores de Prefeitura Municipal.

O relator, conselheiro Gilberto Diniz, passou & andlise individualizada das irregularidades apontadas
pela denunciante:

a) Exigéncia de registro de regularidade no Conselho Regional de Administracdo - CRA.

Aduziu a denunciante que o edital exigiu como requisito de habilitag@o das licitantes, de forma ilegal, a
apresentacéo de certiddo de regularidade no CRA e, também, de atestado técnico-operacional registrado no
referido conselho. Transcreveu trecho da ementa do acérdéo proferido por este Tribunal na Dentncia n2 980473
para corroborar suas alegagdes.
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O conselheiro- relator afirmou que, para fins de habilitacéo técnica, é permitida a exigéncia de “registro
ou inscricdo na entidade profissional competente”, | que expressamente previsto no art. 30, inciso |, da Lei
8.666/1993. Por outro lado, conforme entendimento deste Tribunal, asseverou que a exigéncia de quitacdo
anual perante o respectivo conselho profissional a ser comprovada na fase de habilitagdo consubstanciaria
irregularidade, por ndo encontrar amparo legal e afrontar o disposto no § 52 do mesmo art. 30, o qual veda a
exigéncia de quaisquer comprovagdes ndo previstas na lei de regéncia que impliquem restricéio & competitividade
do certame. Pontuou, contudo, que, em determinados casos, ndo haverd irregularidade na exigéncia de uma
“certiddo de registro e quitagdo”, pelo simples fato de algumas entidades de classe emitirem documento que &,
a um s6 tempo, comprovante de registro e comprovante de quitagdo das obrigagdes com o conselho.

No que diz respeito & exigéncia de que os atestados de capacidade técnica das licitantes fossem
“devidamente registrados na entidade profissional competente”, entendeu, em consonéncia com os fundamentos
lancados nos autos da Representagdo n? 959003, de sua prépria relatoria, que a exigéncia de registro de
atestado técnico-operacional em entidade de fiscalizagéo profissional ndo tem respaldo na lei e, portanto, é
irregular.

Néo obstante as impropriedades evidenciadas, entendeu descabida a aplicacdo de multa ao
responsdvel, uma vez que ndo chegaram a restringir ou embaragar a participacdo no certame, o qual foi
suspenso antes mesmo da data prevista para abertura das propostas. Determinou que, caso pretendessem
prosseguir com a contratac@o do objeto licitado, os gestores deveriam providenciar a retificacdo do edital para
exigir apenas o registro ou inscricdo das licitantes na entidade profissional competente, tendo em vista o disposto
no | do art. 30 da Lei 8.666/1993, assim como se abster de incluir a obrigatoriedade de registro, no conselho
de fiscalizacdo profissional competente, dos atestados para comprovagéo da capacitacdo técnico-operacional
dos licitantes.

b) Exigéncia de comprovacéo de experiéncia na aplicagéo de provas discursivas.

Alegou a denunciante que o edital deixou de exigir que a licitante comprovasse |d ter aplicado prova
discursiva, sendo necessdria, no caso, a exigéncia de experiéncia nesse tipo de prova.

A respeito do tépico em andlise, salientou que, diante das peculiaridades do objeto licitado, os
interessados em participar da disputa devem comprovar que t8m a qualificacdo técnica indispensével para
atendimento das obrigacdes decorrentes da contratacdo oriunda do certame, ndo devendo ser desarrazoadas
tais exigéncias, a ponto de comprometer a competigéo, pois elas devem constituir, 1do somente, garantia minima
para que o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as obrigacdes contratuais.
Esclareceu que, embora né@o configurada a ocorréncia de irregularidade quanto a este apontamento, tal
constatacéo néo prejudica possivel exame e responsabilizacéo de gestores caso seja comprovado, em momento
posterior, que a Administracéo falhou em apurar que o futuro contratado detinha capacidade minima para
cumprir as obrigacdes contratuais. E, no caso sub examine, sublinhou que os defendentes, em exame mais
acurado, reavaliaram a relevancia da exigéncia para a boa conducéo do procedimento. Diante do exposto,
afastou o presente apontamento de irregularidade.

c) Composicdo da Comissdo Permanente de Licitacéo.

A denunciante aduziu que um dos servidores designados para a Comissdo Permanente de Licitagéo era
um advogado atuante no Municipio, habituado a fazer concursos puiblicos, o que o colocaria em clara vantagem,
pois hd muito detinha conhecimento sobre a matéria a ser cobrada, bem como teria contato direto com a
empresa realizadora do certame. Apontou ofensa ao art. 92 da Lei 8.666/1993, e, ainda, sustentou que a
participacdo do agente na comissdo constituiria ato de improbidade administrativa.

Para o relator, embora a denunciante tenha invocado tal artigo da Lei de Licitagdes, néo indicou o
dispositivo ao qual o fato por ela narrado se subsumiria, pois ndo haveria qualquer vedacdo legal que
amparasse sua pretensdo, havendo fundado sua tese em possibilidade futura e, por isso, incerta, qual seja: a
de que um dos componentes da Comissdo Permanente de Licitagdo poderia vir a participar do concurso piblico
que seria posteriormente organizado pela vencedora da tomada de pregos. Além disso, diante da decisd@o
administrativa de publicar portaria designando a comissé@o especial de licitagdo, sem a indicagdo do servidor
nominado pela denunciante, ndo considerou que o fato denunciado ensejasse permanéncia de questionamento,
e, acorde manifestacdo da Unidade Técnica, julgou improcedente este item da denincia.

d) Exigéncia de habilitacdo econdmico-financeira.

Segundo a denunciante, a exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira seria irregular. Alegou, de
forma genérica, que “a empresa que ndo necessitar da publicag@o do balango terd que apresentar, nos moldes
acima, também o Termo de Abertura e encerramento para provar sua boa sadde financeira, o que é vedado
pelo ordenamento juridico e ndo encontra amparo no art. 31 da Lei 8.666/1993".
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A Unidade Técnica sustentou que o edital nGo extrapolou as exigéncias previstas no referido dispositivo
legal, & que previu a apresentacdo do balango patrimonial e demonstracées contdbeis de diferentes formas.
Ressaltou, ainda, que a apresentagdo de termo de abertura e encerramento é, na verdade, formalidade
extrinseca dos livros contdbeis obrigatérios, ndo existindo qualquer irregularidade quanto a esse aspecto.

O conselheiro-relator, acompanhando a manifestacéo do Orgdo Técnico, ndo vislumbrou infringéncia
d Lei 8.666/1993, e julgou improcedente o apontamento de irregularidade denunciado.

Diante do exposto na fundamentagéo, votou pela procedéncia parcial dos apontamentos noticiados na
dendncia, por entender irregulares a exigéncia de regularidade no Conselho Regional de Administracdo de
Minas Gerais, bem como de que os atestados para comprovagdo da capacitagdo técnico-operacional das
licitantes fossem registrados no referido conselho. Deixou de fixar responsabilidade e, por conseguinte, sancionar
o agente plblico responsdvel, uma vez que a Administracdo Municipal suspendeu o procedimento, evitando,
assim, a producdo de seus efeitos juridicos. Determinou, por fim, que, caso a Prefeitura Municipal pretendesse
prosseguir com a contratagdo do objeto licitado, retificasse o edital para exigir apenas o registro ou inscricdo
daos licitantes na entidade profissional competente, e também, se abstivesse de incluir a obrigatoriedade de
registro, no conselho de fiscalizacdo profissional competente, dos atestados para comprovacdo da capacitagéo
técnico-operacional das licitantes. (Dendncia n2 1076888, Rel. Cons. Gilberto Diniz, 23.07.2020). Video da
sessdo de julgamento: TVTCE 1h17m00s

BOCO9719---WIN/INTER

#CO9720#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - RECEITA PUBLICA - RENUNCIA - COMBATE A PANDEMIA
COVID-19 - INCENTIVO FISCAL

CONSULENTE: Camara Municipal
CONSULTOR: Mdrio Licio dos Reis

INTROITO

O llustre Vereador, fazendo uso de seu direito a esta consultoria especializada, na qualidade de
assinante do Boletim Etécnico de Administracdo Publica - BEAP envia-nos cépia do projeto de lei n2 011/21, que
concede remissd@o e anistia dos créditos oriundos de precos publicos, devidos por concessionérios de espacos
pUblicos para fins comerciais, especificamente os iméveis da Praca Central, do balnedrio municipal e do terminal
rodovidrio, solicitando nossa andlise e parecer técnico quanto 4 legalidade do referido projeto.

Isto posto, transcreve o projeto original, a saber:

PROJETO DE LEI N2 011/2021 - DE 21 DE JULHO DE 2021

DISPOE SOBRE A REMISSAO, ANISTIA E ISENCAO DE CREDITOS NAO TRIBUTARIOS VINCULADOS A
CONTRATOS DE CONCESSAO CELEBRADOS COM O MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de ..., Estado de Minas Gerais, faz saber a todos que a Cadmara Municipal aprovou
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a conceder a remissdo e a anistia dos créditos em
aberto decorrentes do prego pUblico cobrado em face dos contratos de concessé@o de uso de espago
pUblico para fins comerciais, celebrados com o municipio, especificamente localizados na Praca Central,
no Balnedrio Municipal e na Rodovidria Municipal.

Pardgrafo Unico. A remisséo e a anistia de que trata o caput é concedida em decorréncia dos
efeitos da pandemia da COVID - 19, e seré concedida a partir de abril de 2020 até julho de 2021.

Art. 22 Fica concedida isencéo total do preco publico cobrado pelos contratos especificados no
artigo 12, cuja duragdo seré até 31 de dezembro de 2021.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

CONSIDERACOES LEGAIS



M.M. EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA  BEAP - ADMINISTRAGAO PUBLICA AGOSTO0/2021 - 12 DECENDIO - N2 1116

O projeto em quest@o veio acompanhado das justificativas muito bem delineadas por parte do Executivo,
titular necessério da iniciativa, por se tratar de rentncia de receita; fundamenta sua legalidade com base na
situag@o de emergéncia em fungéo da pandemia do coronavirus decretada em marco/2020 pela prépria OMS,
pelo Governo Federal e por todos os municipios brasileiros, a exemplo do decreto n? 1.606/21 deste municipio.

Além do decreto, menciona a Agéo Direta de Inconstitucionalidade - ADI, n? 6.357, em que o STJ
reconhece sua aplicacdo a todos os entes federados, que ficam isentos das demonstragdes de adequagdo
orgamentdria e do impacto orcamentério financeiro de que tratam a Lei de responsabilidade fiscal e da prépria
constituigao federal.

CONSIDERACOES TECNICAS

Embora isentos dos demonsirativos de impacto orgamentdrio, os principios da moralidade e da
probidade administrativa exigem pelo menos uma demonstragédo bdsica, no caso atendido pela informacéo, nas
justificativas, de que a receita do FPM cresceu de R$ 13,2 milhées para R$ 17,2 milhées no corrente ano em
relacdo ao ano anterior, aumento, portanto, de R$ 4,0 milhées, fato que realmente minimiza o impacto deste
projeto nas finangas do municipio.

Para maior clareza e transparéncia, recomenda-se requerer junto ao Executivo a anexacdo de planilha
listando os beneficidrios e respectivos valores a serem anistiados, inclusive eventuais adimplentes.

Para atender aos conceitos de isonomia, igualdade, impessoalidade e cardter genérico da lei,
recomenda-se assegurar-se de que a mesma atenderd a todos os contribuintes da mesma categoria como no
caso observamos a omissdo do mercado municipal, que deverd ser incluido ou ter justificada sua exclusdo no
art. 12

INADIMPLENTES

Ao pardgrafo Unico do art. 12 recomenda-se acrescentar que a anistia serd concedida aos contribuintes
gue apresentarem requerimento, anexando-se a certiddo negativa de débitos do municipio - CND relativa aos
créditos vencidos antes de abril/2020, vedada a concesséo aos que ndo apresentarem a referida CND.

Com efeito, ndo atende aos principios da moralidade e justica fiscal a concessdo de favores fiscais aos
contribuintes inadimplentes.

ISENCAO DE CREDITOS FUTUROS

O Art. 22 faz entender que a isengdo continuaré até dezembro/2021, procedimento que a nosso ver
ndo encontra supedéneo legal, pois abrange receitas futuras, cujo motivo da isengéo, que é a pandemia, poderé
até |4 estar extinto ou mitigado, pelo que recomenda-se eliminar o art. 22 na forma em que se encontra.

DEVOLUGAO AOS ADIMPLENTES

O conceito de justica fiscal orienta o direito de devolugdo aos contribuintes adimplentes, que |4 tiverem
quitado as tarifas pUblicas de seus contratos no periodo ora anistiado.

Assim sendo recomenda-se nova redacdo ao art. 22, a saber: Art. 22 - Fica concedido o direito de
devolucdo aos contribuintes que comprovarem o pagamento |& efetuado das tarifas pdblicas de seus contratos
no periodo ora anistiado.

CONCLUSAO E PARECER FINAL

Diante das consideragdes legais e técnicas retro expostas, esta consultoria é de parecer que o projeto de
lei tem fundamentacéo legal suficiente, sujeito as reparagdes indicadas, que sugerem a alteracdo do pardgrafo
Unico do art. 12 e do art. 22 na forma abaixo:

Art. 12 .

Pardgrafo Unico: A remisséo e anistia de que trata o caput é concedida em decorréncia dos
efeitos da pandemia da COVID-19, e serd concedida a partir de abril/2020 até julho/2021 aos
contribuintes que apresentarem o respectivo requerimento, anexando a correspondente Certiddo
Negativa de Débito - CND do municipio em relagéo ao periodo anterior a abril/2020, vedada a
concess@o aos que ndo apresentarem a CND.

Art. 22 Fica concedido o direito de devolucdo aos contribuintes que comprovarem o pagamento
j& efetuado das tarifas publicas de seus contratos no periodo ora anistiado.

Quanto ao art. 12, recomenda-se pesquisar o motivo da omissdo de outros equipamentos
pUblicos da mesma categoria, a exemplo do mercado municipal e inclui-los ou justificar suas exclusées.

Este é o nosso parecer, s.m.|.
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