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#CO9446#

i VOLTAR
CREDITOS ADICIONAIS POR FONTE DE RECURSOS

MARIO LUCIO DOS REIS*

INTRODUCAO

Algumas Prefeituras 18m nos consultado a respeito de processos de parecer prévio do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais sobre as prestagdes de contas anuais dos municipios, notadamente as do exercicio
de 2017, onde, mesmo aprovando as contas, o TCE/MG tem feito inserir no parecer prévio a ressalva de decretos
de abertura de créditos adicionais suplementares com a utilizagdo de fontes de recursos distintas das fontes
suplementadas.

O relatério do 6rgdo técnico informa a andlise desenvolvida quanto aos itens especificados pelo
TCE/MG, sem registro de quaisquer anormalidades, quais sejam: créditos orcamentdrios e adicionais, repasses
ao legislativo, relatério e controle interno e limites de gastos com ensino, sadde e pessoal.

Os ilustres técnicos do TCE/MG registraram como Unica ressalva a constatacdo de alguns decretos de
abertura de créditos adicionais suplementares cujas origens dos recursos e respectivas aplicagdes nem sempre
se deram nas respectivas fontes coincidentes.

Isto posto, desenvolvemos nosso exame e parecer quanto a eventuais pontos que devem ser esclarecidos
& Nobre Edilidade por ocasido do julgamento definitivo das referidas contas.

LEGISLAGAO APLICAVEL
Constituicdo Federal de 1988

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio seré exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 12 O controle externo da Cadmara Municipal seré exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver.

8§ 22 O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, sé deixard de prevalecer por decisGo de dois tercos dos membros da Cémara
Municipal.

Art. 167. Séo vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem
indicacdo dos recursos correspondentes;

Lei n? 4.320/64- Financas Pdblicas

Art. 15. Na Lei de Orcamento a discriminacéo da despesa far-se-d no minimo por elementos.

Art. 66. As dotagdes atribuidas &s diversas unidades orcamentdrias poderdo quando
expressamente determinado na Lei de Orgamento ser movimentadas por érgdos centrais de
administragdo geral.

Parégrafo Unico. E permitida a redistribuicéo de parcelas das dotacées de pessoal, de uma para
outra unidade orcamentdria, quando considerada indispensdvel & movimentacdo de pessoal dentro das
tabelas ou quadros comuns &s unidades interessadas, a que se realize em obediéncia & legislacdo
especifica.

Lei Complementar 101/2000-Responsabilidade fiscal

Art. 82 Até trinta dias apés a publicacéo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentdrias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 42, o Poder Executivo
estabelecerd a programacao financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Pardgrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso.



M.M. EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA BEAP - ADMINISTRAGAO PUBLICA SETEMBRO/2019 - 12 DECENDIO - N2 1047

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade pUblica, a escrituracdo das contas
pUblicas observard as seguintes:

[l - as demonstracdes contdbeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transagdes e
operacdes de cada érgdo, fundo ou entidade da administragdo direta, autdrquica e fundacional,
inclusive empresa estatal dependente;

NOSSAS CONSIDERACOES TECNICAS

O parecer do MP de Contas que nos fora apresentado ainda é documento interno do processo no
TCE/MG, porquanto ainda seré objeto de manifestagdo do Conselheiro Relator que, se mantiver a opinido, o
submeterd ao Prefeito para defesa e o levard & decisdo do Plendrio, apés o que serd gerado o Parecer Prévio.

Entretanto, podemos tecer nossos comentérios técnicos, que poderdo ser utilizados para esclarecimentos
aos Nobres Vereadores por ocasido do julgamento, caso sejo mantida a pendéncia no Parecer Prévio do
TCE/MG.

A exigéncia de controle da despesa puUblica, desde a fixacdo orcamentéria até a execucdo, em perfeita
vinculagdo com a respectiva fonte de recursos para financia-14, é muito oportuna e pertinente, como forma de
tornar o orcamento uma efetiva ferramenta de gestéo da coisa pUblica, em lugar da peca de ficggo em que se
constitui desde a edigéo da Lei n? 4.320, em 1964, que no art. 15 concebeu a despesa no nivel de elementos,
sem referéncia & fonte dos recursos, confirmando o procedimento também nos artigos 59 e 66, pardgrafo
dnico.

Se aquela época, hd 54 anos da sangdo da lei, ndo havia melhor opcéo, pois todo o controle era
manual, hoje, sob o império da informética, ndo se concebe, de fato, tamanha liberalidade, fato j& reconhecido
pelo TCE/MG pela sua IN-TCE/05/2011, fazendo coro com o Manual de Contabilidade Aplicado ao servigo
PUblico - MCASP, em consondncia com as normas contdbeis internacionais.

Todavia, podemos observar que praticamente todos os municipios brasileiros encontram-se na fase
experimental de adequagdo a estas novas normas, deparando-se com dificuldades quase que intransponiveis,
atribuidas ao nosso sistema nacional de reparticéo e arrecadagdo das receitas tributdrias.

Com efeito, e como é do conhecimento geral, a Unido e os Estados Brasileiros arrecadam mais de 60%
das receitas tributdrias, cabendo-lhes repassar aos Municipios suas parcelas de recursos, tanto os constitucionais
como os voluntdrios, para seus investimentos, que chegam & média superior a 70% de suas arrecadagdes anuais.

Vé-se, portanto que os Municipios ficam inteiramente & mercé da UniGo e dos Estados para arrecadarem
suas receitas que ora veem com normalidade, ora sdo desviadas, a exemplo da absurda inadimpléncia dos
Estados nos anos 2017/2018, frustrando completamente todas as previsdes orcamentdrias, o mesmo ocorrendo
com a Unido, através de seus Ministérios, que n&o honraram grande parte dos convénios firmados.

O préprio tribunal de contas tem reconhecido estas dificuldades, nGo atribuindo multas nem rejeicéo
das contas nesta fase de transicdo, cujo nivel ideal de exceléncia, em nosso entendimento, sé seré alcancado
com a reforma tributéria e o pacto federativo que se encontra em franca evolucdo no Congresso Nacional.
Enquanto isso os gestores e os Contadores pUblicos municipais veem realizando malabarismos e mdgicas para,
no minimo né&o gastarem mais do que a arrecadacdo, obedecendo a lei de responsabilidade na gestédo fiscal.

CREDITOS ADICIONAIS

Analisamos um caso especifico em que o Contador simplificou os procedimentos, emitindo decretos
para todas as suplementagdes, tanto os créditos adicionais propriamente ditos, como as transposigdes de saldos
da folha de pagamento e de dotagdes correlatas, na forma prevista na LOA e autorizadas pelo art.66, caput e
parégrafo Onico, da lei n? 4.320/64, que poderiam ndo ser somadas na composicdo do percentual de
autorizagdo para créditos adicionais.

CONCLUSAO

Conforme se depreende dos préprios cdlculos e apuragdo desenvolvidos pelos llustres Auditores da
Unidade Técnica, ndo ocorreram gastos sem autorizagéo legislativa e nenhuma ilegalidade, sem qualquer
hipétese de prejuizo ao erdrio.

Com fundamento nas consideracdes legais e técnicas retro expostas, esta consultoria é de parecer que
o processo encontra-se em andamento, com toda expectativa de serem aprovadas as contas do ano 2017, sem
ressalvas, ou com somente esta j&@ mencionada, que certamente contard com o senso de justica e espirito publico
da Excelsa Cdmara de Vereadores, para entenderem esclarecida e sanada a ressalva, para a mais justa
deliberacdo pela aprovagéo das contas do exercicio de 2017.

Afinal, para a maioria de seus projetos de investimentos o municipio néo dispde de recursos préprios,
contando forcosamente com as fontes externas de recursos que s@o repasses de convénios, infelizmente
frustrados exigindo-se o remanejamento para fontes préprias de recursos.

* Contador, auditor, economista, professor universitério, consultor BEAP, Auditor Gerente da Reis e Reis
Auditores Associados.

BOCO9446---WIN
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#CO94474#
VOLTAR

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - ANUENIO - PREVISAO NA _LEI MUNICIPAL -
IMPLEMENTACAO DO REQUISITO TEMPORAL - DIREITO RECONHECIDO - DEBITO DA FAZENDA
PUBLICA - DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE ...
ANUENIO. PREVISAO NA LEI MUNICIPAL. IMPLEMENTACAO DO REQUISITO TEMPORAL. DIREITO
RECONHECIDO. DEBITO DA FAZENDA PUBLICA. CORRECAO MONETARIA. ADI 4357/DF. MODULACAO DOS
EFEITOS.

- Dispondo o Estatuto dos servidores pUblicos do Municipio de ... ser devido adicional por tempo de
servigo a razéo de 1% por ano de efetivo exercicio, e comprovado pela parte autora, servidora piblica provida
em cargo efetivo, o implemento dessa condi¢do, torna-se devida a concessdo do anuénio.

- O STF modulou os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade do art. 52 da Lei 11.960/09, quanto
& atualizacdo dos débitos da Fazenda Publica pelos indices aplicados & caderneta de poupancga, estabelecendo
que esse critério deve ser adotado até 25.03.2015, a partir de quando deve-se observar o IPCA-e.

- Sentenca reformada em parte em reexame necessdrio.

REMESSA NECESSARIA-CV N2 1.0332.13.000298-0/001 Comarca de ...

Remetente : JD Comarca ...
Autora
Réu : Municipio de ...

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 42 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
na conformidade da ata dos julgamentos, em REFORMAR EM PARTE A SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO.

DESA. HELOISA COMBAT
Relatora

VOTO

Trata-se de reexame necessario da r. sentenca do MM. Juiz da Vara Unica da Comarca de ... que julgou
parcialmente procedentes os pedidos de ..., acolhendo preliminar de litispendéncia para julgar extinto o processo
nos termos do art. 267, V, do CPC, em relagdo ao pedido de concessdo do adicional de insalubridade, e para
reconhecer o direito da autora ao recebimento do adicional por tempo de servico na proporcionalidade de 1%
por ano de trabalho sobre o seu vencimento e condenar a requerida no pagamento dos valores devidos desde
31.12.2007, data da sua posse, acrescidos de juros moratérios desde a citagéo, pelos indices oficiais de
remuneracéo bdsica aplicados & caderneta de poupanca e correcdo monetdria desde o aforamento com base
no IPCA.

Condenou o requerido no pagamento dos honordrios advocaticios de sucumbéncia do patrono da
autora, arbitrados em 10% sobre o valor atualizado da condenacéo.

A questdo do direito ao adicional de insalubridade foi contemplada nos autos em apenso e essa situagéo
fundamentou a extingéo parcial do processo por litispendéncia.

A condenacdo se refere ao anuénio previsto na Lei Municipal 126/97 que disciplina o regime juridico
dos servidores piblicos do Municipio de ....

O beneficio em questéo se encontra contemplado no art. 65 da Lei Municipal 126/97, nos seguintes
termos:

"Art. 65 - O adicional por tempo de servico é devido a razdo de 1% (um por cento) por ano de
servico publico efetivo, incidente sobre o vencimento de que trata o artigo 40.
Pardgrafo Unico - O servidor fard jus ao adicional a partir do més em que completar o anuénio.

Para os efeitos da aplicacdo da referida norma, como versa o art. 22 da Lei Municipal, serd considerado
servidor a pessoa legalmente investida em cargo publico.
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Verifica-se que o Unico requisito estabelecido para a concessdo do anuénio consiste no implemento do
tempo de servico puUblico efetivo, devendo ser concedido de forma automdtica a partir do momento em que o
servidor completar o ciclo de um ano de efetivo exercicio, como decorre da previsdo do parégrafo Unico.

O beneficio ndo foi condicionado a requerimento administrativo ou a qualquer outra limitagdo. O
Municipio em sua contestag@o ndo apresentou qualquer alegagdo impeditiva, extintiva ou modificativa do direito
da servidora quanto & concessdo do anuénio.

Os recibos de pagamento juntados aos autos comprovam que a autora ndo recebe qualquer adicional
por tempo de servigo.

A certiddo de f. 10 comprova que a requerente tomou posse no cargo efetivo de Auxiliar de Servico
Gerais em 31 de dezembro de 2007, e, embora néo tenha sido apresentada certidéo de tempo de servico, os
documentos juntados nos autos em apenso, relativos a concess@o de férias, recibos de pagamento de salério e
folhas de ponto, evidenciam o implemento do tempo de servigo exigido para o reconhecimento do direito ao
anuénio.

Quanto & contagem do tempo de servigo deverdo ser observados os critérios da Lei Municipal, sendo
considerado como efetivo exercicio os afastamentos em virtude de férias, licenca sadde e outras situagdes
elencadas no art. 99, ndo se computando, porém, as faltas ndo justificadas.

Portanto, em decorréncia do principio da legalidade, estd a Administracdo Piblica obrigada & concessdo
do beneficio, uma vez demonstrado o implemento do requisito do tempo de servico.

Quanto aos consectdrios legais, devem ser adotados os indices de atualizagéo aplicados & caderneta
de poupanca, conforme previsto no art. 12-F da Lei 9.494/97, até 25 de marco de 2015, em vista da decisdo
do colendo Supremo Tribunal Federal pela modulag@o dos efeitos da decisdo proferida na ADI 4357/DF, em
que foi reconhecida a inconstitucionalidade parcial por arrastamento do art. 52 da Lei 11.960/09. Somente a
partir da data do julgamento deverd ser adotado o IPCA-e para fins de corregdo monetdria dos débitos da
Fazenda Piblica.

Com relagGo aos honordrios de sucumbéncia, embora considere que, vencida a Fazenda Piblica,
deveria o Juiz fixar a verba em valor certo, com fundamento no art. 20, §42, do CPC, néo estando adstrito aos
limites percentuais do 8§32, no caso concreto, arbitrados os honorérios em 10% do valor da condenagéo, a
modificagdo poderia importar em agravamento da situacdo do ente piblico, o que ndo se admite em reexame
necessdrio.

Diante do exposto, REFORMO EM PARTE A SENTENCA, EM REEXAME NECESSARIO, apenas para
determinar que os valores devidos sejam atualizados pela TR, na forma do art. 12-F da Lei 9.494/97, até 25 de
marco de 2015, a partir de quando deverd ser adotado o IPCA-e, mantido o acréscimo de juros a partir da
citacdo pelos indices aplicados & caderneta de poupanca.

DES. RENATO DRESCH - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. MOREIRA DINIZ - De acordo com o(a) Relator(a).

Sumula - "REFORMARAM EM PARTE A SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO"

BOCO9447---WIN/INTER

#C09443#
VOLTAR

CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA - PESSOA JURIDICA - ATOS LESIVOS -
RESPONSABILIZACAO - PROCEDIMENTOS

INSTRUGAO NORMATIVA CGU Ne 13, DE 8 DE AGOSTO DE 2019.

Define os procedimentos para apuracdo da responsabilidade administrativa de pessoas juridicas de que
trata a Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, a serem observados pelos érgéos e entidades do Poder
Executivo federal.

O MINISTRO DE ESTADO DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, no uso da atribuicdo que lhe
confere o inciso Il do pardgrafo Gnico do art. 87 da Constituicao Federal e o art. 52 do Decreto n2 8.420, de 18
de margo de 2015, considerando os incisos |, Ill, IV, Xl e XIll do art. 12 do Anexo | do Decreto n2 9.681, de 03
de janeiro de 2019, e tendo em vista o disposto no § 22 do art. 82 e no caput do art. 92 da Lei n? 12.846, de 12
de agosto de 2013,

RESOLVE:

Art. 12 No dmbito do Poder Executivo federal, a responsabilizacdo administrativa de pessoas juridicas
pela prética de atos lesivos & administracGo puUblica, nacional ou estrangeira, observard o disposto nesta
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Instrucdo Normativa, em consondncia com o disposto na Lei n2 12.846, de 2013, regulamentada por meio do
Decreto n® 8.420, de 2015.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 22 As disposicdes desta Instrucdo Normativa se aplicam:

| - aos 6rgdos integrantes da Administragé@o Direta do Poder Executivo federal; e

Il - &s autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista compreendidas na
Administragé@o Indireta do Poder Executivo federal, ainda que se trate de empresa estatal que explore atividade
econdmica de produgdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servigos.

Art. 32 Na auséncia de regras procedimentais préprias previstas em legislacdo especifica, as disposicoes
desta Instrucéo Normativa também poderdo ser utilizadas para apurar:

| - infracdes administrativas & Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, ou a outras normas de licitacdes e
contratos da administragéo publica, ainda que os fatos a serem apurados sejam anteriores & vigéncia da Lei n®
12.846, de 2013; e

Il - infracdes administrativas que ensejem a responsabilizagéo de pessoas juridicas por comportamento
inidéneo ou pela prdética de fraude ou simulacdo junto & Administragdo Pdblica.

X CAPTULO Il
DA COMPETENCIA PARA INSTAURAR, AVOCAR E JULGAR

Art. 42 A competéncia para instaurar e julgar o Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR é da
autoridade méxima de cada 6rgéo ou entidade do Poder Executivo federal em face do qual foi praticado o ato
lesivo, cabendo:

| - co respectivo Ministro de Estado, no caso de érgdo integrante da Administragdo Direta; e

Il - ao respectivo Presidente, Diretor-Presidente, Diretor-Geral, Reitor ou autoridade equivalente, no caso
de entidade compreendida na Administracdo Indireta.

8 12 A competéncia de que trata o caput serd exercida de oficio ou mediante provocacdo e poderé ser
delegada & corregedoria ou, na inexisténcia desta, as unidades diretamente responsdveis pelas atividades de
correigdo, vedada a subdelegagdo.

§ 22 As empresas puUblicas e sociedades de economia mista poderéo dispor em regulamento interno que
a competéncia de que trata o caput serd exercida de forma colegiada por érgéo de sua estrutura societdria,
previsto em estatuto.

Art. 52 A Controladoria-Geral da Unido - CGU tem competéncia:

| - concorrente para instaurar e julgar PAR; e

Il - exclusiva para avocar PAR instaurado por outro érgéo ou entidade do Poder Executivo federal para
exame de sua regularidade ou para corrigir-lhe o andamento, inclusive promovendo a aplicagdo da penalidade
administrativa cabivel.

8 12 A competéncia prevista nos incisos | e Il poderd ser exercida, & critério da CGU, se presente uma
ou mais das seguintes circunsténcias:

| - caracterizacdo de omissdo da autoridade originariamente competente, que ocorrerd quando esta néo
tomar nenhuma acdo tendente & apuracdo da infragéo no prazo de cento e oitenta dias a contar da ciéncia pela
referida autoridade;

Il - inexisténcia de condi¢des objetivas para sua realizagdo no 6rgdo ou entidade lesada;

lll - complexidade, repercussdo e relevancia da matéria;

IV - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o érgéo ou entidade lesada; ou

V - apuracgéo que envolva atos e fatos relacionados a mais de um érgéo ou entidade do Poder Executivo
federal.

8§ 22 O PAR avocado poderd ter contfinuidade a partir da fase em que se encontra, com aproveitamento
de todas as provas |& carreadas aos autos, podendo ser designada nova comisséo.

§ 32 Caracterizada a omissé@o prevista no inciso | do § 12, a CGU instaurard procedimento disciplinar
para apurar a conduta da autoridade omissa ou, quando for o caso, representard ao Presidente da Republica
para que apure a responsabilidade disciplinar pela omisséo.

Art. 62 Compete exclusivamente & CGU instaurar, apurar e julgar PAR pela pratica de atos lesivos contra
a administracdo publica estrangeira.

Pardgrafo Unico. Os érgéos e entidades do Poder Executivo federal deveréo reportar & CGU quando do
conhecimento ou recebimento de indicios da ocorréncia de atos lesivos praticados contra a administracdo
pUblica estrangeira.

~ CAPITULO Il
DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE
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Art. 72 A autoridade com competéncia para instaurar o PAR realizaré juizo de admissibilidade acerca de
noticia de ocorréncia de ato lesivo previsto na Lei n2 12.846, de 2013, devendo decidir motivadamente:

| - pela instauragé@o do PAR; ou

Il - pelo arquivamento da noficia.

Art. 82 Para subsidiar o juizo quanto & admissibilidade da noticia de ocorréncia de ato lesivo previsto na
Lei n2 12.846, de 2013, a autoridade determinard que a corregedoria ou, na inexisténcia desta, a unidade
diretamente responsdvel pela atividade de correicdo proceda & andlise acerca da existéncia dos elementos de
autoria e materialidade necessdrios para a instauracdo de PAR em relagdo aos fatos noticiados, compreendendo:

| - exame inicial das informagdes e provas existentes no momento da ciéncia dos fatos pela autoridade
instauradora;

Il - realizagdo de diligéncias e producdo de informagdes necessdrias para averiguar a procedéncia da
noticia, caso as informacgdes e provas que a acompanhem néo sejam suficientes para o seu pronto arquivamento
ou para justificar a instauracdo imediata do PAR; e

lll - manifestag@o conclusiva e fundamentada, indicando a necessidade de instauracdo do PAR ou o
arquivamento da noticia.

Art. 92 As diligéncios e a producdo de informacdes de que trata o inciso Il do art. 82 poderdo ser
realizadas:

| - nos préprios autos em que se estd produzindo os subsidios para o juizo de admissibilidade; ou

Il - por meio da instauragdo de processo especifico de Investigag@o Preliminar - IP.

8§ 12 As diligéncias e a producéo de informagdes mencionadas no caput consistirdo na pratica de todos
os atos necessdrios & elucidac@o dos fatos sob apuracdo, compreendendo, sempre que necessdrio:

| - expedi¢do de oficios requisitando informagdes e documentos;

Il - tomada de depoimentos necessérios ao esclarecimento dos fatos;

Il - realizag@o de pericia necessdria para a elucidagé@o dos fatos;

IV - requisicdo, por meio da autoridade competente, do compartilhamento de informagées tributdrias
da pessoa juridica investigada, conforme previsto no inciso Il do

§ 12 do art. 198 da Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributdrio Nacional; ou

V - requisi¢@o, por intermédio do seu érgéo de representacdo judicial ou equivalente, da realizacdo de
busca e apreensdo e demais medidas judiciais que se mostrarem necessdrias.

8§ 22 Na hipodtese prevista no inciso | do caput, os atos elencados no § 12 serdo realizados diretamente
pela prépria corregedoria ou unidade que exerca essa funcdo, na forma estabelecida por seu respectivo titular.

Art. 10. Caso a andlise aponte pela necessidade de instauracdo do PAR, a manifestacdo de que trata o
inciso Il do art. 82 deverd indicar expressamente as seguintes informagdes:

| - o nome empresarial e o nimero do registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da
pessoa juridica que responderd ao PAR;

Il - a descricdo do ato lesivo supostamente atribuido & pessoa juridica;

Il - a indicacdo das provas existentes e que sustentam a conclusdo da ocorréncia do ato lesivo descrito;
e

IV - o0 enquadramento preliminar do ato lesivo nos tipos previstos no art. 52 da Lei n2 12.846, de 2013,
devendo se registrar se hd tipificacdo simultéinea com infracdes & Lei n2 8.666, de 1993, ou a outras normas de
licitagdes e contratos da administracdo puiblica.

Pardgrafo Unico. As informacdes mencionadas no caput ndo vinculam a comissé@o que serd designada
para conduzir o PAR.

CAPTULO IV
DA INVESTIGAGAO PRELIMINAR

Art. 11. A investigagdo preliminar - IP constitui procedimento nGo punitivo, de cardter preparatério, néo
obrigatério e de acesso restrito, que visa subsidiar o juizo de admissibilidade da autoridade competente por
meio de coleta de indicios e de provas de autoria e de materialidade de eventual ato lesivo ocorrido em razéo
dos fatos em apuracdo.

& 12 A IP serd conduzida por comisséo composta por, no minimo, dois servidores efetivos ou empregados
publicos, que exercerdo suas atividades com imparcialidade.

8§ 22 A IP serd instaurada por meio de despacho nos autos do respectivo processo, dispensada sua
publicacdo, que indicard, dentre os membros da comissdo, aquele que exercerd a fungé@o de presidente.

8§ 32 O prazo para concluséo da IP ndo excederd sessenta dias e poderd ser prorrogado por igual
periodo, mediante solicitacdo justificada do presidente da comissdo & autoridade instauradora.

§ 42 A comissdo de IP devera:

| - praticar todos os atos necessérios & elucidacdo dos fatos sob apuracdo, com vistas a subsidiar o juizo
de admissibilidade, nos termos do art. 82; e

Il - elaborar relatério conclusivo quanto & instauragdo de PAR, conforme disposto no art. 10, ou ao
arquivamento da noficia.
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§ 52 Encerrados os trabalhos da comisséo de IP, o processo serd remetido & autoridade instauradora,
que, de posse do relatério final da comissé@o, daré continuidade ao juizo de admissibilidade, podendo determinar
motivadamente a realizagdo de novas diligéncias, o arquivamento da matéria ou a instauragdo de PAR.

_CAPITULO V
DA INSTRUGAO E JULGAMENTO DO PAR

Art. 12. No ato de instauragdo do PAR, a autoridade competente designaré comissdo composta por dois
ou mais servidores estdveis.

Paragrafo Unico. Em entidades do Poder Executivo federal cujos quadros funcionais néo sejam formados
por servidores estatutdrios, a comissdo a que se refere o caput poderd ser composta por dois ou mais
empregados publicos.

Art. 13. A instauragdo do PAR dar-se-& por meio de portaria que conterd:

| - o nome, o cargo e a matricula dos membros integrantes da comisséo;

Il - aindicagdo do membro que presidird a comisséo;

lll - 0 nOmero do processo administrativo onde foi realizado o juizo de admissibilidade;

IV - o prazo para conclusdo dos trabalhos da comisséo; e

V - o nome empresarial e o nimero do registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da
pessoa juridica que responderd ao PAR.

§ 12 O prazo para a conclus@o dos trabalhos da comiss@o de PAR néo excederd cento e oitenta dias,
admitida prorrogagdo, mediante solicitacéo justificada do presidente da comissdo & autoridade instauradora,
que decidird de maneira fundamentada.

8§ 29 As portarias de instauragéo e de prorrogacdo serdo publicadas no Didrio Oficial da Unido e
juntadas aos autos do PAR.

§ 32 Os elementos de informacgdes e provas do processo administrativo onde foi realizado o juizo de
admissibilidade seréo partes integrantes do PAR.

Art. 14. Sempre que o 4rgéo ou entidade disponha de solucdes de tecnologia e sistemas de informagéo
adequadas, o PAR serd autuado e conduzido preferencialmente por meio de processo eletrénico que permita
acesso remoto e peticionamento eletrénico pelos representantes legais ou procuradores da pessoa juridica
processada.

8 12 No caso de néo dispor das solucdes de tecnologia e sistemas de informacéo previstas no caput, o
6rgdo ou entidade processante deverd garantir as condigdes necessérias para que a pessoa juridica processada
possa acompanhar o PAR por meio de seus representantes legais ou procuradores, assegurado amplo acesso
aos autos, vedada a retirada dos autos fisicos da reparticéo.

§ 22 As comissdes e as unidades de correicdo deverdo assegurar que os documentos produzidos pela
comissdo e a atualizagdo das fases do PAR sejam registradas no sistema eletrénico de gestdo correcional mantido
pela CGU, nos termos de regulamento especifico.

Art. 15. A comisséo exercerd suas atividades com imparcialidade e poderd, para o devido e regular
exercicio de suas funcdes:

| - propor & autoridade instauradora a adog¢do das medidas cautelares administrativas necessdrias &
defesa dos interesses da Administrac@o Publica ou & garantia do pagamento da multa ou da reparacédo integral
do dano causado; e

Il - solicitar, por intermédio da autoridade instauradora, ao érgdo de representagdo judicial ou
equivalente dos érgéos ou entidades lesados que requeira em juizo as medidas necessdrias & investigacdo e ao
processamento das infragdes, inclusive busca e apreensdo, ou & defesa dos interesses da Administracdo Piblica,
bem como & garantia do pagamento da multa ou da reparagéo integral do dano causado.

Art. 16. Instaurado o PAR, a comissdo lavrard nota de indiciagéo e intimard a pessoa juridica processada
para, no prazo de trinta dias, apresentar defesa escrita e especificar eventuais provas que pretenda produzir.

§ 12 A intimacgdo prevista no caput:

| - facultaré expressamente & pessoa juridica a possibilidade de apresentar informacées e provas que
subsidiem a andlise da comisséo de PAR no que se refere aos par@metros previstos nos incisos Il, IV e V do art.
18 do Decreto n2 8.420, de 2015; e

Il - solicitard a apresentacéo de informacées e documentos que permitam a andlise do parémetro
previsto no inciso IV do art. 17 do Decreto n? 8.420, de 2015.

8§ 22 Caso ndo tenha éxito a intimagdo de que trata o caput, seré feita nova intimagdo por meio de edital
publicado na imprensa oficial, em jornal de grande circulagé@o no Estado da federagéo em que a pessoa juridica
tenha sede e no sitio eletrénico do érgéo ou entidade pUblica responsdvel pela conducéo do PAR, contando-se
o prazo a partir da Ultima data de publicacdo do edital.

8§ 32 Considerar-se-d revel a pessoa juridica processada que, transcorrido o prazo de que trata o caput,
ndo apresentar defesa no prazo legal, incorrendo em confisséo quanto & matéria de fato, contra ela correndo
os demais prazos, independentemente de notificagdo ou intimagdo, podendo a pessoa juridica revel intervir em
qualquer fase do processo, sem direito & repeticdo de qualquer ato processual |& praticado.

Art. 17. A nota de indiciag@o deverd conter, no minimo:
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| - a descricdo clara e objetiva do ato lesivo imputado & pessoa juridica, com a descricdo das
circunsténcias relevantes;

Il - o apontamento das provas que sustentam o entendimento da comiss@o pela ocorréncia do ato lesivo
imputado; e

lll - o enquadramento legal do ato lesivo imputado & pessoa juridica processada.

Pardgrafo Unico. A comissdo poderé produzir novas provas antes de lavrar a nota de indiciacéo, caso
julgue necessdrio.

Art. 18. As intimagdes serdo feitas por qualquer meio fisico ou eletrénico que assegure a certeza de
ciéncia da pessoa juridica processada.

Pardgrafo Unico. Os prazos comecam a correr a partir da data da cientificagéo oficial, excluindo-se da
contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento, observado o disposto no Capitulo XVI da Lei n2
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 19. Para fins do previsto no inciso V do art. 18 do Decreto n2 8.420, de 2015, a metodologia de
andlise do programa de integridade, os instrumentos necessdrios para sua aplicacdo, os modelos de Relatérios
de Perfil e de Conformidade e outros eventuais documentos serGo disciplinados em orientacdes, guias ou
manuais publicados pela CGU.

Art. 20. Recebida a defesa escrita, a comissé@o avaliard de forma motivada a pertinéncia de produzir as
provas eventualmente requeridas pela pessoa juridica processada, podendo indeferir os pedidos de produgao
de provas que sejam ilicitas, impertinentes, desnecessérias, protelatérias ou intempestivas.

8§ 12 Apds o recebimento da defesa escrita, a comissdo poderd, de oficio, deliberar pela produgdo de
novas provas que julgar pertinentes para a elucidacéo dos fatos.

§ 22 Os atos probatérios poderdo ser realizados por meio de videoconferéncia ou outro recurso
tecnolégico de transmissd@o de sons e imagens em tempo real, assegurado o direito ao contraditério e & ampla
defesa.

§ 32 A comissdo poderd solicitar a atuacdo de especialistas com notério conhecimento, de 6rgdos e
entidades publicos ou de outras organizacdes, a fim de auxiliar a anélise da matéria sob exame, assegurada a
apresentacéo de quesitos pela pessoa juridica processada no prazo estipulado pela comissao.

§ 42 Caso sejam produzidas novas provas apds a nota de indiciagéo, a comissdo poderé:

| - intimar a pessoa juridica para se manifestar, no prazo de dez dias, sobre as novas provas juntadas
aos autos, caso tais provas ndo justifiquem a alterag@o da nota de indiciagdo; ou

Il - lavrar nova indiciagdo ou indiciagdo complementar, caso as novas provas juntadas aos autos
justifiquem alteragdes na nota de indiciacdo inicial, devendo ser observado o disposto no art. 16.

Art. 21. Recebida a manifestagéo prevista no inciso | do § 42 do art. 20 ou no caso de nédo producéo de
novas provas apds o recebimento da defesa escrita, a comiss@o elaborard relatério final a respeito dos fatos
apurados e da eventual responsabilidade administrativa da pessoa juridica, no qual sugerird, de forma
motivada, as sancdes a serem aplicadas ou o arquivamento do processo.

Pardgrafo Unico. O relatério final conterd:

| - relato histérico do processo, narrando a forma de ciéncia da irregularidade pela autoridade
instauradora e as diligéncias e conclusdes produzidas no juizo de admissibilidade;

Il - descricdo sucinta das imputagdes realizadas em face da pessoa juridica processada e das provas que
Ihe dédo sustentacao;

Il - indicagé@o das novas provas produzidas apés a indiciacdo, se for o caso;

IV - exposicdo e andlise dos argumentos da defesa da pessoa juridica processada;

V - conclusdo fundamentada quanto & responsabilizacéo ou ndo da pessoa juridica processada; e

VI - proposta de:

a) arquivamento da matéria; ou

b) punigéo da pessoa juridica, devendo a comisséo:

1. indicar a proposta de aplicagéo das sancdes previstas no art. 62 da Lei n? 12.846, de 2013;

2. fundamentar a sugestédo de aplicagdo de multa com base em meméria de célculo detalhada da
dosimetria da multa, com descri¢do da anélise do programa de integridade, se for o caso;

3. sugerir a aplicacdo das sancbes da Lei n? 8.666, de 1993, ou de outras normas de licitagdes e
contratos da administragéo publica, se for o caso; e

4. propor o envio de expediente, apds a conclusdo do procedimento administrativo, dando
conhecimento ao Ministério Piblico e & Advocacia-Geral da Unido para andlise quanto & pertinéncia da
responsabilizagéo judicial da pessoa juridica, nos termos do Capitulo VI da Lei n2 12.846, de 2013.

Art. 22. Concluido o relatério final, a comisséo lavrard ata de encerramento dos trabalhos e
encaminhard o PAR & autoridade instauradora, a qual remeterd o relatério final & pessoa juridica processada,
infimando-a para, querendo, manifestar-se no prazo maximo de dez dias.

Art. 23. Recebida a manifestacdo de defesa prevista no art. 22, a autoridade instauradora determinard
a corregedoria ou & unidade que exerca essa funcdo que analise a regularidade processual do PAR.

Art. 24. Apés a juntada da andlise prevista no art. 23 nos autos do PAR ou na hipétese de transcorrido
o prazo previsto no art. 22 sem o recebimento da manifestagdo da pessoa juridica processada, a autoridade
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instauradora remeteré o PAR para manifestacéo juridica prévia ao julgamento, a ser elaborada pela Advocacia
Péblica ou pelo 6rgao de assisténcia juridica competente.

Art. 25. A proposta de sancdo contida no relatério final da comisséo definird a autoridade julgadora do
PAR.

Pardgrafo Unico. No caso de atos lesivos que configurem simultaneamente infracdes & Lei n® 8.666, de
1993, ou a outras normas de licitacdes e contratos da administracéo piblica, deve ser observado o disposto no
art. 12 do Decreto n2 8.420, de 2015.

Art. 26. A deciséo administrativa proferida pela autoridade competente ao final do PAR serd publicada
no Didrio Oficial da Unido e no sitio eletrdnico do respectivo érgéo ou entidade em face do qual os atos apurados
foram cometidos, bem como serd divulgada nos cadastros competentes, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei
n2 12.846, de 2013, e do Capitulo V do Decreto n? 8.420, de 2015, em caso de puni¢éo da pessoa juridica.

Art. 27. Verificada a ocorréncia de eventuais ilicitos a serem apurados em outras insténcias, as principais
pecas que compdem o PAR serdo encaminhadas aos demais érgéos competentes, conforme o caso, sem prejuizo
da comunicac@o prevista no item 4 da alinea "b" do inciso VI do pardgrafo Unico do art. 21 desta Instrucdo
Normativa.

CAPITULO VI
DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO

Art. 28. Da decisdo administrativa sancionadora cabe pedido de reconsideragdo com efeito suspensivo
das sangdes previstas na Lei n2 12.846, de 2013, no prazo de dez dias, contado da data de publicacdo da
decisdo.

8 12 A pessoa juridica contra a qual foram impostas sangdes no PAR e que n&o apresentar pedido de
reconsideracdo deverd cumpri-las em trinta dias, contados do fim do prazo para interposicdo do pedido de
reconsideracdo.

§ 22 A autoridade competente terd o prazo de trinta dias para decidir sobre a matéria alegada no pedido
de reconsideragéo e publicar nova deciséo.

§ 32 Mantida a decisdo administrativa sancionadora, serd concedido & pessoa juridica novo prazo de
trinta dias para cumprimento das sangdes que lhe foram impostas, contado da data de publicacdo da nova
deciséo.

§ 42 Feito o recolhimento da multa, na forma prevista na deciséo, a pessoa juridica sancionada
apresentard em até dez dias, a contar do final dos prazos previstos nos pardgrafos 12 e 32, documento que
ateste seu pagamento integral.

& 52 Nao comprovado o pagamento da multa na forma do § 42 ou no caso de comprovagéo parcial do
seu pagamento, a autoridade julgadora, nos termos do art. 25 do Decreto n? 8.420, de 2015, encaminhard os
autos para a unidade administrativa responsével por realizar a:

| - inscricéo em Divida Ativa da UniGo ou das autarquias e fundacdes publicas; ou

Il - promogdo de medidas cabiveis para cobranca do débito.

§ 62 O procedimento recursal das san¢des aplicadas com base na Lei n2 8.666, de 1993, ou em outras
normas de licitagdes e contratos da administragdo pUblica seguird o disposto no Capitulo V da Lei n2 8.666, de

1993.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. Com exce¢do dos documentos ou informacgdes resguardadas por sigilo previsto em lei ou por
segredo de justica, o direito de acesso aos documentos e informacgdes constantes no juizo de admissibilidade ou
no PAR serd assegurado a qualquer pessoa apés a publicag@o do ato decisério:

| - de arquivamento, no caso do juizo de admissibilidade; e

Il - de julgamento, no caso do PAR.

Art. 30. Nos termos dos parégrafos 12 e 22 do art. 82 e do art. 92 da Lei n? 12.846, de 2013, e dos
artigos 42, 13 e 14 do Decreto n2? 8.420, de 2015, ficam delegadas ao Corregedor-Geral da Unido as
competéncias para:

| - instaurar e avocar PAR;

Il - instaurar IP; e

Il - decidir pelo arquivamento de:

a) dendncia ou representagdo infundada; ou
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b) IP, no caso de inexisténcia de indicios de autoria e materialidade.

Art. 31. Nos termos do artigo 5 da Convencéo sobre o Combate da Corrupgédo de Funciondrios Péblicos
Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais, promulgada pelo Decreto n? 3.678, de 30 de novembro
de 2000, a decisdo acerca da instauracdo, condugdo e encerramento de investigacdo ou de PAR eventualmente
dela decorrente néo poderd ser influenciada:

| - por consideragdes de interesse econdmico nacional;

Il - pelo efeito potencial nas relacdes do Brasil com outros Estados estrangeiros; ou

Il - pela identidade de pessoas fisicas ou juridicas envolvidas.

Art. 32. Fica revogada a Portaria CGU n2 910, de 7 de abril de 2015.

Art. 33. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo.

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO

(DOU, 12.08.2019)

BOCO9443---WIN/INTER
#C0O9444#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - CAMARA MUNICIPAL - INVESTIMENTO EM BENS PUBLICOS
- PROCEDIMENTOS - VIABILIDADE

CONSULENTE : Cémara Municipal
CONSULTOR : Mério Licio dos Reis

INTROITO

O ilustre Vereador Presidente da Cdmara Municipal, no uso de seu direito esta consultoria, na qualidade
de assinante do BEAP, apresenta que pretende adquirir um sistema de geracdo fotovoltaica de energia elétrica,
a ser instalado no prédio onde funciona o Legislativo, de propriedade do municipio.

Aduz que a obra inclui os equipamentos e sua instalagdo, despachos e licencas junto & empresa
distribuidora, projeto elétrico, assessoria para certificacéo e selo solar, com garantia de 25 anos para os painéis
e 10 anos para os inversores.

Isto posto, consulta-nos se a Cdmara pode fazer diretamente esta aquisicéo ou se teria que ser através
da Prefeitura. Indaga também se a aquisicéo se enquadra como obra de engenharia para os fins do processo
licitatério, solicitando, por fim, nosso parecer técnico.

CONSIDERACOES LEGAIS
Constituicdo Federal de 1988

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciério.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de condicdes a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagé@o técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;
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[l - as diretrizes orcamentdrias;

8§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo puUblica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

§ 22 A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administracdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a
elaboragdo da lei orgamentdria anual, dispord sobre as alteragdes na legislagdo tributéria e estabelecerd
a politica de aplicagéo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 42 Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituigdo serdo
elaborados em consondncia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional,
na forma do regimento comum.

§ 32 As emendas ao projeto de lei do orgcamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias;

[I- indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal;

Lei n® 8666/93- Licitagdes

Art. 167. Sdo vedados:

| - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orcamentdria anual;

[l - a realizagGo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos
or¢camentdrios ou adicionais;

Art. 72 As licitagdes para a execucéo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, & seguinte sequéncia:

| - projeto bdsico;

§ 22 As obras e os servicos somente poderédo ser licitados quando:

| - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatério;

[l - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus
custos unitdrios;

[l - houver previsGo de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das obrigagdes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com
o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual
de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior seréo
determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagéo:

| - para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais)

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhéo e quinhentos mil reais);

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:
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| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servico ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

CONSIDERACOES TECNICAS

Como se trata de uma obra/servigo de engenharia, o primeiro passo é a elaboracdo do projeto bdsico,
com as planilhas de custos e cronogramas de execugdo e financiamento, para sua inclusdo nas leis
orcamentdrias.

Se o desembolso ocorre em um Unico exercicio pode-se apresentar projeto de lei para abertura de
crédito especial na lei orcamentéria do exercicio em curso, desde que compatibilizado com o PPI- Plano
Plurianual e com a LDO- Lei de Diretrizes orcamentdrias.

Com base na independéncia e harmonia dos poderes, art. 22 da CR, né&o vislumbramos nenhum ébice
& aquisigdo pela Cémara com seus recursos préprios, embora admitindo que o projeto de lei possa ser vetado
pelo Executivo, pois é, de fato, de sua competéncia.

Assim, é recomenddvel, se possivel e vidvel, o didlogo com o chefe do Executivo para a execucdo da
obra pela Prefeitura, nada impedindo de o legislativo divulgar o investimento com recursos economizados pela
edilidade em prol da populagéo. Isto porque o executivo |& dispde de toda a estrutura necessdria como recursos
técnicos, humanos e materiais, enquanto que a execucdo pela Cadmara terd que ser toda terceirizada, com risco
de maiores custos e falhas no acompanhamento da obra.

Sobretudo se houver desembolsos em mais de um exercicio, em se tratando de projeto novo, faz-se
necessdrio projeto de lei para inclui-lo no Plano Plurianual, além da LOA, para atendimento ds exigéncias dos
art.165, 166 e 167 da CR.

Por fim, a modalidade de licitagdo vai depender do valor total da obra, a ser compatibilizado com os
dispositivos dos artigos 23 e 24 da lei n2 8666/93- Estatuto das licitacoes.

CONCLUSAO E PARECER FINAL

Com fundamento nas consideragdes legais e técnicas retro expostas, esta consultoria é de parecer que
a execucdo da obra seria mais adequada se atribuida & Prefeitura, via didlogo quanto aos repasses dos recursos
pelo legislativo, sem demérito da divulgacdo desta atitude altaneira da Edilidade.
A licitacdo se enquadra perfeitamente na tabela de obras e servigos de engenharia, que vai depender do valor
or¢ado da obra para definicdo da modalidade.

Este é o nosso parecer, s. m. |.

BOCO9444---WIN

#C0O9445#

VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - RESCISAO DE CONTRATO DE TRABALHO - PAGAMENTO DE
FERIAS E FERIAS PREMIO INDENIZADA - CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA - APURACAO DOS
GASTOS COM PESSOAL

CONSULENTE : Prefeitura Municipal
CONSULTORAS : Regiane Mdrcia dos Reis e Luana de Fatima Borges

1. INTRODUGCAO

A Prefeitura Municipal, usando de seu direito a esta consultoria, com base no vigente contrato de
assessoria, solicita nosso parecer quanto a correta classificagéo orcamentdria de despesas realizadas com o
pagamento de rescisdo de contrato de trabalho dos servidores, bem como o pagamento de férias indenizadas
e férias prémio indenizadas, e a inclusdo desses valores no percentual de gastos com pessoal do municipio.

2. CONSIDERAGOES LEGAIS E TECNICAS
No Orcamento, o Grupo de Natureza de despesa, é um agregador de elementos de despesa com as
mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, sendo que o cédigo 1 representa as despesas com:
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1 - Pessoal e Encargos Sociais, assim especificadas: despesas or¢gamentérias com pessoal ativo, inativo
e pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, funcées ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia, conforme estabelece o caput do artigo 18 da Lei Complementar 101, de 2000, o cédigo 3:

3 - Outras Despesas Correntes, assim especificadas: despesas orcamentdrias com aquisicdo de material
de consumo, pagamento de servicos prestados por pessoa fisica sem vinculo empregaticio ou pessoa juridica
independente da forma contratual, pagamento de didrias, contribuigdes, subvengdes, vale-alimentacdo, vale-
transporte, além de outras da categoria econdmica “Despesas Correntes” néo classificaveis nos demais grupos
de natureza de despesa

J& o elemento da despesa, que tem por finalidade identificar os objetos do gasto, apresenta definicdo
individualizada no MPCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, em sua 79 edicao,
regulomentado pela Portaria Conjunta STN/SOF n? 02, de 22 de dezembro de 2016 e Portaria STN n? 840, de
21 de dezembro de 2016, dos quais destacamos:

4 - Contratagéo por Tempo Determinado: Despesas orgamentdrias com a contratagéo de pessoal por
tempo determinado para atender & necessidade tempordria de excepcional interesse publico, de acordo com
legislag@o especifica de cada ente da Federacdo, inclusive obrigacdes patronais e outras despesas varidveis,
quando for o caso.

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil : Despesas orcamentdrias com: Vencimento; Saldrio
Pessoal Permanente; Vencimento ou Saldrio de Cargos de Confianca; Subsidios; Vencimento de Pessoal em
Disponibilidade Remunerada; Gratificagées, tais como: Gratificagdo Adicional Pessoal Disponivel; Gratificacdo
de Interiorizacdo; Gratificagcéo de Dedicacdo Exclusiva; Gratificacdo de Regéncia de Classe; Gratificagéo pela
Chefia ou Coordenacéo de Curso de Area ou Equivalente; Gratificacdo por Producdo Suplementar; Gratificacdo
por Trabalho de Raios X ou Substéncias Radioativas; Gratificagcdo pela Chefia de Departamento, Diviséo ou
Equivalente; Gratificacdo de Direcdo Geral ou Direcdo (Magistério de 12 e 22 Graus); Gratificacdo de Fungéo-
Magistério Superior; Gratificagdo de Atendimento e Habilitagdo Previdencidrios; Gratificagdo Especial de
Localidade; Gratificacdo de Desempenho das Atividades Rodovidrias; Gratificacdo da Atividade de Fiscalizagéo
do Trabalho; Gratificacdo de Engenheiro Agrénomo; Gratificacdo de Natal; Gratificacdo de Estimulo &
Fiscalizacdo e Arrecadacdo de Contribuicdes e de Tributos; Gratificacdo por Encargo de Curso ou de Concurso;
Gratificacdo de Produtividade do Ensino; Gratificacéo de Habilitacdo Profissional; Gratificacdo de Atividade;
Gratificacdo de Representagdo de Gabinete; Adicional de Insalubridade; Adicional Noturno; Adicional de Férias
1/3 (art. 72, inciso XVII, da Constituicéo); Adicionais de Periculosidade; Representacdo Mensal; Licenga-Prémio
por assiduidade; Retribuicéo Bdsica (Vencimentos ou Saldrio no Exterior); Diferencas Individuais Permanentes;
Vantagens Pecunidrias de Ministro de Estado, de Secretdrio de Estado e de Municipio; Férias Antecipadas de
Pessoal Permanente; Aviso Prévio (cumprido); Férias Vencidas e Proporcionais; Parcela Incorporada (ex-quintos
e ex-décimos); Indenizacdo de Habilitagéo Policial; Adiantamento do 132 Saldrio; 132 Saldrio Proporcional;
Incentivo Funcional - Sanitarista; Abono Provisério; “Pré-labore” de Procuradores; e outras despesas correlatas
de cardter permanente.

94 - Indenizagbes e Restituicdes Trabalhistas - Despesas orcamentdrias resultantes do pagamento
efetuado a servidores publicos civis e empregados de entidades integrantes da administracéo publica, inclusive
férias e aviso-prévio indenizados, multas e contribuicdes incidentes sobre os depésitos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico etc., em funcdo da perda da condicdo de servidor ou empregado, podendo ser em
decorréncia da participacdo em programa de desligamento voluntério, bem como a restituicGo de valores
descontados indevidamente, quando néo for possivel efetuar essa restituigdo mediante compensagéo com a
receita correspondente.

Registra-se ainda, que o Tribunal de Contas do Estado de Estado Minas Gerais na consulta 876671 de
12 de junho de 2012, especifica:

EMENTA: CONSULTA - SERVIDOR PUBLICO - GASTO TOTAL COM PESSOAL - LIMITES -
DESPESA COM RESCISAO CONTRATUAL - EXCLUSAO DO COMPUTO DO GASTO COM PESSOAL
PARA FINS DO LIMITE DO ART. 19 DA LCF N. 101/2000 - DESPESA DE NATUREZA INDENIZATORIA -
CLASSIFICACAO COMO “OUTRAS DESPESAS CORRENTES” - PRECEDENTES - RESUMO DA TESE
REITERADAMENTE ADOTADA.

1) As despesas advindas de rescisdes contratuais, em face de sua natureza indenizatéria, com
fulcro no artigo 19, § 19, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, estdo excluidas, dentre outras, do
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montante geral das Despesas de Pessoal, para os fins do disposto no caput do art. 169 da ConstituicGo
Federal. Consultas n2 748042 (16.12.2009) e 627712 (23.08.2000);

2) As despesas de natureza indenizatéria ndo se incluem no rol dos gastos totais com pessoal,
para efeito do limite do art. 19 da Lei Complementar n2 101/2000. Consultas n® 730772 (06.06.2007),
657567 (16.02.2005), 684998 (15.12.2004), 687023 (01.12.2004) e 624786 (07.03.2001);

3) As despesas de natureza remuneratéria devem ser informadas no grupo de despesas com
pessoal e encargos sociais. Lado outro, as demais despesas correntes de natureza indenizatéria devem
ser informadas no grupo ,Outras Despesas Correntes®. Consultas n2 812115 (09.05.2012), 753449
(23.03.2011), 748042 (16.12.2009).

Tratam os presentes autos de Consulta encaminhada a este Tribunal de Contas pelo Sr. Alberto
Sanarelli Junior, Vereador e Presidente da Cdmara Municipal de Patrocinio, por meio da qual requer
orientag@o nos seguintes termos:

1) As parcelas consideradas indenizatérias, em virtude de rescisdo contratual e exoneragéo
(férias proporcionais, gratificagdo natalina proporcional) dos contratados e comissionados devem ser
excluidas do cdlculo para verificagdo do limite de gastos com pessoal?

2) E as verbas pagas a fitulo de transformagéo em pecinia da licenca-prémio incluem ou néo
no célculo para verificagdo do limite de gastos com pessoal?

3) O abono pecunidrio, que também é considerado verba indenizatéria, deve ser incluido ou
ndo no cdlculo para verificacdo do limite de gastos com pessoal?

4) Em entendendo excluidas algumas das parcelas acima enumeradas, em que campo de
exclus@o devem ser tais parcelas inseridas?

Conforme se depreende do relatério técnico da Coordenadoria e Comissé@o de Jurisprudéncia
e Sumula (fls. 05/09), verifica-se que j& existem precedentes desta Corte de Contas acerca da matéria
objeto de questionamento, ndo sendo, portanto, necessério submeter a questdo ao Tribunal Pleno,
conforme disposto no § 12 do art. 213 do Regimento Interno deste Tribunal. Em resumo, a tese
reiteradamente adotada por esta colenda Corte, de acordo com o estudo realizado pela Comissdo de
Sumula, é a seguinte:

1) as despesas advindas de rescisdes contratuais, em face de sua natureza indenizatéria, com
fulcro no artigo 19, § 12, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, estdo excluidas, dentre outras, do
montante geral das Despesas de Pessoal, para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo
Federal. Consultas n® 748.042 (16.12.2009) e 627.712 (23.08.2000);

2) as despesas de natureza indenizatéria ndo se incluem no rol dos gastos totais com pessoal,
para efeito do limite do art. 19 da Lei Complementar n2 101/2000. Consultas n®730.772 (06.06.2007),
657.567 (16.02.2005), 684.998 (15.12.2004), 687.023 (01.12.2004) e 624.786 (07.03.2001);

3) as despesas de natureza remuneratéria devem ser informadas no grupo de despesas com
pessoal e encargos sociais. Lado outro, as demais despesas correntes de natureza indenizatéria devem
ser informadas no grupo ,Outras Despesas Correntes”. Consultas n2 812.115 (09.05.2012), 753.449
(23.03.2011), 748.042 (16.12.2009).

Encaminho os autos a essa Secretaria para adog¢éo das providéncias cabiveis, nos termos dos
incisos | a IV do § 12 do art. 213 do RITCMG, Resolugdo 12/2008, com a redagdo alterada pela
Resolucdo 01/2011. SUMULAS DE ACORDAOS - SEGUNDA CAMARA DECISOES (ACORDAQ): A
publicacdo das Sumulas a seguir vale como intimacGo das decisdes proferidas ds partes e seus
procuradores, nos termos do art. 167 da Resolugdo 12/2008 (RITCMG), com a redagdo dada pelo art.
25 da Resolugao 10/2010.

Conclui-se por fim, com base nas consideragdes legais expostas, que as verbas pagas em Rescisdo de
Contrato de Trabalho, tém cardter indenizatério e ndo remuneratério, e assim como todas as verbas pagas de
cardter indenizatério, conforme bem define a consulta 876.671 do TCE/MG devem ser classificadas em outras
despesas correntes, por exemplo, na rubrica 3.3.90.94 - Outras despesas correntes - aplicagdes diretas -
indenizacdes e restitui¢des trabalhistas, e portanto ndo englobam a base de célculo para composi¢éo dos gastos
com pessoal.

Este é o nosso parecer, s. m. |.

BOCO9445---WIN



