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VOLTAR

SINTESE BEAP - INCIDENCIA DE C,ONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS PAGOS POR MUNICIPIOS A SERVIDORES - CONSIDERAGOES

1. Infrodugdo

A recente Solucdo de Consulta COSIT n° 154/2025 da Receita Federal frouxe d tona um tema
de grande impacto financeiro e juridico para a gestdo municipal: a definicdo sobre a natureza dos
honordrios advocaticios sucumbenciais pagos a procuradores e advogados servidores de municipios
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

O entendimento consolidado foi de que tais valores possuem natureza remuneratéria e,
portanto, sujeitam-se a incidéncia da Contribuicdo Previdencidria Patronal (20%), bem como da
conftribuicdo previdencidria do servidor.

O presente parecer tem como finalidade analisar o tema & luz da legislacdo vigente, da
doutrina, da jurisprudéncia e das boas prdticas de gestdo publica, fornecendo recomendacgdes
prdticas para prefeitos, procuradores-gerais, contadores e gestores de financas municipais.

2. Base Normativa
2.1 Constituicao Federal

A Constituicdo dispde sobre a seguridade social e a incidéncia de contribuicdes sociais.
Destaca-se o art. 195:

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos fermos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicoes sociais:

| - do empregador, da empresa e da enfidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; {...)"

2.2 Lei n® 8.212/1991 (Plano de Custeio da Previdéncia Social)

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada & Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

| = vinte por cenfo sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe
prestem servicos, destinados a retribuir o trabalho {(...).

2.3 Cédigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015)

Art. 85, §19. “Os advogados publicos perceberdo honordrios de sucumbéncia, nos termos da

2.4 Solugdo de Consulta COSIT n° 154/2025
Trecho central:

"Os honordrios advocaticios sucumbenciais pagos por municipios a servidores publicos
vinculados ao RGPS tém natureza remuneratdria, integrando a base de cdiculo da
contribuicdo previdencidria patronal prevista no art. 22, 1, da Lein®8.212/1991, bem como da
contribuicdo previdencidria do servidor."
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3. Andlise Pratica
3.1 Natureza Juridica dos Honorarios

Embora tfradicionalmente os honordrios sucumbenciais sejam considerados verba de
natureza indenizatdria ou autdbnoma, no caso dos advogados publicos municipais vinculados ao
RGPS, a Receita Federal entendeu que hd cardter contraprestacional pelo trabalho realizado em
defesa do ente puUblico, o que os enquadra como remuneracdo.

3.2 Impacto nas Finangas Municipais
A decisdo implica aumento da carga previdencidria municipal, pois:

e Os valores pagos a ftitulo de sucumbéncia devem ser acrescidos a folha de
pagamento para cdlculo da contribuicdo patronal;

e O servidor terd contribuicdo previdencidria descontada sobre tais valores;

¢ O Municipio deve reter e recolher ao INSS os valores correspondentes.

3.3 Jurisprudéncia

O STF j& reconheceu em diversas ocasidoes que verbas recebidas em razdo do trabalho
podem integrar a base previdencidria, salvo previsdo legal expressa em contrdrio (RE 593.068,
repercussao geral).

No STJ, prevalece a tese de que, no caso de advogados publicos federais e estaduais regidos
por leis préprias, os honordrios sucumbenciais possuem natureza remuneratdria. A orientacdo da
Receita alinha-se a esse entendimento, mas aplicada agora ao &mbito municipal e servidores do
RGPS.

3.4 Doutrina
Especialistas em direito previdencidrio e administrativo ressaltam que a vinculacdo ao RGPS
torna mais rigorosa a classificacdo das verbas como ‘“remuneratérias”, ampliando o campo de

incidéncia da contribuicdo social.

4. Quadro Comparativo

Sitvagao H Enquadramento H Incidéncia Previdencidria
NG&o integra base de contribuicdo
Honordrios sucumbenciais pagos a|Verba auténoma, ||previdencidria (exceto recolhimento
advogados privados natureza alimentar individual pelo advogado

conftribuinte)

Honordrios sucumbenciais pagos a

e Natureza remuneratéria||Contribuicdo previdencidria devida
advogados publicos

federais/estaduais (regime préprio) (STJ. STF) o RPPS
Honordrios sucumbenciais pagos a , . _||Contribuicdo previdencidria
. S . Natureza remuneratdria s
servidores municipais vinculados R patronal (20%) e contribuicdo do
(COSIT n® 154/2025) .
ao RGPS servidor

5. Boas Praticas Administrativas

¢ Adequar sistemas de folha de pagamento para incluir os honordrios na base
previdencidria;

¢ Orientar procuradores e advogados municipais sobre os descontos obrigatérios;

¢ Prever em normativos internos (leis municipais, decretos e portarias) o procedimento
de cdiculo e recolhimento;
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¢ Monitorar riscos fiscais: eventual omisséo poderd gerar autuacdes da Receita Federall,
com multa de até 150% sobre a contribuicdo ndo recolhida.

6. Conclusdo

Conforme analisado, a Solugcdo de Consulta COSIT n° 154/2025 firmou entendimento
vinculante no dmbito da Receita Federal de que os honordrios sucumbenciais pagos por municipios
a servidores vinculados ao RGPS tém natureza remuneratéria e, portanto, devem sofrer incidéncia
da contribuicdo previdencidria patronal (20%) e da contribuic&o do servidor.

Trata-se de orientacdo alinhada a jurisprudéncia do STF e STJ e que possui impactos relevantes

para a gestdo fiscal municipal, exigindo imediata adequacdo contdbil, financeira e de governanca.
Observacgoes Finais

Este parecer estd em conformidade com a legislacdo vigente e atualizada até a presente
data, salvo melhor juizo.
Confidencialidade: Uso restrito ao consulente. Reproducdo condicionada a citacdo integral da
fonte.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributdria, Trabalhista e Empresarial
"Produzindo informacdo segura, normativa e prdatica para decisdes estratégicas”

BOCO9969---WIN/INTER
VOLTAR

PARECER TECNICO BEAP - CONSIDERAGOES

1. Intfrodugdo

¢ Contextualizacdo do Boletim BEAP como ferramenta de apoio & gestdo publica.
e Justificativa da integracdo de frés normas federais, estaduais € municipais.
¢ Enfoque: gestores municipais de salde e de financas.

2. Base Normativa (com trechos in verbis)

e Constituicdo Federal (arts. 157, 158, 150, 37).

e Lein®9.430/1996, art. 64; RIR/2018 (arts. 741-775).
e Lei Complementar n® 214/2025, art. 62, § 7°.

e Lein®25.144/2025 e Decreto n° 49.081/2025 (MG).
e Portaria SMFA n° 75/2025.

3. Andlise Pratica e Comparada

e COSIT 178/2025: efeitos da mudanca para contratacdes internacionais; riscos de
autuagoes por retencdes indevidas; checklist para gestores.

¢ Resolucdo Conjunta SEF/AGE 5.942/2025: impactos em dividas ativas municipais
inscritas em conjunto; modalidades de fransacdo (adesdo, proposta individual), limites
de desconto, uso de precatdrios e créditos acumulados de ICMS.

e Portaria SMFA n° 75/2025: cronograma escalonado para NFS-e Nacional; impacto nos
contratos administrativos e na arrecadacdo do ISSQN; riscos de emissdo em
desconformidade.

4. Quadros e Tabelas

e Cronograma da NFS-e Nacional (por porte de empresa).
e Llimites e prazos da transacdo resolutiva (65% geral; 70% ME/EPP).
¢ Quadro prdtico de incidéncia de IRRF (pagamentos ao exterior).
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5. Integragdo com Saude e Finangas PUblicas

e Como os municipios podem aplicar a COSIT 178/2025 em contratos internacionais de
equipamentos médicos.
¢ Uso da transacdo resolutiva como ferramenta para recuperar créditos e reinvestir em

saude.
¢ NFS-e Nacional como instrumento de maior transparéncia e infegracdo com o SUS e
programas de financiamento da Unido.

6. Doutrina, Jurisprudéncia e Boas Prdticas

Citacdes doutrindrias (ex.: José dos Santos Carvalho Filho sobre gestdo fiscal publica).
e Jurisprudéncia do STF no Tema 1.130 (fitularidade do IRRF pelos entes subnacionais).
e Exemplos de boas prdticas de gestdo tributdria municipal.

7. Conclusdo

» Enfase na necessidade de adequacdo imediata.

e Papel do BEAP como guia seguro e confidvel.

e Observacdo de confidencialidade e uso restrito.
PARECER TECNICO-CONSULTIVO 1

Solugdo de Consulta COSIT n° 178/2025 — Retengdo de IRRF por Estados e Municipios em
Pagamentos ao Exterior

1. Contextudlizagao

A Solugcdo de Consulta COSIT n° 178/2025 estabeleceu que os pagamentos efetuados por
Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como suas autarquias e fundacdes, a pessoas juridicas
domiciliadas no exterior, ndo estdo sujeitos ao art. 64 da Lei n° 9.430/1996, mas sim As regras
especificas do RIR/2018 sobre rendimentos de ndo residentes

2. Base normativa in verbis
e Lein®9.430/1996, art. 64:

“Os pagamentos efetuados pelos érgdos, autarquias e fundacdes da administracdo
publica federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servicos,
ficam sujeitos a retencdo na fonte do Imposto de Renda...”

* RIR/2018 (Decreto n® 9.580/2018), art. 741:

“Estdo sujeitos a incidéncia do imposto na fonte os rendimentos pagos, creditados,
enfregues, empregados ou remetidos por fonte no Pais a residentes ou domiciliados no
exterior...”

3. Andlise prdtica

e A COSIT afasta a aplicacdo do art. 64 da Lei n® 9.430/1996 aos entes subnacionais,
limitando sua incidéncia apenas & Unido.

¢ Estados e Municipios devem observar o regime de ndo residentes, classificando a
nafureza do rendimento (servicos, juros, royalties, fretes, etc.).

* Para aquisicdo de mdaquinas e equipamentos, a COSIT reforcou que ndo hd IRRF.

4. Riscos

e Retencdo indevida com base no art. 64 — gera pedidos de restituicdo.
¢ Auséncia de retencdo quando devida pelo RIR/2018 — risco de autuacdo fiscal.

5. Recomendagdes praticas
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e Revisar contratos internacionais (equipamentos médicos, softwares, consultorias
estrangeiras).

¢ Implementar manuais de classificacdo de rendimentos de ndo residentes.

¢ Treinar equipes de financas municipais para correta retencdo.

6. Conclusdo

A COSIT n° 178/2025 confere seguranca juridica ao separar claramente as competéncias
tributdrias, garantindo que entes subnacionais sigam o RIR/2018.

Municipios que confratam fornecedores internacionais, sobretudo na salde, devem alinhar
seus procedimentos imediatamente.

PARECER TECNICO-CONSULTIVO 2
Resolugdo Conjunta SEF/AGE n° 5.942/2025 (MG) - Transagdo de Créditos Tributdrios em Divida Ativa
1. Contextudlizagao

A norma operacionaliza a fransacdo resolutiva prevista na Lei n° 25.144/2025 e no Decreto n°
49.081/2025, permitindo que contribuintes regularizem créditos tributdrios inscritos em divida ativa
mediante descontos, parcelamentos e uso de créditos de ICMS ou precatdrios

2. Base normativa in verbis

* Lein®25.144/2025, art. 14, § 2°:

“A fransacdo ndo poderd reduzir o montante principal do crédito de natureza
tributdria e ndo poderd implicar reducdo superior a 65%..."

* Decreto n® 49.081/2025, art. 2°:

“Os créditos elegiveis a transacdo restringem-se aqueles inscritos em divida ativa que
sejam: | — irrecuperdveis ou de dificil recuperacdo; Il - de pequeno valor; Il — objeto de
relevante e disseminada controvérsia juridica.”

3. Andlise prdtica
¢ Modalidades: adesdo (via edital conjunto SEF/AGE) ou proposta individual.
e Beneficios: descontos de até 65% (70% para ME/EPP e PF) e parcelamento em até 145
meses.
* Permite uso de créditos acumulados de ICMS (até 25% da divida) e precatdrios.

4. Riscos

e Rescisdo da transacdo por inadimpléncia ou questionamento judicial.
¢ Contribuintes contumazes ndo podem aderir.

5. Recomendagdes praticas
e Diagnosticar passivo tributdrio municipal e avaliar aderéncia as hipdteses legais.
e Considerar uso estratégico de precatdrios e créditos acumulados.
¢ Implementar auditoria prévia para mitigar riscos de rescisdo.
é. Conclusao
A Resolucdo Conjunta SEF/AGE n°® 5.942/2025 & instrumento estratégico para recuperacdo
fiscal e alivio da carga financeira de municipios e empresas mineiras. A adesdo bem planejada pode

liberar caixa para investimentos prioritdrios, como salude e educacdo.

PARECER TECNICO-CONSULTIVO 3
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2

Portaria SMFA n° 75/2025 (Belo Horizonte) - Obrigatoriedade da NFS-e Nacional
1. Contextualizacdo

A Portaria regulamenta a adocdo da NFS-e Nacional no Municipio de Belo Horizonte, em
cumprimento a LC n°® 214/2025. O cronograma escalona a obrigatoriedade entre outubro de 2025 e
janeiro de 2026

2. Base normativa in verbis
e Portaria SMFA n°® 75/2025, art. 1°:

“As pessoas juridicas estabelecidas no Municipio de Belo Horizonte devem emitir a NFS-
e Nacional exclusivamente por meio do Emissor Nacional...”

* LC n°214/2025, art. 62, § 7°:

“Os municipios que ndo adotarem o padrdo nacional da NFS-e ficardo impedidos de
receber transferéncias voluntdrias da Unido."

3. Andlise pratica

¢ Modalidades do Emissor Nacional: Web, Mobile e API.

* MEIl é dispensado do uso de certificado digital.

¢ Emissdo fora do sistema nacional serd considerada inidénea.
4. Riscos

¢ Risco de autuacodes fiscais para empresas que ndo se adequarem Ao prazo.
e Perda de repasses da Unido em caso de descumprimento pelo Municipio.

5. Recomendagoes praticas

¢ Empresas: revisar e adequar seus sistemas contdbeis até dezemlbro/2025.

¢ Municipio: garantir suporte técnico e treinamentos para contribuintes.

e Gestores de salde: verificar a conformidade de prestadores de servicos médicos e
hospitalares.

6. Conclusdo

A Portaria SMFA n° 75/2025 é marco de modernizacdo tributdria municipal. Para gestores
puUblicos, representa ganho de fransparéncia, eficiéncia na arrecadacdo e integracdo futura com a
CBS e o IBS.

O cumprimento imediato é indispensdvel para evitar nulidades fiscais e blogueios de
fransferéncias.

DOSSIE BEAP - EDICAO ESPECIAL
Intfroducao Unificada

O presente dossié relne trés pareceres técnico-consultivos estratégicos para a Administracdo
PUblica, com foco em gestores municipais de sadde e financas publicas. As normativas selecionadas
impactam diretamente a gestdo fiscal, a arrecadacdo e a seguranga juridica em contratos publicos:

1. Solucdo de Consulta COSITn® 178/2025 - disciplina a retencdo de IRRF em pagamentos
realizados por Estados e Municipios a pessoas juridicas no exterior.

2. Resolucdo Conjunta SEF/AGE n° 5.942/2025 (MG) - estabelece regras da fransacdo
resolutiva de créditos tributdrios inscritos em divida ativa.
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3. Portaria SMFA n°® 75/2025 (Belo Horizonte) - implementa a obrigatoriedade da NFS-e
Nacional no municipio.

O objetivo é fornecer uma andlise robusta, engajadora e prdtica, permitindo que gestores
adequem suas praticas de governanca fiscal em conformidade com a legislacdo vigente.

Parecer Técnico-Consultivo 1

Solugdo de Consulta COSIT n° 178/2025 — Reteng@o de IRRF por Estados e Municipios em
Pagamentos ao Exterior

1. Contextualizagdo

A Solucdo de Consulta COSIT n°® 178/2025 esclareceu que pagamentos realizados por entes
subnacionais a pessoas juridicas domiciliadas no exterior ndo se sujeitam ao art. 64 da Lei n°
9.430/1996, mas sim ao regime de rendimentos de ndo residentes do RIR/2018.

2. Base normativa in verbis

e Lein®9.430/1996, art. 64: restringe a retencdo do IRRF & Administracdo PUblica federal.
e RIR/2018, art. 741: sujeita rendimentos pagos a ndo residentes d incidéncia do imposto
na fonte.

¢ RIR/2018, art. 775: atribui a fonte pagadora a responsabilidade pela retencdo.

3. Andlise prdtica

e Estados e Municipios ndo aplicam o art. 64 da Lei n° 9.430/1996.

e Devem observar o regime de ndo residentes do RIR/2018.

e Para aquisicdo de mdqguinas e equipamentos — ndo hd IRRF.
4. Riscos

e Retencdo indevida — pedidos de restituicdo.
¢ Auséncia de retencdo quando devida — risco de autuagdo.

5. Recomendagoes

¢ Revisdo de contratos internacionais (especialmente salde e tecnologia).
* Manual interno de classificacdo de rendimentos de ndo residentes.
e Capacitacdo das equipes financeiras municipais.

6. Conclusdo

A COSIT 178/2025 garante clareza e seguranca juridica, sendo essencial para municipios que
contratam fornecedores internacionais.

Parecer Técnico-Consultivo 2
Resolugdo Conjunta SEF/AGE n° 5.942/2025 (MG) - Transacgdo de Créditos Tributarios em Divida Ativa
1. Contextudlizagao

A norma detalha os mecanismos da transacdo resolutiva em créditos inscritos em divida ativa,
nos termos da Lei n° 25.144/2025 e Decreto n° 49.081/2025 [22tsource] .

2. Base normativa in verbis

e Lein®25.144/2025, art. 14, § 2°: veda reducdo do principal e limita desconto a 65%.
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e Decreto n°® 49.081/2025, art. 2°: créditos elegiveis incluem os de dificil recuperacdo,
pequeno valor e controvérsia juridica.

3. Andlise prdtica

¢ Modalidades: adesdo via edital ou proposta individual.
e Beneficios: descontos até 65% (70% ME/EPP/PF), parcelamento em até 145 meses.
e Possibilidade de uso de precatdrios e créditos acumulados de ICMS.

4. Riscos

e Rescisdo da fransacdo por inadimpléncia ou fraude.
e Contribuintes contumazes ndo sdo elegiveis.

5. Recomendacgoes
e Diagnéstico detalhado do passivo tributdrio.
e Uso estratégico de precatérios/ICMS acumulados.
e Auditoria preventiva para evitar rescisdo.

6. Conclusdo

A Resolucdo Conjunta fortalece a politica de recuperacdo fiscal em Minas Gerais,
possibilitando alivio financeiro para investimentos prioritdrios em salde e financas municipais.

Parecer Técnico-Consultivo 3
Portaria SMFA n° 75/2025 (Belo Horizonte) — Obrigatoriedade da NFS-e Nacional
1. Contextuadlizagdo

A Portaria regulamenta a obrigatoriedade da emissdo de NFS-e Nacional no Municipio de
Belo Horizonte, com prazos escalonados entre outubro de 2025 e janeiro de 2026 [19tsource] .
2. Base normativa in verbis

e Portaria SMFA n° 75/2025, art. 1°: NFS-e deve ser emitida exclusivamente pelo Emissor
Nacional.

e LC nNn°214/2025, art. 62, § 7°: municipios que ndo aderirem ficam impedidos de receber
fransferéncias da Unido.

3. Andlise pratica
¢ Modalidades do Emissor Nacional: Web, Mobile e API.
e Certificacdo digital obrigatdéria (exceto para ME).
e NFS-e emitida fora do sistema nacional — inidénea.
4. Riscos

e Risco de autuacoes fiscais.
e Perda de repasses federais se houver descumprimento municipal.

5. Recomendacgoes
e Empresas: adaptacdo imediata de sistemas contdbeis.
¢ Municipio: suporte técnico e freinamentos aos confribuintes.
o Gestores de saude: fiscalizacdo de conformidade de prestadores médicos.

6. Conclusao

A Portaria SMFA n° 75/2025 moderniza a arrecadacdo do ISSQN em Belo Horizonte e integra
a arrecadacdo municipal & futura CBS/IBS.
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Quadros Comparativos e Fluxogramas

Quadro 1 - Cronograma da NFS-e Nacional em BH

| Data H Contribuintes obrigados \
|O] /10/2025 HEs’rimG’rivc total e sociedades profissionais \
|0]/1 1/2025 HME e EPP do Simples Nacionall ‘
01/12/2025 |IDemais PJ (exceto PROEMP) \
|Ol /01/2026 HTodos as PJ prestadoras de servigcos \

Quadro 2 - Limites da Transagao Resolutiva (MG)

[PUblico |Desconto méximo |Prazo méximo ‘
|Gerc1| H 65% H 120 meses ‘
PF, ME, EPP | 70% | 145 meses \

Quadro 3 - IRRF (COSIT 178/2025)

|Siiuc|g:<'io Hlncidéncia Hque legal ‘
|Pogomen’ro a PJ estrangeira HRIR/2018 HCOSIT 178/2025 ‘
|Aquisicdo de maquinas INGo hé& IRRF ||COSIT 178/2025 + SC 125/2014 \

Conclusado Unificada

A andlise das trés normativas evidencia um movimento de modernizacdo, seguranca juridica
e eficiéncia fiscal que impacta diretamente os municipios:

o COSIT 178/2025 — clareza em contratagdes internacionais.
o Resolucdo Conjunta SEF/AGE 5.942/2025 — oportunidade de saneamento fiscal.
e Portaria SMFA n° 75/2025 — moderniza¢cdo e padronizacdo da arrecadacdo do ISSQN.
Gestores publicos, especialmente da salde e das financas, devem adotar medidas de
compliance, revisar contratos, adaptar sistemas contdbeis e explorar mecanismos de transacdo
tributdria.

O BEAP se firma como instrumento confidvel de apoio & tomada de decisdo publica.

Este dossié estd em conformidade com a legislacdo vigente e atualizada até a presente data,
salvo melhor juizo.

Confidencialidade: Uso restrito ao consulente. Reproducdo condicionada & citacdo integral
da fonte.

INFORMEF LTDA.
“Produzindo informacdo segura, normativa e prdtica para decisdes estratégicas”

BOCO9970-—-WIN/INTER

VOLTAR

SINTESE BEAP - TRAMITAGCAO PRIORITARIA DE PROCESSOS TRIBUTARIOS ADMINISTRATIVOS
ELETRONICOS - e-PTA-RE) - REGIMES ESPECIAIS EM MINAS GERAIS

Base: Resolucdo SEF n°® 5.951/2025
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Area: Administrac@o PUblica Estadual - Gestdo Tributdria

1. Introdugado

A Resolucdo SEF n°® 5.951/2025, publicada no Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais em 24
de setembro de 2025, introduz alteracdes significativas na disciplina da framitacdo prioritdria dos
Processos Tributdrios Administrativos Eletrénicos - e-PTA-RE, vinculados a pedidos de concessdo ou
alteracdo de regimes especiais de tributacdo.

O tema é de fundamental importéncia para a Administracdo PUblica, em especial para as
dreas de gestdo tributdria, governanca fiscal, licitacdes e contratos administrativos, uma vez que o
fratamento diferenciado conferido a determinados processos repercute diretamente:

¢ Na eficiéncia da mdquina administrativa;

¢ Na atracdo e manutencdo de investimentos privados;
¢ No aumento da arrecadacdo e previsibilidade fiscal;
¢ No fortalecimento da seguranca juridica.

O presente parecer tem por objetivo analisar os dispositivos da Resolucdo SEF n° 5.951/2025,
contextualizando sua base normativa, seus impactos praticos e as recomendacdes estratégicas para
gestores pUblicos, consultores e conftribuintes.

2. Base Normativa

A Resolucdo SEF n° 5.951/2025 altera a Resolucdo SEF n° 5.824/2024, em conformidade com o
Decreto n° 44.747/2008 (Regulamento do Processo Tributdrio Administrativo - RPTA e com a Lei
Complementar Federal n® 160/2017.

2.1 Dispositivo Alterado
O artigo 2° da Resolucdo SEF n° 5.824/2024 recebeu nova redacdo:

“ll - que vise, exclusivamente, a inclusdo de novo estabelecimento de mesma
fitularidade do contribuinte detentor do regime especial” (NR).

Foi ainda incluido o inciso XVI:

“XVI - relativo a tratamento ftributdrio recepcionado pela legislacdo mineira em
decorréncia do disposto no § 8° do art. 3° da Lei Complementar Federal n° 160, de 7 de agosto
de 2017."

2.2 InclusGo de Novos Paragrafos

¢ § 1° - Determina que a framitacdo prioritdria observard os prazos do art. 53-A do
Decreto n° 44.747/2008.

e § 2°-Estende a prioridade para empresas pertencentes ao mesmo grupo econémico
de contribuintes signatdrios de Protocolo de Intencdes ou Termo Aditivo celebrado com
o Estado.

3. Andlise Técnica
3.1 Fundamentos de Governanga Piblica

A norma conjuga celeridade processual com limites formais, evitando arbitrariedades e
privilegiando politicas publicas de fomento ao investimento.

3.2 Impactos para a Administragdo PUblica

¢ Seguranca juridica: reduz disputas sobre prazos e critérios de prioridade.

e Eficiéncia processual: possibilita resposta célere a setores estratégicos.

* Afracdo de investimentos: incentiva grupos empresariais com protocolos de infencdes
firmados com o Estado.
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3.3 Impactos para Contribuintes e Consultores

¢ Oftimizacdo de trGmites: pedidos de regime especial podem ter framitacdo reduzida.
¢ Maior previsibilidade: critérios objetivos reduzem a discricionariedade administrativa.

¢ Necessidade de adequacdo: escritérios contdbeis e consultorias devem identificar
clientes aptos ao enquadramento prioritdrio.

4. Quadro Comparativo das Alteragoes

DisposiﬁvoH Redagao Anterior H Nova Redagdo/Inclusao H Efeito Pratico
Inclusdo qenérica de Exclusivamente inclusdo de  novo |[Restringe e
Art. 2°, 11l 9 . estabelecimento do mesmo titular do|lespecifica hipdteses
novo estabelecimento : . .
regime especial de prioridade
- . Tratamento tributdrio recepcionado pela||Amplia hipdteses de
o _
Al 25 XVI [E(ESC eviC) LC 160/2017 orioridade
§1° _ (ndo havia) Observancia obrigatéria ao prazo do art.||Garante respeito aos
53-A do RPTA prazos processudais
Extensdo da prioridade a empresas do |[Expansdo
§ 2° — (ndo havia) mesmo grupo econdmico vinculadas a |lestratégica da
Protocolo de Intencdes prioridade

5. Integrag@o com Doutring, Jurisprudéncia e Boas Praticas
5.1 Doutrina

Segundo Carvalho Filho (2023), a tramitacdo prioritdria em processos administrativos deve ser
justificada pelo interesse publico qualificado, sob pena de violacdo ao principio da isonomia.

5.2 Jurisprudéncia

O TIMG tem reiterado que atos normativos infralegais ndo podem afastar prazos legais. A
Resolucdo, ao remeter ao arf. 53-A do RPTA, encontra respaldo na jurisprudéncia que exige
observancia estrita da legalidade administrativa.

5.3 Boas Praticas

e Compliance fiscal: critérios objetivos reduzem risco de favorecimento indevido.
e Gestdo de riscos: fransparéncia na tramitacdo fortalece a governanca e o controle
interno.

6. Recomendacgdes Estratégicas

1. Gestores PUblicos: devem priorizar o treinamento de servidores para aplicacdo
uniforme da norma.

2. Contribuintes: empresas que atuem em setores estratégicos devem avaliar a
possibilidade de adesdo a Protocolos de Infencdes, garantindo prioridade.

3. Consultores e Contadores: identfificar situacdes que se enquadram nas novas
hipdteses para acelerar a andlise de regimes especiais.

4. Orgéos de Controle Interno: monitorar os prazos processuais, assegurando
cumprimento do art. 53-A do RPTA.

7. Conclusao

A Resolucdo SEF n° 5.951/2025 constitui avanco relevante na gestdo tributdria de Minas Gerais,
ao conciliar celeridade administrativa, seguranca juridica e atratividade econédmica.

Trata-se de norma que fortalece o ambiente insfitucional mineiro, reduz riscos de
questionamentos juridicos e alinha-se as prdticas modernas de governanca publica.
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A publicacdo no BEAP reforca o papel da INFORMEF Ltda. como fonte de informagdo
especializada, segura e normativa para gestores, contadores, consultores e advogados.

8. Referéncias Bibliogrdficas

¢ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 37% ed. SGo Paulo:
Atlas, 2023.

¢ MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 35 ed. SGo Paulo:
Malheiros, 2024.

e Lei Complementar n® 160, de 7 de agosto de 2017.

¢ Decreto Estadual n° 44.747/2008 (Regulamento do Processo Tributdrio Administrativo —
RPTA/MG).

e Resolucdo SEF n°® 5.824/2024 (alterada).

e Resolucdo SEF n°® 5.951/2025.

e Jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais - Apelacdes Civeis em Direito
Tributdrio (2023/2024).

Conclusao formal

Este parecer estd em conformidade com a legislacdo vigente e atualizada até a presente
data, salvo melhor juizo.

Confidencialidade: Uso restrito ao consulente. Reproducdo condicionada d citacdo integral
da fonte.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributdria, Trabalhista e Empresarial
"Produzindo informacdo segura, normativa e prdatica para decisdes estratégicas”

BOCO9971---WIN/INTER

VOLTAR

ARTIGO TECNICO CONSTITUTIVO - BEAP - LE| COMPLEMENTAR 217/2025 - CONSIDERAGOES

Tema: A Lei Complementar n° 217/2025 e os impactos na gestdo dos Fundos de Saude
Municipais

Destinatdrios: Prefeitos, Secretdrios Municipais de Satude, Contadores PUblicos, Controladores
Internos e Conselheiros de Saude

1. Intfrodugado

A gestdo orcamentdria e financeira da saude publica tem sido um dos maiores desafios
enfrentados por municipios brasileiros, especialmente diante da crescente demanda por servicos e
da limitacdo de recursos disponiveis.

Com a edicdo da Lei Complementar n® 217, de 18 de setembro de 2025, publicada no DOU
de 19/09/2025, foi prorrogado até 31 de dezembro de 2025 o prazo para transposicdo e transferéncia
de saldos financeiros dos Fundos de Saude, oriundos de repasses do Fundo Nacional de Saude (FNS).

Essa alteracdo normativa confere maior flexibilidade orcamentdria e evita que recursos
publicos figuem paralisados em contas especificas, sem utilizacdo pratica. Ao mesmo tempo, impde
desafios quanto & prestacdo de contas, controle social e observancia da vinculacdo constitucional
da saude (art. 198, §2°, CF/88).

2. Fundamentagdo Normativa
2.1 Texto Legal Relevante - LC n° 217/2025

Artigo 1° - Alterac@o do art. 5° da LC n°® 172/2020:
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“Art. 5° A fransposicdo e a fransferéncia de saldos financeiros de que frata esta Lei
Complementar aplicam-se até o final do exercicio financeiro de 2025.

§ 1° Os saldos financeiros de repasses efetuados até 31 de dezembro de 2023 {...) ficam
dispensados do cumprimento do disposto no inciso | do caput do art. 2° desta Lei
Complementar.

§ 2° (VETADOQO)."

Artigo 2° - Vigéncia:
“Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.”
2.2 Normas Correlatas

e CF/88-art. 167, VI: veda transposicdo sem autorizacdo legislativa.
e CF/88 - art. 198, §2°: vinculacdo minima de recursos a saude.

* Lein®4.320/1964: normas gerais de direito financeiro.

e LC n°141/2012: critérios de aplicacdo minima em saude.

¢ LC n°172/2020: norma origindria sobre saldos de Fundos de Saude.

3. Contexto e Justificativa da Norma

A experiéncia prdtica revelou que muitos municipios acumulam saldos financeiros de
transferéncias regulares do SUS em contas especificas, sem execucdo adequada, por falhas de
planejamento ou por vinculacdes excessivamente rigidas.

Com a prorrogacdo, os gestores podem reprogramar esses recursos até o final de 2025,
evitando devolucdo e assegurando maior efetividade na execucdo orcamentdria.

O veto parcial ao §2° preservou a vinculacdo constitucional minima da saude, demonstrando
equilibrio entre flexibilidade financeira e garantia do direito fundamental & salde.

4. Andlise Juridico-Administrativa
4.1 Impacto na Contabilidade Publica

e Saldos oriundos de transferéncias até 31/12/2023 podem ser aplicados em novas
finalidades da saude, desde que devidamente registrados no SIAFIC e compativeis com
o MCASP (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico).

+ Eessencial observar a classificacdo por fonte de recurso, assegurando rastreabilidade.

4.2 Governanga e Controle Interno

¢ Conselhos Municipais de Saude devem ser envolvidos ha decisdo sobre a destinacdo
dos saldos.
¢ O conftrole inferno municipal deve adotar checklists de conformidade, avaliando
legalidade, legitimidade e economicidade.

4.3 Controle Externo

e Tribunais de Contas exigirdo prestacdo de contas circunstanciada, com
comprovacdo documental da destinacdo dos saldos.

e Eventuais desvios poderdo configurar ato de improbidade administrativa (Lei n°
14.230/2021).

5. Quadro Comparativo das Alteragoes
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. - Redagdo Anterior (LC -
Dispositivo 172/2020) Alterag¢ao pela LC 217/2025 Impacto
Art. 5° — Transposicdo I|m{’rc1do a prazo Prorrogacdo até 31/12/2025 Amplia ’rempo de
Prazo anterior execucdo
Art. 5°,§1° Vinculacdo obrigatéria ao Dispensa para repasses até Flexibilidade
T objeto original 31/12/2023 orcamentdria
Art. 5°, §2° Previsdo ndo publicada Vetado Mon’rldo,v!nculoc;qo
minima
. . A . Aplicacdo desde
o
Art. 2 Inexistente Determina vigéncia imediata 19/09/2025

6. Jurisprudéncia e Doutrina Aplicaveis

* STF — ADI 5595: reforca que a vinculacdo constitucional da salde deve ser observada
mesmo em regimes de flexibilidade orcamentdria.

*TCU - Acérddo 1.232/2021-Plendrio: exige que fransposicdo de saldos observe critérios
de legalidade e finalidade publica.

¢ Doutrina — Misael Montenegro Filho (2023): “a flexibilidade orcamentdria deve coexistir
com mecanismos de confrole e fransparéncia, sob pena de vulnerar a eficiéncia do
gasto publico”.

7. Aplicabilidade Pratica para Gestores Municipais

7.1 Areas Estratégicas de Aplicagdo

Atencdo Bdsica: reforco de equipes de saude da familia.
Assisténcia Farmacéutica: aquisicdo de medicamentos essenciais.
Infraestrutura: reformas em unidades bdsicas e hospitais.
Tecnologia: informatizacdo da gestdo em sadde.

7.2 Riscos Potenciais

Aplicacdo em despesas sem vinculacdo com a saude — desvio de finalidade.
Falta de documentacdo comprobatdria — glosa de recursos.
N&o observéncia dos Conselhos de Saude — nulidade em prestacoes de contas.

7.3 Recomendagoes

Elaborar Plano Municipal de Aplicacdo dos Saldos (PMAS) até dezemlbro/2025.
Realizar consultas prévias ao TCE e a Procuradoria Juridica Municipal.
Garantir transparéncia ativa, publicando relatérios em portal de gestdo fiscal.

8. Esquema Didatico de Gestdo dos Saldos

Fluxo

Mo~

5.

sugerido:

Levantamento de saldos — 2. Aprovacdo em Conselho de Saude —
Compatibilizacdo no orcamento municipal (LOA/2025) —

Execucdo com registro contdbil —

Prestacdo de contas —

Publicacdo em portal de transparéncia.

9. Conclusao
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A Lei Complementar n® 217/2025 é um instrumento de governanca financeira, pois amplia a
possibilidade de uso dos recursos parados nos Fundos de Saude até o final de 2025, garantindo maior
eficiéncia no gasto publico.

Todavia, o sucesso da norma depende de planejamento orcamentdrio, participacdo social
e fransparéncia contdbil, evitando riscos de responsabilizacdo.

Este parecer estd em conformidade com a legislacdo vigente e atualizada até a presente
data, salvo melhor juizo.

Confidencialidade: Uso restrito ao consulente. Reproducdo condicionada a citacdo integral da
fonte.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributdria, Trabalhista e Empresarial
"Produzindo informacdo segura, normativa e prdatica para decisdes estratégicas”

BOCO9972---WIN/INTER

VOLTAR

SINTESE BEAP - RETENCAO IRRF PELA ADMINISTRACAO PUBLIC PAGAMENTOS A PESSOA
JURIDICA

Base: Solucdo de Consulta COSIT n° 195/2025
1. Intfrodugado

A Administracdo PUblica, em suas esferas federal, estadual e municipal, atua como relevante
agente econdmico ao contratar servicos e adquirir bens de fornecedores privados. Essa atuacdo, no
entanto, ndo se limita ao aspecto contratual-administrativo, mas também abarca a obrigagdo
tributdria acesséria relacionada a retencdo de tributos.

Dentre esses tributos, o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) assume protagonismo, pois a
legislacdo brasileira impde ao ente publico, quando na posicdo de fonte pagadora, o dever de
efetuar a retencdo no ato do pagamento e repassar os valores ao Tesouro, garantindo a
arrecadacgdo imediata e a reparticdo constitucional das receitas.

A Solugdo de Consulta COSIT n° 195/2025, publicada em 25/09/2025, consolida esse
entendimento e o vincula as disposicdes constitucionais e legais, reforcando a seguranca juridica
para gestores puUblicos e profissionais que atuam na contabilidade e controle financeiro da
Administracdo PUblica

Este parecer tem como finalidade analisar detalhadamente a base normativa, os
fundamentos constitucionais e legais, as interpretacdes doutrindrias e jurisprudenciais, bem como
apresentar orientagdes praticas e recomendacdes de governanca para os entes federados e seus
gestores.

2. Base Normativa
2.1 Constituigdo Federal

A Carta Magna de 1988 dispde expressamente sobre a fitularidade da arrecadacdo do IRRF
nos arts. 157 e 158:

Art. 157, 1, CF/88:
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"Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal: o produto da arrecadacdo do imposto
da Unido sobre a renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacdes que
instituirem e mantiverem."

Art. 158, 1, CF/88:

"Pertencem aos Municipios: o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem."

A Constituicdo determina que a receita do IRRF, quando retida pelos entes federados em
pagamentos que realizam, pertence ao proprio ente publico, e ndo & Unido.

2.2 Lein® 9.430/1996

A legislacdo ordindria estabelece a obrigatoriedade da retencdo na fonte em hipdteses
especificas:

Art. 64, caput, Lei n® 9.430/1996:
"Estdo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, a aliquota de um e meio
por cento, os pagamentos efetuados por pessoas juridicas a outras pessoas juridicas pela

prestacdo de servicos {(...)."

O dispositivo atribui as pessoas juridicas, inclusive érg&os da Administracdo Publica, a
obrigacdo de reter IRRF sobre servicos contratados.

2.3 Normas Complementares

¢ Instrugdo Normativa RFB n° 1.234/2012: disciplina hipdteses e procedimentos de
retencdo obrigatdria.
¢ Instrugao Normativa RFB n° 2.055/2021: reforca regras de cumprimento e obrigacdes
acessoérias correlatas

2.4 Jurisprudéncia e Pareceres

e STF - RE 1.293.453/RS (Tema 1.130 da Repercussdo Geral): fixou que a titularidade da
receita do IRRF retido pertence ao ente federativo que realiza o pagamento.

e PGFN - Parecer SEI n° 5744/2022/ME: confirma a obrigatoriedade da retencdo.

* PGFN - Parecer SEI n° 480/2025/MF: reforca entendimento vinculante para toda a
Administracdo PUblica

3. Andlise Prdtica

A andlise pratica se desdobra em trés eixos fundamentais:

3.1 Obrigatoriedade da Retengdo

Os entes publicos (Estados, DF, Municipios, autarquias e fundacdes) estdo juridicamente
obrigados a reter o IRRF em todos os pagamentos realizados a pessoas juridicas, sejam contfratos de
fornecimento de bens ou servicos.

3.2 Vedacgado de Restituicdo ao Contratado

Caso o ente publico deixe de efetuar aretencdo, a empresa contratada ndo poderd pleitear
restituicdo ou compensagdo junto & Receita Federal. O 6nus recai exclusivamente sobre o ente que

ndo cumpriu sua obrigacdo

3.3 Impactos na Governanga PUblica
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¢ Controle interno: falhas de retencdo podem ensejar apontamentos pelos Tribunais de
Contas.
¢ Responsabilidade do gestor: pode haver responsabilizacdo pessoal em caso de dolo
ou negligéncia.
¢ Compliance fiscal: 6rgdos publicos devem integrar rotinas de conferéncia e
recolhimento aos fluxos de empenho e liquidacdo da despesa.

4. Quadro Comparativo Normativo

| Normay/Dispositivo H Conteldo Relevante “ Aplicagdo Prdtica

Receita do |IRRF pertence a

CF/88, art. 157, | Define tfitularidade da arrecadacdo

Estados/DF

CF/88, art. 158, | Recgl’r,o. do IRRF pertence alReceita deve ser contabilizada no ente
Municipios local

Lei 9.430/1996, art. Base legal da retencdo em servicos

Obrigatoriedade da retencdo

64 pUblicos

IN RFB n° 1.234/2012 ||Procedimentos da retencdo D ieaciE e CLE eSS ontadores

publicos
|IN RFB n° 2.055/2021 HRegros complementares “Reforc;o obrigacdes acessorias ‘
|STF -Tema 1.130 HTi’rquridode da receita de IRRF “Jurisprudéncic vinculante ‘
PGFN - Pareceres SEI Responsabilidgs - & Consolidacdo interpretativa
pagadora

5. Boas Praticas e Recomendacoes

1. Checklist tributério: implantar rotina obrigatéria de verificacdo da retencdo no
processo de liquidacdo.
2. Capacitagdo: treinar servidores de contabilidade e financas em rotinas de retencdo

tributdria.
3. Integragdo setorial: alinhar juridico, contabilidade e financas para evitar

inconsisténcias.

4. Auditoria preventiva: 6rgdos de controle interno devem monitorar regularmente o
cumprimento das retencodes.

5. Gestdo contratual: inserir cldusulas especificas nos contratos administrativos prevendo
aretencdo de tributos.

é. Doutrina e Jurisprudéncia Complementar

A doutrina administrativa (Di Pietro, Justen Filho, Sundfeld) ressalta que a Administragao
PUblica, quando assume posicdo de fonte pagadora, deve observar rigorosamente as obrigagoes
tributdrias acessorias, sob pena de nulidade relativa do ato administrativo financeiro e
responsabilizagdo funcional do gestor.

A jurisprudéncia do STJ também reconhece que o descumprimento da obrigacdo de reter
caracteriza inadimplemento da Administragdo, ndo gerando direitos ao particular, mas impondo
san¢cdo ao ente publico (REsp 1.559.786/SC).

7. Conclusdo
A Solugdo de Consulta COSIT n°® 195/2025 consolidou entendimento crucial para a

Administragcdo PUblica: a retengdo do IRRF na fonte é obrigagdo inafastdvel dos entes federativos em
todos os pagamentos realizados a pessoas juridicas.
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Esse posicionamento, fundado na Constituicdo Federal, na Lei n° 9.430/1996, em instrucoes
normativas da Receita Federal, em pareceres da PGFN e na jurisprudéncia do STF, garante
seguranca juridica, autonomia federativa e reforgo as boas praticas de governanga tributdria.

Este parecer estd em conformidade com a legislacdo vigente e atualizada até a presente
data, salvo melhor juizo.

Confidencialidade: Uso restrito ao consulente. Reproducdo condicionada d citacdo integral
da fonte.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributdria, Trabalhista e Empresarial
"Produzindo informacdo segura, normativa e prdatica para decisdes estratégicas”

BOCO9973---WIN/INTER
VOLTAR

FUNDOS DE SAUDE - ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS - ATOS DE TRA,NSPOSICAO E
TRANSEERENCIA DE SALDOS FINANCEIROS - PRORROGAGAO DO PRAZO ATE O FINAL DO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025

LEl COMPLEMENTAR N° 217, DE 18 DE SETEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Presidente da Republica, por meio da Lei Complementar n° 217/2025, altera a Lei
Complementar n°® 172/2020, para prorrogar até o final do exercicio financeiro de 2025, o prazo para
que Estados, Distrito Federal e Municipios realizem atos de transposicdo e transferéncia de saldos
financeiros em seus Fundos de Saude.

A medida permite maior flexibilidade no uso de recursos parados em contas vinculadas,
possibilitando que gestores municipais e estaduais utilizem os valores em acdes e servicos de salde
de forma mais agil.

De acordo com o novo texto, ficam dispensados de exigéncias adicionais os saldos referentes
a repasses realizados até 31 de dezembro de 2023, pelo Fundo Nacional de Saude (FNS,) para
transferéncias regulares e automaticas.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO

1. Contextudlizagdo Normativa

A Lei Complementar n® 217/2025 altera a Lei Complementar n° 172/2020, prorrogando o prazo
para que Estados, Distrito Federal e Municipios realizem atos de transposi¢cdo e transferéncia de saldos

financeiros constantes de seus Fundos de Saude.

Essa medida tem natureza excepcional e tempordria, permitindo maior flexibilidade
orcamentdria e continuidade da utilizacdo dos recursos pUblicos destinados & salde.

2. Texto Legal - Dispositivos Relevantes
Artigo 1° - Alteragdo do art. 5° da LC n° 172/2020

“Art. 5° A fransposicdo e a transferéncia de saldos financeiros de que frata esta Lei
Complementar aplicam-se até o final do exercicio financeiro de 2025.
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§ 1° Os saldos financeiros de repasses efetuados até 31 de dezembro de 2023 para
fransferéncias regulares e automdticas do Fundo Nacional de Saude (FNS) aos fundos de
saude locais ficam dispensados do cumprimento do disposto no inciso | do caput do art. 2°
desta Lei Complementar.

§ 2° (VETADO).”

Artigo 2°

“Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.”
3. Andlise Estruturada
a) Prorrogagdo do Prazo

¢ O prazo para transposicdo e transferéncia de saldos financeiros nos Fundos de Saude
foi estendido até 31 de dezembro de 2025.

e Antes da LC n° 217/2025, o limite era menor, o que restringia a movimentacdo
orcamentdria.

b) Dispensa de Condicionamento

¢ Os saldos financeiros de repasses realizados até 31/12/2023, referentes a tfransferéncias
automdticas do Fundo Nacional de Sadde (FNS), ndo precisam cumprir a exigéncia do
inciso | do art. 2° da LC 172/2020.

e Esse inciso condicionava a utilizacdo de recursos d aplicagdo no mesmo objeto do
repasse original.

e Assim, a lei permite que os entes federativos fenham maior flexibilidade na alocagdo
desses recursos.

c) Veto Parcial

e O § 2° originaimente previsto foi vetado, limitando a norma aos dispositivos
prorrogatdrios e de dispensa.

e O veto impede eventuais ampliacdes que poderiom comprometer a vinculacdo
minima constitucional dos recursos da saude.

4. Implicagoes Praticas

o Estados, DF e Municipios poderdo remanejar saldos de fundos de sadde, utilizando-os
em acoes diversas da salde, desde que dentro da finalidade publica.

e Garante-se maior eficiéncia no gasto pUblico e evita-se a devolucdo de valores
paralisados.

¢ Contadores, gestores publicos e controladores internos deverdo atentar-se as regras
de prestagdo de contas, pois a flexibilizacdo ndo elimina a obrigacdo de comprovar a
correta utilizacdo dos recursos.

e O prazo final de 2025 exige planejamento orcamentdrio, sob pena de perda da
possibilidade de transposicdo apds esse periodo.

5. Quadro-Resumo dos Anexos/Alteracoes

Alteragdo pela LC n°

Dispositivo Redag¢ao Anterior 217/2025 Observacgoes
Art. 5° - LC [Transposicdo até prazo ~ . Maior prazo de
172/2020 anterior (fimitado) Prorrogacao ate 31/12/2025 | i 56 de saldos

Dispensa dessa exigéncia

Exigia cumprimento do art. Maior flexibilidade na

o_ o .
§1°- Art. 5 2°, | (vinculacdo do objeto) glolr?z/zozsreposses ate aplicacdo dos recursos
§2°- Art. 5° FF;ruet;/IIiScGoodo) original (ndo VETADO Sem efeitos normativos
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~ o
Dispositivo Redacgdo Anterior 9.:1:;;52050 pela LC n Observagoes
Art. 2° - LC Inexistente (novo) Determina vigéncia |Aplicacdo a partir de
217/2025 imediata 19/09/2025

6. Conclusdo

A Lei Complementar n° 217/2025 representa medida de gestdo financeira importante para o
setor puUblico, prorrogando até 2025 a possibilidade de utilizacdo de saldos dos Fundos de Saude e
flexibilizando regras para repasses realizados até 2023.

Essa alteracdo confere maior agilidade or¢amentdria, mas mantém a necessidade de
prestacdo de contas rigorosa pelos entes federados. Trata-se de providéncia estratégica para
assegurar a continuidade do financiamento da saude e melhor aplicacdo dos recursos disponiveis.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informacdo segura, normativa e prdtica para decisées estratégicas”.

Altera a Lei Complementar n® 172, de 15 de abril de 2020, a fim de prorrogar o prazo para que
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios executem atos de transposicdo e de transferéncia
de saldos financeiros constantes dos seus Fundos de Saude.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
Art. 1° O art. 5° da Lei Complementar n° 172, de 15 de abril de 2020, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

"Art. 5° A fransposicdo e a transferéncia de saldos financeiros de que trata esta Lei
Complementar aplicam-se até o final do exercicio financeiro de 2025.

§ 1° Os saldos financeiros de repasses efetuados até 31 de dezembro de 2023 para
transferéncias regulares e automdticas do Fundo Nacional de Saude (FNS) aos fundos de
saude locais ficam dispensados do cumprimento do disposto no inciso | do caput do art. 2°
desta Lei Complementar.

§ 2° (VETADO)." (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 18 de setembro de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Alexandre Rocha Santos Padilha

(DOU, 19.09.2025)

BOCO9974---WIN/INTER
VOLTAR

ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS - OPERACOES DE CREDITO INTERNO E EXTERNO -
CONCESSAO DE GARANTIA PELA UNIAO - CONDIGCAO - ALTERAGOES

PORTARIA MF N° 2.152, DE 24 DE SETEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF
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O Ministro de Estado da Fazenda, por meio da Portaria MF n° 2.152/2025, altera a Portaria
Normativa MF n° 808/2023, que estabelece condicdo para a concessdo de garantia pela Unido nas
operacdes de crédito interno e externo contratadas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
incluindo suas entidades da administracdo indireta, com vigéncia para 1°/01/2026.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO
1. Contextudlizagao

A Portaria MF n° 2.152/2025 altera a Portaria Normativa MF n° 808/2023, que regulamenta as
condicoes para a concessdo de garantia pela Unido nas operacdes de crédito interno e externo
contratadas por Estados, Distrito Federal, Municipios e suas entidades da administragdo indireta.

O ato normativo ajusta requisitos vinculados & contrapartida dos entes subnacionais,
especialmente no que diz respeito ds agoes de capacitacdo em instituigoes financeiras, e revoga
dispositivo anterior que tratava do tema.

2. Fundamentagao Legal
A edicdo da Portaria se apoia nos seguintes diplomas:

e Constituigdo Federal, art. 87, pardgrafo Unico, Il (competéncia ministerial);

e Lein®10.552/2002, art. 1° (normas sobre garantias da Unido em operacdes de crédito);
e Decreto n°® 93.872/1986, art. 97 (execucdo orcamentdria e financeira);

o Decreto-Lei n° 1.312/1974 (normas sobre operacdes financeiras);

¢ Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), art. 40 (operacdes de crédito e garantias).

3. Principais Alteragoes
A Portaria MF n® 2.152/2025 promoveu modificacdes pontuais, mas relevantes:
Alteragdo no Art. 3° da Portaria MF n° 808/2023
Inclui novo requisito de contrapartida:
“Art. 3° (...) § 1°(...) IV — destinar percentual de vagas nos cursos de capacitagdo para

uso na prépria instituicdo financeira, conforme regulamentagdo da Secretaria do Tesouro
Nacional.” (NR)

Ou seja, ao contratar operacdes de crédito com garantia da Unido, o ente federativo deverd
reservar percentual de vagas em programas de capacitagao para a instituicdo financeira envolvida,
segundo critérios a serem definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Revogacdo

e Revogado o § 5° do art. 3° da Portaria MF n° 808/2023, cujo conteldo anterior deixava
de ter aplicabilidade.

Aplicabilidade Temporal

¢ Vigéncia: a partir de 1° de janeiro de 2026.

e Abrangéncia: aplica-se aos recursos de contrapartida apurados desde o exercicio de
2025, cujas obrigacdes deverdo ser comprovadas nos Planos de Execugdo apresentados
a partir de 2026.

4. Quadro-Resumo das Alteragoes
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Situagdo Anterior

(Portaria 808/2023) Altera¢ao pela Portaria 2.152/2025

Dispositivo
Inclusdo de requisito: destinar percentual de vagas em

Art. 3° §1° IV INGo havia previsdo cursos de capacitacdo para uso da instituicdo financeira,
conforme regulamentacéo da STN

Art. 3°, §5° Existia previsaoc Revogado integralmente, sem substituicdo textual
(revogado)

A Alterac@o aplicdvel aos recursos de contrapartida do

Vigéncia Normas em curso

exercicio de 2025, com exigibilidade a partir de 2026

5. Impactos Praticos

o Gestores Estaduais e Municipais: deverdo observar o novo critério ao estruturar
contrapartidas para operacdes de crédito garantidas pela Unido.

¢ Instituicoes Financeiras: passam a ter direito assegurado a percentual de vagas em
programas de capacitacdo vinculados ds operacoes.

e Secretaria do Tesouro Nacional (STN): editard norma regulamentadora definindo
metodologia e percentual minimo/mdximo de vagas.

e Controle e Fiscalizagdo: obrigacdes serdo exigidas nos Planos de Execugao a partir de
2026, permitindo acompanhamento detalhado da execucdo das confrapartidas.

6. Conclusdo

A Portaria MF n°® 2.152/2025 reforca o cardter contrapartiddrio e fiscalmente responsavel das
operacdes de crédito garantidas pela Unido. A inovacdo consiste na vinculacdo de parte da
contrapartida a acdes de capacitagao institucional, ampliando a exigéncia de governanca e
infegracdo entre entes publicos e instituicdes financeiras.

Os entes federativos devem desde j&d adequar seus planejamentos e prever, nos futuros Planos
de Execugdo, areserva de vagas conforme normas complementares da STN, sob pena de restricoes
na concessdo de garantias.

Recomendagdo Técnica: acompanhar a regulamentagcdo da STN para mensurar o
percentual exigido e estruturar planos de capacitacdo alinhados d nova exigéncia.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informacdo segura, normativa e pratica para decisées estratégicas”.

Altera a Portaria Normativa MF n°® 808, de 26 de julho de 2023, que estabelece condicdo para
a concessdo de garantia pela Unido nas operacdes de crédito interno e externo contratadas
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, incluindo suas entidades da administracdo
indireta, e dd outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 87, pardgrafo
Unico, inciso Il, da Constituic@o, e tendo em vista o disposto no art. 1° da Lei n° 10.552, de 13 de
novembro de 2002, no art. 97 do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, no Decreto-Lei n°
1.312, de 15 de fevereiro de 1974, e no art. 40 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
RESOLVE:

Art. 1° A Portaria MF n° 808, de 26 de julho de 2023, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:
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IV - destinar percentual de vagas nos cursos de capacitacdo para uso na propria
instituicdo financeira, conforme regulamentacdo da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 2° Fica revogado o § 5° do art. 3° da Portaria Normativa MF n° 808, de 2023.

Art. 3° Esta Portaria enfra em vigor em 1° de janeiro de 2026, aplicando-se aos recursos de
contrapartida apurados a partir do exercicio de 2025, cujas obrigacdes serdo demostradas e exigidas
nos Planos de Execucdo apresentados a partir de 2026.

FERNANDO HADDAD

(DOU, 25.09.2025)

BOCO9975---WIN/INTER

—

VOLTAR

—

“Qualquer pessoa de sucesso
sabe que é uma peca
importante, mas que nao

conseguird nada sozinha’.

Bernardinho Rezende
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