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#CO9654+#
VOLTAR

IMPLANTACAO DE CONTROLES PATRIMONIAIS NA AREA PUBLICA

MARIO LUCIO DOS REIS*

Palestra de divulgacdo do livro “ADMINISTRACAO PUBLICA - ESTUDOS DE CASOS” de autoria do
Professor Mdrio Lucio dos Reis - Apoio do SINESCONTABIL - Sindicato dos Escritérios de Contabilidade, Auditoria
e Pericias do Estado de Minas Gerais.

A implantagdo e manutencdo do controle analitico interno do sistema de patrimdnio sempre constituiu
uma das principais responsabilidades de qualquer gestor publico, vez que a Constituicgo Federal o designa
guardido do patriménio publico, sabendo-se da grande importéncia de um bom sistema de controle como Unica
ferramenta capaz de preservar e maximizar os bens em condicdes de conservagéo e uso.

Com efeito, o controle previne o desperdicio, a destruicdo precoce e o desvio dos bens pUblicos e o pior
é que sem controle adequado estas perdas sé@o de dificil detecgGo e mensuracdo, justamente devido & auséncia
ou deficiéncia do sistema de controle.

Afinal, o patriménio fisico é a riqueza do municipio, pois é gracas a ele que se consegue prestar a
populagé@o os servicos de que necessita. Mais importante que o patriménio material é, talvez, apenas o
patriménio intelectual, representado pelos recursos humanos, qual seja a forca de trabalho do ente publico a
que nos referimos.

Nos Ultimos trés anos o controle patrimonial na drea publica passou a ter uma importéncia
extraordindria e especial, gracas & sua inclusdo como principal fator das novas normas e procedimentos
contébeis, em convergéncia com os padrées internacionais de contabilidade, emanadas do CFC - Conselho
Federal de Contabilidade e da STN - Secretaria do Tesouro Nacional.

As mudancas foram tdo expressivas e especiais que resultaram na priorizagdo, na drea publica, da
contabilidade patrimonial, em detrimento da Contabilidade Orcamentdria, que até entdo reinou incélume na
gestdo governamental.

As novas normas vigentes exigem, portanto que a partir do corrente ano os controles sobre o patriménio
publico passem por reavaliagdes a preco justo de mercado, reclassificagdes, revisdo da vida Util e outros
procedimentos, objetivando permitir & contabilidade o registro das depreciacdes, amortizagdes e, finalmente, a
implantagéo do sistema de custos publicos.

SISTEMA DE CONTROLE DO PATRIMONIO

Infelizmente ainda existem gestores pulblicos, servidores e até empresas do ramo que resumem a
implantagéo dos controles a partir do levantamento fisico, desprezando os procedimentos prévios que envolvem
as técnicas de auditoria e de administragd@o, Unica forma de se prevenirem contra prejuizos e desvios dos bens
publicos, bem como de se imprimir o fator confiabilidade no sistema.

Com efeito, as técnicas de Auditoria e de Administracdo levam primeiro & apuragéo contdbil e
documental dos bens méveis e iméveis adquiridos ou incorporados, a quaisquer titulos, ao patriménio, para sé
ent&o partir para o levantamento do inventdrio fisico, oportunidade em que sé&o apuradas faltas e sobras no
confronto do inventdrio contdbil com o fisico, restando um terceiro e real inventdrio, agora conciliados entre si
os dois levantamentos.

ITENS DE SEGURANGCA DO SISTEMA

1. Localizagdo dos Bens

Néo se pode preocupar apenas com os setores tradicionais da Prefeitura, tais com a Sede e as
Secretariais, Hospitais, posto de saude e escolas. E necessdria uma pesquisa criteriosa na lei da estrutura
administrativa, assim como os controles de cada secretaria para identificar rigorosamente todos os locais onde
é possivel existirem bens do patriménio municipal, a exemplo de: Creches, asilos, Almoxarifados, museus,
EMATER, IMA, SIAT, residéncias, abatedouro, garagem, Parque de Exposi¢des, Horta comunitdria, centros
esportivos, farmdcia, Convénios Policia Militar, Policia Civil, bombeiros, Junta do servico militar, estagdes de
dgua e de esgoto, redes de dgua e esgoto, biblioteca, correios, etc.

2. Bens Iméveis

Quanto aos bens imdveis, deve-se pesquisar escrituras pUblicas nos arquivos do municipio e requerer
junto ao Cartério de Registro de Iméveis certiddo dos iméveis matriculados em nome do municipio, podendo-se
também ser conveniente a mesma certidéo no cartério do municipio de origem, do qual fora emancipado. O
cadastro Imobilidrio do IPTU se estiver bem elaborado, também pode gerar inventdrio dos iméveis do patriménio
municipal.

O levantamento contébil das incorporagdes deve ser feito no minimo de dez anos, salvo se houver
satisfatério controle conciliado com a contabilidade.

3. Classificagdo Contabil
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Os bens no inventdrio devem ser classificados por contas e, dentro de cada conta, em ordem de n2 de
tombamento ou ordem alfabética, sugerindo-se as seguintes contas: Iméveis [] Terrenos e Edificacdes. Moveis:
Mdquinas e Equipamentos, Mdéveis e Utensilios, Equipamentos de Informdtica, Veiculos e
Instalagdes/Ferramentas.

Esta Oltima clossificagcdo é sugerida para registrar ao preco de custo os bens que chamamos “de
arrolamento”, assim considerados aqueles que tém expectativa de duracdo superior a dois anos e ou néo
comportam a afixagdo de etiquetas de tombamento, a exemplo de: Aparelhos telefénicos, celulares, ferramentas
e acessérios, periféricos do computador, cadeiras escolares de madeirite, cortinas, tapetes, persianas, quadros
de parede (exceto obras de arte), calculadoras de mdao, bandejas e enfeites de mesa, grampeadores,
perfuradores de papel, lixeiras simples vasilhames de copa e cozinha, colchdes, lengées, fronhas, travesseiros,
colchas, botijdes de gds, garrafées de dgua, extintores de incéndio, etc., podendo haver excegdes a critério da
Administragdo.

4. Normatizagéo

Para implantacdo do sistema de controle é imprescindivel a expedicdo de um decreto que regulamente
as condi¢des e formulérios préprios para incorporagdes, carga patrimonial, transferéncias, baixas e inventdrios
dos bens, bem como termos de responsabilidade patrimonial.

Este decreto deve estabelecer as responsabilidades das chefias perante o controle patrimonial, a
periodicidade de conferéncias do inventdrio e condicdes de aprovacdo das baixas, para o que o setor de
Patriménio deve manter sob seu controle um galpdo ou depésito para receber todos os bens baixados para
oportuna alienacdo.

Finalmente deve-se realizar semindrios com todas as chefias, objetivando a conscientizacdo e adeséo
de todos ao sistema de controle e s normas estabelecidas no decreto de regulamentacgéo.

5. Levantamento do Inventério

Para levantamento dos inventdrios, a chefia de cada setor deve ser avisada previamente, com
recomendagdo de dar todo apoio & equipe de inventdrio, acompanhando, por si ou preposto, os trabalhos
desenvolvidos.

Cada chefia deve cuidar de excluséo de bens particulares e bens de terceiros que eventualmente se
encontrarem em seus respectivos setores, fornecendo as informacdes e possiveis comprovantes & equipe de
inventdrio.

Apés o inventdrio fisico geral, comparado com o inventdrio contdbil, encontrado na Contabilidade e/ou
no Setor de Controle patrimonial, fatalmente restard uma listagem de sobras (aqueles bens identificados
fisicamente, mas ndo nos controles) e outra de faltas (aqueles bens que constam dos controles, mas néo séo
encontrados fisicamente), além da lista de bens inserviveis, sucatas para alienacéo.

Estas listagens devem ser submetidas & decisdo da Administracéo, que segundo os montantes envolvidos
e suas condicdes, terdo suas baixas e incorporacdes autorizadas ou serdo objeto de destaque para apuracdo
via comissdo interna de sindicAncia ou mesmo representagdes criminais junto & Delegacia de Policia para as
investigacdes que se fizerem necessdrias.

6. Avaliagéo e Atualizagdes Monetdrias

Uma vez levantado o inventdrio geral, os bens identificados fisicamente deveréo ser precificados, para
o que se devem observar as normas da ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas), que poderdo ser:
Precos de aquisi¢é@o ou de construgdo, para os bens mais recentes e que estejom com pregos compativeis com o
mercado; precos avaliados via pesquisas nos Cartérios de Registro de Iméveis, empresas imobilidrias,
comerciantes de bens usados, pregos praticados em operacdes de compra e venda dos Ultimos anos pelo préprio
municipio, correcdo monetdria pelos indices oficiais e outros critérios, sempre respeitando as peculiaridades de
cada bem e suas condigdes de uso, conservac@o e manutengdo.

Finalmente deve-se estabelecer os critérios de depreciacdes e do valor residual dos bens, que a principio
podem ser definidos sobre o saldo das contas, recomendando-se, todavia que o sistema seja customizado para
apurac@o mensal nos periodos seguintes.

CONCLUSAO

O presente trabalho constitui-se em uma contribuicdo para as entidades puiblicas que necessitam
implantar os controles internos de seus bens patrimoniais, observando-se a complexidade de que se reveste a
matéria, exigindo-se destarte que sejam desenvolvidos os trabalhos sob coordenacdo de profissionais habilitados
em Administragéo, Ciéncias Contdbeis ou Engenharia.

*Contador, Auditor, Economista, Administrador, Professor Universitdrio, Consultor BEAP, Auditor Gerente
da Reis & Reis Auditores Associados.

BOCO9654---WIN
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#CO9655#
VOLTAR

REEXAME NECESSARIO - AGAO COMINATORIA DE OBRIGAGAO DE FAZER - DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - ESCOLA PUBLICA MUNICIPAL - MATRICULA DA CRIANGA
- INSTITUICAO DE ENSINO MAIS PROXIMA DA RESIDENCIA - PREVISAO CONSTITUCIONAL -
OBRIGAGAO ATRIBUIDA AO PODER PUBLICO MUNICIPAL - INJURIDICIDADE DA OMISSAO DO
MUNICIPIO - MANUTENGAO DO 'DECISUM' DE PRIMEIRO GRAU - DECISAO DO TRIBUNAL DE
JUSTIGA DE MINAS GERAIS

1. O atendimento em escola as criancas de 04 (quatro) a 17 (dezessete) anos constitui dever
constitucionalmente atribuido ao Estado.

2. O art. 42, inc. X, da Lei Federal n® 9.394/96, com a redacdo dada pela Lei Federal n2 11.700/2008,
garante a vaga do aluno do ensino fundamental na escola publica "mais préxima de sua residéncia”

3. E cabivel a fixagéo de multa didria em face da Fazenda PUblica em sede de cumprimento de obrigagao
de fazer ou de néo fazer, nos termos do § 12 do art. 536 do CPC/15 e da posicéo firmada pelo Superior Tribunal
de Justica no REsp 1.474.665-RS, julgado sob a sistemdtica de recursos repetitivos.

REMESSA NECESSARIA-CV N2 1.0024.16.104965-5/001 - Comarca de ...

Remetente: Juiz de Direito da Vara Civel da Inféncia e da Juventude da Comarca de ...
Autor: ... Representado P/ MAE ...

Ré: Municipio ...

Interessado: ...

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 19 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
na conformidade da ata dos julgamentos, & unanimidade, em CONFIRMAR A SENTENCA, EM REEXAME
NECESSARIO.

DES. EDGARD PENNA AMORIM
Relator

VOTO

Trata-se de ag@o cominatéria de obrigagéo de fazer movida por ..., representado por sua genitora ...,
em face do MUNICIPIO DE ...E a fim de compelir o requerido a prowdencmr a matricula do menor na Escola
Municipal Wladimir de Paula Gomes, instituicdo de ensino mais préxima & sua residéncia, para que ele possa
cursar o 62 (sexto) ano do ensino fundamental.

Adoto o relatério da sentenca (fls. 51/57), por correto, e acrescento que o i. Juiz da Vara Civel da
Infdncia e da Juventude da Comarca de ..., ..., julgou procedente o pedido, para confirmar a liminar de . 19/24
e determinar que o MUNICIPIO DE ... efetive a matricula do menor ... no 62 (sexto) ano do fundamental na
Escola Municipal .... Fixou que, em caso de superlotagéo da referida escola, a matricula deverd ser efetuada em
outra instituicdo de ensino, mais préxima da residéncia do menor ou do local de trabalho de seus genitores.
Caso néo haja vaga em escola municipal que atenda as caracteristicas descritas, o MUNICIPIO deverd matricular
o requerente em outra escola e arcar com os custos do deslocamento, sob pena de multa didria fixada no valor
de R$ 100,00 (cem reais), limitada & quantia de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Sem interposi¢do de recurso voluntério, os autos subiram a este eg. Tribunal de Justiga.

Parecer da d. Procuradoria-Geral de Justica &s fls. 67/74, da lavra do i.

Procurador JARBAS SOARES JUNIOR, pela manutencéo da sentenca.

Conhego da remessa necessdria, presentes os pressupostos de admissibilidade.

A questdo submetida a este juizo estd em saber se o MUNICIPIO DE ... estd obrigado a proceder a
matricula do menor - nascido em 30.04.2005 (f. 10) - na escola mais préxima & sua residéncia, conforme
requerido na peticdo inicial de fls. 02/07.

Sabe-se que a efetivagdo da garantia de atendimento em escola &s criancas de 04 (quatro) a 17
(dezessete) anos constitui dever constitucionalmente atribuido ao ESTADO, nos seguintes termos:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo seré efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 04 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria;

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (...)

§ 12 - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito pUblico subjetivo.
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§ 22 - O né&o-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Piblico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 32 - Compete ao Poder PUblico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsdveis, pela frequéncia & escola. (Sublinhas deste voto.).

Por sua vez, no plano infraconstitucional, a Lei n? 9.394/96 (Lei das Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional) e o art. 54, inc. IV, da Lei n2 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) também impdéem ao
Poder Piblico o dever de viabilizar o acesso de criangas e adolescentes & educacéo bdsica, ademais de o art.

2, inc. X, daquele primeiro diploma legal, com a redacdo dada pela Lei Federal n2 11.700/2008, garantir a

vaga do aluno do ensino fundamental na escola publica "mais préxima de sua residéncia", "in verbis":

Art. 42 O dever do Estado com educagéo escolar piblica serd efetivado mediante a garantia de:
(..)

X - vaga na escola publica de educacéo infantil ou de ensino fundamental mais préxima de sua
residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade.

Conquanto a educacdo bdsica e o ensino fundamental de fato néo se confundam, convenco-me, a partir
da transcricdo dos dispositivos acima, que ambas constituem dever do Poder Publico e, no caso do segundo,
obrigacgo prioritariamente atribuida ao MUNICIPIO DE ... (art. 211, § 22, da CRe art. 11, inc. V da Lei Federal
n2 9.394/96), a quem incumbe efetivar aquele direito assegurado no ordenamento constitucional com a méxima
prioridade, sob pena de incorrer em injuridica omisséo.

Quanto & alegacdo do MUNICIPIO DE ... de que inexistem vagas na instituicdo de ensino requerida
pelo autor, deve ser asseverado que nos autos ndo hd qualquer prova apta a confirmar a referida informagéo.

Registre-se, ainda, que a pretensdo submetida & apreciagéo judicial por meio da presente acdo néo
busca a implementacdo da politica publica de educacdo pelo MUNICIPIO - o que dependeria da observancia
dos limites da separacdo dos poderes, especialmente quanto & competéncia de organizacéo e de alocacdo de
recursos pelo Executivo -, sendo colima a incluséo do menor no sistema de ensino j@ implantado no dmbito
local.

Desta forma, tem-se que o direito & matricula do menor em estabelecimento de educacdo infantil
préximo & sua residéncia é subjetivo e decorre de imperativo constitucional.

Assim, ndo vejo como afastar o reconhecimento deste direito ao requerente, sobretudo, porque o
dispositivo da sentenca, apesar de priorizar a instituicdo de ensino requerida na inicial, ndo limitou a efetivacdo
da matricula a esta, nos seguintes termos:

ANTE AO EXPOSTO, julgo procedente o pedido inicial, para consolidar a tutela antecipada e
para determinar, como determino ao Municipio de Belo horizonte que efetive a matricula da crianca
abaixo referida no 62 ano do ENSINO FUNDAMENTAL, Na Escola Municipal infra especificada, no
hordrio indicado.

No caso de superlotacdo da ESCOLA referida acima, o Municipio de Belo Horizonte deveré
providenciar a matricula da crianca em outra ESCOLA MUNICIPAL, mais préxima da residéncia da
familia da crianga ou do local de trabalho dos genitores. Nao havendo vaga em ESCOLA MUNICIPAL
nestas condigdes, deverd o Municipio de Belo Horizonte providenciar a matricula da crianga em outra
ESCOLA MUNICIPAL arcando com os custos do deslocamento. ("Sic" f. 56)

Ou seja, ressalvou-se a possibilidade de matricular o demandante em escola diversa da primeiramente
apontada, elegendo como critério para definicdo da instituicdo de ingresso aquilo que o legislador lhe foi
conferiu a titulo de direito subjetivo - a matricula na instituigéio de ensino mais préxima & sua residéncia - o que
nada espelha sendo a previsdo contida no art. 42, inc. X, da Lei Federal n® 9.394/96, |4 transcrito acima e, por
isso, a condenacdo proferida pelo i. Juiz "a quo" atende ao comando constitucional, sem malferir o principio da
isonomia.

Ainda, destaque-se é cabivel a fixagdo de multa pecunidria em face do Poder Piblico, nos termos do §
12 do art. 536 do CPC/15.

Neste diapasdo, o indigitado entendimento foi veiculado também no Informativo n? 606, de 2 de agosto
de 2017, do col. Superior Tribunal de Justica, que traz a posicéo firmada no REsp n2 1.474.665-RS, julgado sob
a sistemdtica de recursos repetitivos, nos seguintes termos:

A questdo posta em debate restringe-se a examinar a possibilidade de ser imposta multa didria
cominatéria (astreintes), a ente estatal, nos casos de descumprimento da obrigagGo de fornecer
medicamentos. Inicialmente, observa-se que a problemética acerca da efetivagdo dos provimentos
judiciais que impunham o cumprimento de obrigacéo de fazer ou de nao fazer sempre foi notéria,
porque dependiam da colaboracéo esponténea do devedor. Diante disso, viu-se obrigado o legislador
a criar mecanismos que pudessem conjurar essa impropriedade, a exemplo do art. 84 do Cédigo de
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Defesa do Consumidor e posteriormente o art. 461 do Cédigo de Processo Civil de 1973. Nesse
caminho, a expressdo "tais como", constante do § 52 do art. 461 do CPC/1973 é exemplificativa e
garante ao magistrado poder para decidir sobre qual medida ird se valer para o cumprimento da
decisdo exarada por si. Trata-se do "poder geral de efetivagdo", concedido ao juiz para dotar de
efetividade as suas decisdes. Sob esse enfoque, a fung@o das astreintes é justamente no sentido de
superar a recalcitrancia do devedor em cumprir a obrigacdo de fazer ou de néo fazer que lhe é imposta,
incidindo esse 6nus a partir da ciéncia do obrigado e da sua negativa de adimplir a obrigacgo
voluntariamente. E a particularidade de impor obrigagdo de fazer ou de nédo fazer & Fazenda Publica
ndo ostenta a propriedade de mitigar, em caso de descumprimento, a san¢do de pagar multa diéria,
conforme prescreve o § 52 do art. 461 do CPC/1973. Nesse ponto, convém alertar que, em se tratando
do direito & satde, com maior razéo deve ser aplicado, em desfavor do ente publico recalcitrante, o
preceito cominatério, sob pena de ser subvertida garantia fundamental. Em outras palavras, é o direito-
meio que assegura o bem maior: a vida. Diante disso, a jurisprudéncia desta Corte, em reiterados
precedentes, admite a imposicdo de multa cominatéria (astreintes), ex officio ou a requerimento da parte,
a fim de compelir o devedor a adimplir a obrigagéo de fazer, néo importando que esse devedor seja a
Fazenda Péblica. (STJ, REsp 1.474.665-RS, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, Primeira Secéo, por
unanimidade, julgado em 26.4.2017, DJe 22.6.2017. Tema 98)

Quanto ao valor arbitrado, néo considero desarrazoado o valor de R$ 100,00 (duzentos reais) em que
foi fixada a multa didria, razdo pela qual deve ser por ora mantida, sem prejuizo da possibilidade de que este
montante seja revisto pelo juiz ao longo do cumprimento de sentenca, conforme permissivo do § 12, do art. 537,
do CPC/15.

Ao exposto, em reexame necessdrio, confirmo a sentenga.

Custas, na forma da lei.

DES. ARMANDO FREIRE (PRIMEIRO VOGAL) - De acordo com o Relator.

DES. ALBERTO VILAS BOAS (SEGUNDO VOGAL) - De acordo com o Relator.

Sumula - "EM REEXAME NECESSARIO, CONFIRMARAM A SENTENCA"

BOCO9655---WIN/INTER

#CO9656#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - TRIBUTACAO - IMPOSTO DE RENDA - VERBA HONORIFICA
- NAO INCIDENCIA

CONSULENTE: Prefeitura Municipal
CONSULTOR: Mdrio Lucio dos Reis

INTROITO

A Prefeitura Municipal, no uso de seu direito a esta consultoria, com base no vigente contrato
administrativo, envia-nos excertos do Cédigo Tributdrio Municipal e do Decreto que estabelecem e
regulamentam o Conselho Municipal de Contribuintes - COMUC, para cujos membros autorizam o pagamento
a titulo de “verba honorifica”, de caréter indenizatério, cujo valor médio no ano de 2019 girou em torno de R$
3.000,00.

Aduz, entretanto, que alguns membros receberam notificacdo da Receita Federal, incluindo-os na
“malha fina”, para esclarecerem a néo tributacéo da referida verba, para o que solicitam nosso exame e parecer
técnico.

CONSIDERACOES LEGAIS
Constitui¢do Federal de 1988
Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

Lei Complementar n2 1899/2017 - Cédigo Tributdrio do Municipio
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Art. 227. Das decisdes tributdrias da autoridade fiscal de primeira insténcia caberd recurso ao
Conselho Municipal de Contribuintes, constituido por Decreto municipal, que exercerd a fun¢do de
julgador em segunda instdncia administrativa de julgamento.

Art. 352. O Conselho Municipal de Contribuintes é o érgdo competente para atuar como
segunda e Ultima instdncia administrativa do contencioso tributédrio municipal.

Art. 357. Os Conselheiros representantes da Municipalidade, de preferéncia portadores de titulo
universitdrio, serdo nomeados pelo Prefeito, dentre os servidores municipais especializados em questées
tributérias e indicados pelo Secretdrio Municipal da Fazenda.

Art. 360. Os Conselheiros atuardo no Conselho de forma voluntéria.

§ 12 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir verba honorifica para os integrantes
do Conselho Municipal de Contribuintes de até 01 (um) saldrio minimo mensal, conforme critérios
estabelecidos em Decreto municipal.

Decreto Municipal de 12 de julho de 2019 - Regulamenta o COMUC

Art. 32. Fica instituida a verba honorifica aos Conselheiros, por sessGo em que participar, nos
seguintes moldes:

| - 498 UFM (quatrocentas e noventa e oito Unidades Fiscais do Municipio) ao Presidente, por
sessdo;

Il - 50 UFM (cinquenta Unidades Fiscais do Municipio) aos demais conselheiros, por sessdo.

Decreto Federal n2 9.580/2018 - Regulamento do Imposto de Renda

Art. 35. SGo isentos ou néo tributéveis:

| - os seguintes rendimentos origindrios do trabalho e assemelhados:

h) a ajuda de custo destinada a atender &s despesas com transporte, frete e locomogdo do
beneficiado e de seus familiares, na hipétese de remocdo de um Municipio para outro, sujeita &
comprovacdo posterior pelo contribuinte (Lei n2 7.713, de 1988, art. 62, caput, inciso XX);

Art. 36. Sdo tributdveis os rendimentos provenientes do trabalho assalariado, as remuneragdes
por trabalho prestado no exercicio de empregos, cargos e fungdes, e quaisquer proventos ou vantagens
percebidos, tais como (Lei Complementar n2 109, de 2001, art. 68 ; Lei Complementar n2 123, de
2006, art. 14; Lei n2 4.506, de 1964, art. 16; Lei n2 7.713, de 1988, art. 32, § 42; Lei n® 8.383, de
1991, art. 74 ; Lei n2 9.250, de 1995, art. 33; Lei n? 9.532, de 10 dezembro de 1997, art. 11, 8§ 12%; e
Lei n2? 12.663, de 2012, art. 46):

| - salérios, ordenados, vencimentos, soldos, soldadas, vantagens, subsidios, honordrios, didrias
de comparecimento, bolsas de estudo e de pesquisa e remuneracdo de estagidrios;

CONSIDERACOES TECNICAS

Em andlise do arcabouco juridico/legal acima descrito, chegamos & conclusdo de que a verba honorifica
em questd@o tem o cardter indenizatério e, como tal, se enquadra nas isengdes do imposto de renda, apesar de
certa complexidade na interpretagé@o dos dispositivos legais pertinentes.

Com efeito, o art. 227 do CTM assim a denomina pois ndo hé de fato qualquer conotacéo de honordrios
profissionais, visto tratar-se do trabalho de profissionais especializados e de alta responsabilidade no &mbito da
administragéo tributdria do Municipio, ndo se vislumbrando outra modalidade sendo servigo voluntdrio, nédo
remunerado.

Todavia, a mengéo da verba honorifica no Decreto Municipal ndo lhe confere a isencéo por ser
atribuigdo da Unido, a teor do art. 24, inciso |, da CR.

Os valores praticados séo inexpressivos, mal chegando a média de R$ 300,00 (trezentos reais) por més,
que na melhor hipétese indenizam os gastos com deslocamento e alimentagcdo, néo se incorporando ao
patriménio do prestador, neste caso enquadrando-se na hipétese de isengdo contida como ajuda de custo, no
art. 35, inciso |, alinea h, do Regulamento do Imposto de Renda, ao mesmo tempo em que ndo se enquadra
nos rendimentos tributdveis especificados no art. 36, ausente qualquer vinculo de emprego ou contrato de
servigos.

A Secretaria da Receita Federal fiscaliza o imposto através do formuldrio DIRF (Declaragdo do Imposto
de Renda na Fonte) entregue anualmente pela Prefeitura, no qual se separam os rendimentos isentos e os
tributéveis, o que certamente nGo aconteceu, sendo cabivel no caso a retificacdo do referido formulério para
destaque da parte néo tributdvel, ora questionada.

CONCLUSAO E PARECER FINAL

Com fundamento nas consideragdes legais e técnicas retro expostas, esta consultoria é de parecer que
a verba honorifica ora analisada se enquadra nas hipéteses e néo tributacdo pelo imposto de renda, segundo
os presentes argumentos que poderdo ser alegados nos esclarecimentos a fiscalizagdo na operacéo da malha
fina.  Por outro lado, a interpretagéo do texto legal ndo nos parece definitiva e inquestiondvel por parte do
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fisco, caso em que, em ocorrendo, deve-se avaliar a conveniéncia de se acatar a tributagdo, em funcéo do
reduzido valor envolvido, néo se justificando uma demanda judicial.
E o nosso parecer, s. m. |.

BOCO9656---WIN



