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#CO9670#
VOLTAR

E PRECISO INVESTIR MAIS NO TURISMO MUNICIPAL

MARIO LUCIO DOS REIS*

Palestra de divulgacéo do livio “ADMINISTRACAO PUBLICA — ESTUDOS DE CASOS” de autoria do
Professor Mdrio Lucio dos Reis - Patrocinio do SINESCONTABIL - Sindicato dos Escritérios de Contabilidade,
Auditoria e Pericias Contdbeis do Estado de Minas Gerais.

O municipio precisa estruturar-se para desenvolver a sua drea de turismo. O que for possivel fazer para
difundi-lo, pelo setor de turismo da prefeitura, deve ser feito, alavancando para isso eventos de programagéo
artistica, cultural e esportiva, congressos, etc.

Dependendo da vocacgéo turistica e das condicées de atendimento ao turista, podem ser feitos, por ex.:
congressos de: profissionais liberais, produtos minerais, agricolas, informdtica, encontros de pessoas de 3¢
idade, etc.

Salientamos que tais metas somente serdo atingidas se houver um aprimoramento no que diz respeito
a receber bem o turista, seja este de lazer, de negécios, ou congressista. E necessério desenvolver uma
conscientizagdo do pessoal de hotelaria, restaurante, taxistas, a fim de que seja explorado o turismo e jamais o
turista. N@o adianta tentar vender o turismo do municipio se quando o turista chega ele é mal recebido e tem a
impressé@o de que estd sendo passado para trés.

Sugerimos também que a prefeitura institua um local para atendimento ao turista, inclusive pedindo-lhe
sugestdes para aprimoramento dos servigos oferecidos, bem como as reclamagdes por mal atendimento.

O municipio deve contar com o apoio das entidades empresariais, dos segmentos de servicos, da
populacéo, etc., para desenvolver esse tipo de atividade.

E IMPORTANTE DESENVOLVER O POTENCIAL TURISTICO DO MUNICIPIO

A ideia bdsica é mudar a visGo roméntica que a maioria dos prefeitos tem sobre as potencialidades
turisticas do municipio, transformando-as em fontes geradoras de receitas, emprego e desenvolvimento.

Turismo é servico. NGo se vende cachoeira, vende-se o servico para ir & cachoeira. O principio de tudo
é profissionalizar o setor, evoluindo do improviso para a oferta de servicos de qualidade que consigam atrair,
manter e fazer o turista retornar & cidade. Os préprios habitantes decidem o que desejam e o que é preciso
fazer para desenvolver o turismo no municipio. Em vez de dizer o que a comunidade deve fazer, eles é que vao
dizer o que querem e como querem.

A EMBRATUR é a responsavel para cadastrar o municipio na rota turistica, porém, apés verificadas as
viabilidades para desenvolver tal atividade, o municipio tem que designar agentes municipais para participar de
um treinamento. Participar das oficinas é condi¢do para a EMBRATUR priorizar o Municipio com apoio técnico e
recursos financeiros, pois é nelas que os agentes municipais recebem os treinamentos que véo capacitd-los a
transformar os potenciais turisticos da cidade em produtos lucrativos.

Apébs receber o treinamento, os agentes retornam com uma missGo desafiadora: conscientizar as
comunidades da importéncia do turismo como fator de desenvolvimento. Cabe ao agente mobilizar e organizar
todos os segmentos envolvidos na rede de servicos turisticos. Do hoteleiro ao arteséo, da doceira ao motorista
de taxi, todos sdo convocados a participar formando assim um mutirdo que trabalharé para desenvolver o
turismo na cidade.

Vencida essa etapa, o préoximo passo é criar o Conselho Municipal de Turismo, com a aprovacéo da
Camara de Vereadores. Ao Conselho caberd a criacdo do Plano de Desenvolvimento do Turismo, onde estar@o
definidos os projetos que receberdo apoio da EMBRATUR, que também prestard assisténcia para a criagéo do
FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO. O Conselho gerencia os recursos do fundo.
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Outro detalhe importante é que a Embratur sé reconhece os Conselhos dos municipios que participarem
das oficinas e que tenham 60% dos representantes escolhidos pelos segmentos envolvidos, ndo se admitindo a
ingeréncia politica, néo interessando-se por qual seja o partido politico do prefeito, face o alvo do trabalho do
Conselho ser o desenvolvimento e fortalecimento do municipio e ndo de partidos politicos.

ACOES DE INCENTIVO AO TURISMO

Um Programa de Crédito Popular poderd financiar micros e pequenos empreendimentos turisticos dos
habitantes da comunidade. Servird, por exemplo, para financiar a compra de um cavalo para a charrete usada
em passeios pela cidade; ou para montar um quiosque de sanduiche num ponto turistico do municipio.

A ideia é gerar trabalho, ndo emprego. Se. o beneficidrio trabalhar bem, ele vai ter que contratar outras
pessoas para tocar o negécio e assim estard gerando emprego e renda para a populagéo.

Em alguns Estados existem programas de empréstimos que vdo de R$ 1.000,00 (um mil reais) & R$
20.000,00 (vinte mil reais), com pagamento parcelado. Os agentes financeiros sdo o Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federal, Banco do Nordeste (BNB), Banco Regional de Desenvolvimento do Sul (BRDS) e outros.

Pode-se preparar uma praca para transformd-la num centro de turismo. Uma rua pode se transformar
em centro comercial, proibindo-se o tréfego de veiculos, a fim de que os turistas sintam-se a vontade. Porém, é
preciso formar uma nova consciéncia sobre como o turismo pode trazer beneficios para a comunidade. Assim
sendo, faz-se necessdrio que os moradores formem diversas associagdes, como a dos barraqueiros, de
proprietérios de pousadas, e participem das oficinas, como educagéo ambiental e ecoturismo.

E necessdrio que os habitantes procurem conservar e preservar a aparéncia da cidade, mantendo-a
sempre limpa e livre de lixos que possam prejudicar a sadde das pessoas.

Outro ponto importante é manter um atendimento de primeira qualidade, haja vista que o turista, em
principio é um dos melhores clientes que se pode receber num estabelecimento: néo compra fiado e é de gosto
esmerado, por isso a razdo de ser exigente e, acima de tudo, sé compra se o preco for justo. Portanto, é
necessdrio combater os abusos nos pregos, ainda mais que estamos vivendo uma época de livre concorréncia,
onde ganha mais, quem vende por menos.

O turismo deve ser visto como uma atividade sustentével. Um produto que dé prazer ao turista e traga
melhoria de vida aos habitantes da cidade; verdadeiros paraisos tropicais, cercados de belezas naturais, muitas
vezes ndo sdo explorados ou quando o séo, também néo se pode permitir que o sejam de forma desordenada.

As mudangas se fazem necessdrias para que os visitantes tenham servicos de apoio. A principio a cidade
precisa se preparar: as ruas devem possuir boa sinalizacdo, especialmente as que irGo indicar os pontos
turisticos; manter quiosques ou pontos com informacdes turisticas, se possivel informatizados, a fim de ajudar o
turista a encontrar acomodacéo, comprar passagem, reservar lugares em restaurantes e festas a conhecer todos
os atrativos da cidade, com auxilio de guias turisticos treinados e cadastrados.

E necessdrio que a rede hoteleira seja melhorada e ampliada, e se as acomodacées nédo forem
suficientes, deve-se incentivar a transformacéo de residéncias em pousadas, a fim de ajudar na hospedagem.

Outro detalhe importante, é evitar que se misturem produtos importados. Turista ndo vai & feira comprar
réddio do Paraguai. Por isso, é preciso revitalizar as feiras, com produtos da regido, feitos por pessoas da
comunidade, a fim de divulgar as riquezas do lugar.

Muitos prefeitos de pequenas cidades tém dividas quanto ao que fazer para transformar pontos turisticos
em fontes geradoras de recursos. A seguir, seguem-se algumas recomendacdes da prépria EMBRATUR.

SITUAGAO ATUAL: O QUE FAZER:

1 - Acesso dificil . . .
Melhorar as vias de acesso, limpando, sinalizando e conservando.

2 - Transporte deficiente o . . ,
P Identificar o tipo de transporte mais adequado. O veiculo a ser

utilizado deve oferecer seguranga e conforto, além de pessoal
capacitado.

3 - Infraestrutura precéria - . L .
P Instalar duchas, vestidrios ou banheiros pidblicos com o minimo de

higiene e conforto.

4 - Néao hd servico de apoio
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Instalar quiosques padronizados para venda de alimentos rdpidos

e artesanato. Treinar guias e criar postos de informacdes e
5 - Espacos publicos descuidados assisténcia ao turista.

Com a participacdo da comunidade em geral, especialmente a

empresarial, recuperar e conservar pragas, parques, jardins, ruas e

monumentos turisticos. Barracas e quiosques padronizados podem

ser integrados o essas dreas.

6 - Setor desorganizado
Organizar os segmentos do setor, como arteséos, barraqueiros e
donos de bares, restaurantes, pousadas e hotéis. E, com eles,
definir as prioridades para melhorar os servidores e desenvolver o
turismo.

*Contador, Auditor, Economista, Administrador, Professor Universitdrio, Consultor BEAP, Auditor Gerente da
Reis & Reis Auditores Associados.

BOCO9670---WIN/INTER

#CO9672#
VOLTAR

SEGUNDA CAMARA

EXIGENCIA INJUSTIFICADA DE COBERTURA DOS SERVICOS EM TODO TERRITORIO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS E DO DISTRITO FEDERAL: RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Versam os autos sobre dendncias em face de Pregéo Presencial por Registro de Pregos, cujo objeto visava
a aquisi¢do de servicos de gerenciamento de frota por meio de sistema eletrénico com cartdo magnético.

A denunciante alegou, em sintese, (i) inadequagéo do sistema de registro de precos para a contratacdo
dos servicos especificados no edital, tendo em vista que o objeto seria certo, determinado e previsivel; (ii) que
diversos objetos teriam sido licitados por critério de julgamento Unico, sem o devido parcelamento, o que tferia
restringido a competitividade do certame; (iii) que o procedimento licitatério teria abarcado apenas a aquisi¢do
do sistema informatizado de frotas de veiculos, sendo que os demais servicos referentes & manutencéo dos
automéveis teriam sido adquiridos diretamente na rede credenciada, sem licitagdo prévia; (iv) que ndo teriam
sido estipulados os precos individuais que formariam o objeto final; (v) que a exigéncia de ampla rede
credenciamento, em todo Estado de Minas Gerais e no Distrito Federal, sem motivagéo, acarretaria o
direcionamento do certame. Gizou, ainda, que a denunciada teria firmado Contrato, mediante (vi) procedimento
indevido de adeséo ao contrato celebrado por outra Prefeitura Municipal.

O conselheiro substituto Adonias Monteiro, inicialmente, rejeitou a preliminar de ilegitimidade passiva
arguida pelo presidente, & época, da comissdo permanente de licitacdo do municipio, tendo em vista que,
conquanto o presidente da comisséo permanente de licitacéo néo se afigure, de plano, como “responsdvel pelo
pregdo”, havendo elementos nos autos que atribuam envolvimento minimo do agente contestante aos fatos
noticiados, ndo cabe o acolhimento da alegagéo de ilegitimidade passiva, devendo a efetiva participagéo ser
aferida quando da andlise de mérito, consoante precedente na Dendncia 1015714, de relatoria do conselheiro
Claudio Couto Terréo.

O relator afastou, também, a nulidade das citagdes do prefeito e da secretéria de governo, salientando
que este Tribunal vem reiterando a tese de que o “Regimento Interno desta Corte ndo exige que o oficio de
citacdo seja entregue pessoalmente ao destinatdrio, bastando, para a validade da citagé@o, que seja entregue
em seu domicilio ou residéncia e que o Aviso de Recebimento traga o nome de quem o recebeu”, bem como de
que a “citacdo se fard, conforme dispde o §22 do art. 166 do Regimento Interno, por via postal, com entrega do
aviso no domicilio do destinatério e nele serd registrado o nome de quem o recebeu”, conforme se observa do
julgamento dos Recursos Ordindrios 1066603, 1066604, 1066605, 1066606 e 1066607, todos de relatoria
do conselheiro Wanderley Avila, julgados pelo Tribunal Pleno, na sesséo do dia 9.12.2020. Colacionou, ainda,
nesse viés, a ementa do inteiro teor da Representagdo 1047643.
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No mérito, o conselheiro substituto Adonias Monteiro asseverou, quanto ao item (i), que da conjugacdo
das disposicdes insertas no art. 15 da Lei 8.663/93, com os preceitos expostos no Decreto Federal 7.892/2013
e no Decreto Estadual 46.311/2013, resulta nas seguintes hipéteses de cabimento do Sistema de Registro de
Precos: a) quando houver necessidade de contratacées frequentes em razdo das caracteristicas do bem ou
servico; b) quando conveniente a entrega parcelada do bem ou quando o servigo for remunerado por unidade
de medida ou em regime de tarefa; ¢) quando o bem ou servico destinar-se ao atendimento de mais de um
6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; d) quando néo for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administragdo, em razdo da natureza do objeto.

Destacou, ainda, que o Sistema de Registro de Pregos foi idealizado com a finalidade de possibilitar
maior economia de escala, propiciada pela aquisigdo conjunta de produtos e servicos, eficiéncia administrativa,
com a reducdo do nimero de licitacdes, celeridade na contratagdo, fornecimento de acordo com a necessidade
da Administragéo e reducdo de volume, custo com armazenagem, perdas por perecimento ou md conservagdo,
além do maior prazo de validade das propostas apresentadas.

Desse modo, em razdo dos considerdveis beneficios, alteou que o uso do SRP néo deve ser, prévia e
abstratamente, rejeitado pelos jurisdicionados no caso de licitacdo para aquisi¢do de servigos de gerenciamento
de frota por meio de sistema eletrdnico com cartdo magnético. Assim, sua adequacéo deve ser analisada no
caso concreto, inicialmente pela Administragdo responsével pelo certame e, oportunamente, pelo érgéo de
controle, com base no enquadramento da situacdo real ds hipéteses previstas no regramento que autorizam a
utilizacdo do sistema de registro de precos e nas vantagens obtidas com a sua utilizagéo, o que, in casu, foi
verificado nos autos.

Além disso, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU (Acérdé@o n® 120/2018.
Processo n2 013.775/2015-4. Representacdo) a escolha do sistema pelo qual se dard a prestagdo dos servigos
se encontra na esfera da discricionariedade do gestor piblico, a quem caberd decidir, motivadamente, qual
modelo é mais conveniente e oportuno para as necessidades do caso concreto.

Em relagé@o aos apontamentos (ii), (iii) e (iv), atinentes ao modelo de gestéo escolhido pela Administragdo
e & falta de justificativas adequadas para tal escolha, a relatoria ressaltou, inicialmente, trechos do parecer
exarado em resposta & Consulta 1066820, relatada pelo conselheiro Cldudio Couto Terrdo, concluindo, em
face do cardter normativo da consulta, pela regularidade da contratacdo de empresa especializada para o
gerenciamento do fornecimento de combustivel e da manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos que
compdem a frota, incluindo o provimento de pegas, acessérios, méo de obra, desde que devidamente justificada.

Nesse contexto, entendeu que as justificativas apresentadas no termo de referéncia e nas defesas
demonstraram a necessidade de se licitar, em conjunto, os servicos de gerenciamento de abastecimento de frota
e de gerenciamento da manutencdo veicular, sob o prisma da efetividade do controle da frota municipal. Néao
obstante, pontou que a regularidade do modelo de gesté@o escolhido né@o afasta a necessidade de se obter uma
cotacdo ampla e detalhada dos precos dos servicos a serem contratados e dos bens a serem adquiridos,
possibilitando a elaboracdo do orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios, conforme
consignado no julgamento da Dendncia 1031300, de relatoria do conselheiro substituto Victor Meyer.

Sendo assim, no caso sob andlise, face & constatada auséncia de estimativa de quantitativos e de precos
na fase de planejamento da licitagdo, com arrimo na jurisprudéncia deste Tribunal (Dendncia 944502),
manifestou-se no sentido de que o procedimento licitatério careceu de justificativas explicitas na fase de
planejamento da licitagdo que comprovassem a vantajosidade e economicidade do modelo de gestdo, em
infringéncia ao art. 32, | e Il, da Lei 10.520/2002, bem como ao art. 72, § 22, I, e ao art. 15, § 72, I, da Lei n.
8.666/1993. Todavia, ndo obstante a procedéncia parcial deste apontamento, diante da economicidade
apresentada pela contratagdo em comparagdo das contratacdes dos anos anteriores, o relator considerou
suficiente a emisséo de recomendagdes aos atuais gestores da Prefeitura Municipal, para que nos préximos
certames envolvendo o mesmo objeto observem os par@metros delineados por este Tribunal no dmbito da
Consulta 1066820, de forma a justificarem o modelo de gestéo com a indicagdo de estimativa de quantitativos
e de precos referentes ao combustivel, ds pecas de reposicdo de veiculos e aos servicos de manutencdo de
veiculos e mdquinas, atentando-se, sempre, as razdées de ordem técnica e econdmica que devem incidir na
eventual aglutinacéo dos servicos de gerenciamento de abastecimento de frota e de gerenciamento da
manutengéo veicular, com a adverténcia de que a reincidéncia da impropriedade apurada poderé ensejar a
cominagéo de multa, nos termos do art. 85 da Lei Complementar Estadual 102/2008.

No que tange ao item (v), o relator asseverou que a ampliacéo da rede credenciada para toda uma
regido especifica como o Distrito Federal, sem que isso seja necessdrio, constitui-se em fator que pode restringir
o acesso de empresas do ramo de gerenciamento na licitacdo e reduzir o universo competitivo sem motivo,
destacando que ndo havia nos autos do procedimento licitatério nenhuma informacgédo acerca da quantidade de
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viagens oficiais efetuadas pelos veiculos da frota municipal s regides exigidas pelo edital, tampouco um estudo
de viabilidade sobre as possiveis rotas, o que impossibilitaria, inclusive, a afericdo da razoabilidade da
distribuic@o geogréfica.

Nesse diapaséo, colacionou o teor da ementa do inteiro teor do acérddo da Dentncia 951973, de
relatoria do conselheiro Cldudio Couto Terrdo, bem como trecho do voto do conselheiro SebastiGo Helvecio,
relator da Dendncia 958374, tendo observado que em ambos os precedentes somente uma empresa participou
das licitagdes, assim como no presente caso, tendo os respectivos relatores enfatizado a falta de competitividade
nos certames.

Nessa contextura, com arrimo na jurisprudéncia deste Tribunal, tendo em vista que os argumentos
utilizados pelas defesas ndo foram capazes de suprimir a irregularidade, julgou procedente o apontamento,
propondo a aplicagdo de multa ao gestor responsdvel, notadamente no que se refere & constatagéo de restricdo
& competitividade, em face da exigéncia injustificada de cobertura dos servicos em todo territério do Estado de
Minas Gerais e do Distrito Federal, em infringéncia ao art. 32, 8§19, |, da Lei 8.663/1993.

Por fim, o relator reputou improcedente o apontamento atinente & exigéncia de apresentacdo de rede
de credenciamento no momento da contratacdo, com fulcro no entendimento firmado nos autos da Consulta
1066820, de relatoria do conselheiro Cléudio Couto Terréo, na qual se decidiu que “[...] a apresentacdo da
rede credenciada & empresa interessada em prestar servicos ndo pode ser exigida antes do momento da
celebracdo do contrato”. J& em relacdo & adesdo a ata de registro de precos (processo carona), reiterou que tal
adesé@o foi devidamente motivada e justificada pelo Executivo Municipal.

Por todo o exposto, o relator propds, em apartada sintese, que os apontamentos de irregularidade das
dendncias fossem julgados parcialmente procedentes, com a consequente aplicagdo de multa individual ao
pregoeiro, subscritor do edital e do termo de referéncia, no montante total de R$ 1.000,00 (mil reais), em
observéncia & dosimetria das sancées de mesma natureza, conforme estabelecido no art. 22, § 32, da Lindb, e
diante das circunsténcias do caso, notadamente no que se refere a constatada restricdo & competitividade, em
face da exigéncia injustificada de cobertura dos servicos em todo territério do Estado de Minas Gerais e do
Distrito Federal, em infringéncia ao art. 32, § 12, 1, da Lei 8.663/1993.

Propés, ainda, a emissdo de recomendagdes aos atuais gestores da Prefeitura Municipal, para que nos
préximos certames envolvendo o mesmo objeto observem os pardmetros delineados por este Tribunal no dmbito
da Consulta 1066820, de forma a justificarem o modelo de gestédo também com a indicacdo de estimativa de
quantitativos e de precos referentes ao combustivel, &s pecas de reposicdo de veiculos e aos servigos de
manutencéo de veiculos e mdquinas, em observéncia ao art. 32, | e Il, da Lei 10.520/2002, bem como ao art.
72,829 1l, e ao art. 15, § 72, ll, da Lei n2 8.666/1993, atentando-se, sempre, as razées de ordem técnica e
econdmica que devem incidir na eventual aglutinacdo dos servicos de gerenciamento de abastecimento de frota
e de gerenciamento da manutencéo veicular.

A proposta de voto do relator foi acolhida, por unanimidade.

[Dendncias 1041455 e 1041470. Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. 4.3.2021]

BOCO9672---WIN/INTER

#CO9673#
VOLTAR

TRIBUNAL PLENO

AS NORMAS DA LEI N2 6.019/74 RELATIVAS A TERCEIRIZACAO DE SERVICOS SE APLICAM A
ADMINISTRACAO DIRETA, AS AUTARQUIAS E AS FUNDAGOES PUBLICAS NO QUE CONCERNE AS
ATIVIDADES QUE NAO COMPREENDAM O EXERCICIO DE PARCELA DO PODER ESTATAL

Trata-se de Consulta formulada por Controlador Interno de Municipio, nos seguintes termos: “Aplica-se
& Administrac@o Publica o disposto na Lei 13.429/17, que altera a Lei 6.019/74, que dispde sobre o trabalho
tempordrio nas empresas urbanas e dispde sobre as rel. de trabalho na empresa de prestacdo de servigos a
terceiros? Em caso afirmativo, quais seriom as atividades passiveis de terceirizacdo na Administragdo Publica,
ou seja, a Lei n2 13.429/2017 torna possivel a terceirizacdo da atividade fim (sic)2”

Admitida a Consulta, o relator, conselheiro Cléudio Couto Terrdo explanou que a origem da
terceirizacdo na Administracéo PUblica se insere no contexto da desconcentracéo e descentralizacéo das fungdes
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estatais, processo que teve inicio, no Brasil, com a reforma administrativa verificada no segundo quartel do
século XX e que tem, no Decreto-Lei n? 200/67, o seu marco normativo. Em seguida, tracando a evolugéo do
processo de descentralizacdo, esclareceu que, no final do século XX, foi implementada a reforma administrativa
gerencial, norteada pela ideologia neoliberal, por meio do Decreto n? 2.271/97, que, regulamentando o § 72
do art. 10 do Decreto-Lei n® 200/67, estabeleceu, em seu art. 12, rol exemplificativo das atividades “materiais
acessoérias, instrumentais ou complementares” passiveis de terceirizagdo, quais sejam, as de “conservacdo,
limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informética, copeiragem, recepgéo, reprografia, telecomunicacoes
e manutengdo de prédios, equipamentos e instalagdes”. Nesse contexto, a Justica do Trabalho passou a produzir
orientacdo jurisprudencial no sentido de considerar ilicita a terceirizagdo da atividade-fim.

Ressaltou, no entanto, que houve recente modificacdo na disciplina normativa quanto ao tema, com a
promulgagédo da Lei n2 13.429/17 e da Lei n? 13.467/17, que modificaram substancialmente a sistemdtica até
entéo disciplinada pela Lei 6.019/74. Na sequéncia da aprovagéo das Leis n? 13.429/17 e n? 13.467/17, o
Poder Executivo Federal editou o Decreto n2 9.507/18, para regulamentar o disposto no art. 10, § 72, do
Decreto-Lei n2 200/67 e disposicdes da Lei n? 8.666/93, revogando o Decreto n? 2.271/97. Salientou que, nos
termos desse novo diploma regulamentar, que trata da “execucéo indireta, mediante contratacéo, de servigos
da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas pUblicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Uniao”, a terceirizacdo ndo mais se pauta pelas nogdes de atividade-fim ou
atividade-meio, ou mesmo de atividades “materiais acessérias, instrumentais ou complementares”.

Assim, alteou que, dentro do novo cendrio legal, observa-se que, para a administracdo direta,
autdrquica e fundacional, é possivel a terceirizacéo de todas as atividades que ndo detenham natureza tipica de
Estado e que ndo reflitam o seu poder de império pois, para estas, segue prevalecendo a regra do concurso
publico, estabelecida no art. 37, 1I, da Constituicdo da Republica.

Dentro dessas diretrizes, explicou que o art. 32 do Decreto n? 9.507/18 detalhou as atribuigdes
incompativeis com a execu¢éo indireta no @mbito da administracdo direta, autdrquica e fundacional, quais
sejam: 1) que envolvam a tomada de decisGo ou posicionamento institucional nas dreas de planejamento,
coordenagdo, supervisGo e controle; Il) que sejam consideradas estratégicas para o 6rgdo ou a entidade, cuja
terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias; Ill) que estejam
relacionadas ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servicos pUblicos e de aplicacéo de sancdo; IV)
gue sejam inerentes &s categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgéo ou da entidade, exceto
disposic@o legal em contrdrio ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito do quadro
geral de pessoal. Poderéo, contudo, ser terceirizadas as atividades “auxiliares, instrumentais ou acessérias”
referentes a tais servicos, ressalvados os referentes a servicos de fiscalizacdo e poder de policia e vedada a
“transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o
contratado” (art. 32, §§ 12 e 29).

No tocante as empresas publicas e sociedades de economia mista, dada a personalidade juridica de
direito privado e a vocacéo para atuagdo no mercado, destacou que a Unica vedacdo & terceirizacéo se refere
aos “servicos que demandem a utilizagdo, pela contratada, de profissionais com atribuicdes inerentes as dos
cargos integrantes de seus Planos de Cargos e Saldrios”. E ainda assim a proibicdo né&o se aplica quando a
contratacdo de empregado piblico por meio de concurso publico contrariar os principios administrativos da
eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade, quando essa violag@o se der com a ocorréncia de uma das
hipéteses: | - cardter tempordrio do servigo; Il - incremento tempordrio do volume de servigos; lll - atualizacéo
de tecnologia ou especializacdo de servico, quando for mais atual e segura, que reduzem o custo ou for menos
prejudicial ao meio ambiente; ou IV - impossibilidade de competir no mercado concorrencial em que se insere.

Evidenciou que a Lei 6.019/74, na sua atual redagdo, trata o trabalho tempordrio, como aquele
destinado & satisfagdo de “substituicdo transitéria de pessoal permanente ou & demanda complementar de
servigos”, esta entendida como a oriunda de “fatores imprevisiveis” ou que tenha “natureza intermitente,
periddica ou sazonal”, cujo servico serd fornecido por empresa de trabalho tempordrio que coloca
“trabalhadores & disposicdo de outras empresas temporariamente”. Dessa forma, quando o seu dmbito de
regulacdo se restringe ao trabalho tempordrio, a Lei 6.019/74 néo se aplica & administracéo direta, autérquica
e fundacional. Neste tema, destacou a existéncia de regra constitucional expressa e especifica (art. 37, inciso IX,
da CR/88) a indicar que trabalho tempordrio no dmbito da Administracdo Piblica - nos termos da lei especifica
de cada ente federado - deve restringir-se aos casos de “contratacdo por tempo determinado para atender
necessidade tempordria de excepcional interesse pUblico”, havendo, portanto, a prépria Constituicdo da
Republica estabelecido os par@metros de admisséo e a remisséo & legislacdo de cada esfera federativa para os
entes submetidos ao regime juridico publico, ndo se aplicando a eles as disposicées gerais da Lei 6.019/74
sobre a matéria.
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Em conclusédo, relativamente & possibilidade de terceirizagéo em sentido estrito, em virtude de necessdria
interpretagdo sistemdtica, notadamente quanto & eventual incompatibilizacdo com o modelo do regime juridico
Unico previsto na redacéo origindria do m do art. 39 da CR/88 e, sobretudo, com a regra do art. 37, I, CR/88,
as normas da Lei 6.019/74 devem aplicar-se parcialmente & administracdo direta, ds autarquias e as fundagdes
publicas, ou seja, apenas naquelas atividades que ndo compreendam o exercicio de parcela do poder estatal, a
exemplo do que fora disciplinado pelo Poder Executivo Federal nos termos do Decreto n? 9.507/18. Por outro
lado, aplicam-se plenamente as normas da Lei 6.019/74, tanto no que concerne ao trabalho tempordrio quanto
a terceirizac@o, as concessiondrias de servigos pUblicos, as empresas pUblicas e ds sociedades de economia que
atuam em concorréncia no mercado, as quais séo regidas pelo art. 173, inciso Il e § 22, da Constituicdo da
Republica e possuem “regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes
civis, comerciais, trabalhistas e tributérios”.

Diante do exposto, o Tribunal Pleno, por maioria de votos, fixou prejulgamento de tese, com cardter
normativo, nos seguintes termos: 1) As normas da Lei 6.019/74 referentes ao contrato de trabalho tempordario
se aplicam &s empresas piblicas e sociedades de economia mista, mas ndo se aplicam & administracdo direta,
ds autarquias e as fundagdes puiblicas, para as quais o art. 37, IX, da CR/88 estabeleceu regime juridico
especifico. 2) As normas da Lei 6.019/74 relativas a terceirizacdo de servigos se aplicam & administracéo direta,
as autarquias e fundagdes publicas no que concerne as atividades que ndo compreendam o exercicio de parcela
do poder estatal, estando vedada para as fungdes que: a) envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento
institucional nas dreas de planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle; b) sejam consideradas estratégicas
para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e de
conhecimentos e tecnologias; c) estejam relacionadas ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servicos
pUblicos e de aplicagdo de sangéo; d) sejam inerentes &s categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos
do 6rgdo ou da entidade, exceto disposicdo legal em contrério ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no d&mbito do quadro geral de pessoal. 3) As normas da Lei 6.019/74 relativas & terceirizagéo de
servigos se aplicam &s empresas puiblicas e sociedades de economia mista regidas pelo art. 173, da CR/88,
salvo quando os servicos demandem a utilizagéo, pela contratada, de profissionais com atribuicdes inerentes as
dos cargos integrantes de seus Planos de Cargos e Saldrios. A vedag@o ndo se aplica caso implique
contrariedade aos principios administrativos da eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade.

(Consulta n? 1024677, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 04.12.2019). Video da sesséo de julgamento:
TVTCE 1Th14m56s
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#CO9671#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - PESSOAL - GRATIFICAGAO - FUNGAO GRATIFICADA OU
DE CONFIANCA - LEGALIDADE

CONSULENTE: Camara Municipal
CONSULTOR: Mdrio Lucio dos Reis

INTROITO

A Cémara Municipal, usando de seu direito a esta consultoria, com base no vigente contrato
administrativo, apresenta que hd mais de dez anos é paga gratificagéo de 50% do vencimento a determinada
servidora, ocupante de cargo comissionado, consultando-nos sobre a legalidade do beneficio, para o que nos
envia a Resoluc@o n? 455/2012 do Legislativo local, dispondo sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos
da Cédmara Municipal.

CONSIDERACOES LEGAIS
Constituigdo Federal
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices;

Resolugéio N2 455/12 - PCS da Cadmara Municipal

Art. 32 - Para efeito do disposto nesta resolucéo, consideram-se os seguintes conceitos:

VIII - Servidor é a pessoa regularmente investida em cargo ou fungéo publica;

XX - Fungéo gratificada ou fungdo de confianca é a vantagem pecunidria de caréter transitério,
criada para remunerar fungdes em nivel de chefia, direcdo e assessoramento.

XXl - Cargo em comissdo é o cargo de confianca de livre nomeagdo e exoneracéo, podendo
recair em servidor de carreira ou néo.

Art. 162. Conceder-se-a gratificacdo ao servidor efetivo da Cadmara Municipal:

| - Gratificagé@o por Encargos Especiais: retribuicdo financeira extraordinéria, de cardter transitério, para
atividades ou tarefas de maior responsabilidade previstas em Lei ou regulamento, cujo valor monetdrio néo
poderd exceder a 50% (Cinquenta) por cento do vencimento base, desde que ndo esteja contemplada em
gratificagdes ou adicionais da mesma natureza ou peculiaridade, sendo extinta sua aplicacdo quando extinto o
fato gerador que a deu ensejo;

CONSIDERACOES TECNICAS

E cabivel, de inicio, registrar nossa observacdo de que a Resolucdo n2 455/12, que dispde sobre o Plano
de Cargos e Saldrios do Legislativo, pode vir a ter sua constitucionalidade questionada com base no art. 37,
inciso X, da CR, que exige lei especifica para fixar ou alterar a remuneracéo dos servidores, sendo recomendével
um estudo por parte da Assessoria Juridica local.

O importante, todavia, é que a Resolucdo é a lei da Cadmara Municipal e nela devemos fundamentar e
esclarecer a duvida quanto & legalidade da gratificacdo de fungéo, ora questionada, prevista no artigo 32 da
referida Resolucé@o, em cujos incisos destacamos:

O inciso VIl conceitua “servidor” como sendo a pessoa investida em cargo ou funcdo publica, sem
limitacdo quanto a efetivo, comissionado e/ou contratado.

J& o inciso XX define fungdes gratificada ou de confianca como passiveis de vantagens pecunidrias,
desde que nos niveis de chefia, direcéo ou assessoramento.

E finalmente o art. XXI dispde que os cargos em comissdo e de confianca podem recair em servidor de
carreira ou ndo.

A divida surgida pode ser atribuida ao art. 16-l, que autoriza gratificacéo de até 50% do vencimento,
mencionando apenas o cargo efetivo, omitindo o cargo de confianca ou comissionado, que em nosso
entendimento, |4 foi contemplado nos incisos VIII, XX e XXI do art. 32, todos da j& citada Resolugéo.

CONCLUSAO E PARECER FINAL

Com fundamento nas consideragdes legais e técnicas retro expostas, esta consultoria é de parecer que
a concess@o da gratificagdo a servidores ocupantes de cargos em comissdo ou de confianca, nos niveis de chefia,
direcdo ou assessoramento, tem fundamento nos incisos XX e XXI do art. 32, da Resolucdo n2 455/2012 da
Céamara Municipal, apesar da omissé@o da categoria no art. 16.

Por fim, registra-se que o tema de que trata a Resolucdo 455/2012, Plano de Cargos e Saldrios, seria
melhor enquadrado em lei, e até mesmo no status de cédigo, que demandaria Lei Complementar, assunto que
se recomenda seja submetido & Douta Assessoria Juridica.

Este é o nosso parecer, s. m. |.
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