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#CO9791#
VOLTAR

ESTUDOS COMPARATIVOS DAS LEIS DE LICITACAO - N2 16 - (LEI N2 14.133/2021 X LEI N¢
8.666/1993)

MARIO LUCIO DOS REIS*

INTRODUCAO

Nossa pretensdo no presente trabalho é desenvolver uma série de artigos técnicos de estudos
comparativos dos dispositivos da nova lei de licitacbes (14.133/2021), enfatizando suas principais abordagens
em comparacdo com os procedimentos até entdo adotados, oriundos da antiga lei n? 8.666/93, sabendo-se
que as duas leis conviverdo pelos préximos dois anos, podendo a autoridade optar, no edital, pela aplicacdo de
uma das duas leis.

ESTUDO 16 - ARTIGOS 62 A 64 - DA HABILITAGAO

O art. 62 estabelece os documentos de habilitacdo dos licitantes, ndo apresentando novidades
marcantes em relac@o aos itens tradicionais da lei 8666/93, quais sejam as documentagdes: juridica, técnica,
fiscal (social e trabalhista) e a econédmico-financeira.

A grande novidade é a inversdo das fases, onde a habilitacdo, que antes era a primeira fase, passou a
ser a segunda, priorizando o julgamento com apuragGo da melhor proposta de precos, ressalvadas raras
condicdes devidamente justificadas. Deve-se exigir de todos os licitantes a declaracéo de que atendem aos
requisitos de habilitagdo, como forma de evitar a participagdo de licitante de md-fé, que certamente seria
desclassificado, mas que participa do certame apenas para, na secdo de disputa por lances, provocar
ilicitamente a reducéo do preco do real vencedor do certame, sendo este o Unico obrigado a apresentar todos
os documentos habilitatérios.

E também obrigatério a declaracdo do licitante de que cumpre todas as normas trabalhistas, inclusive
as convencgdes sindicais da categoria profissional, em especial a reserva de vagas para deficientes fisicos e
reabilitados da previdéncia social, declarando que todos os custos estdo compreendidos em sua proposta
comercial.

A vistoria prévia passa a ser opcional, podendo ser substituida por declaragdo do licitante de que
conhece o local e as condigdes de realizacéo da obra ou servico. Se houver a vistoria prévia a Administragéo
deve agendar dias e hordrios diferentes para cada licitante interessado.

A teor do artigo 64, apds entrega dos documentos de habilitacdo ndo é permitida a substituicdo ou
inclusé@o de outros documentos, salvo se decorrentes de diligéncias, apenas para complemento de informacdes,
atualizac@o de documentos fiscais vencidos apds entrega das propostas ou apuracdo de fatos ocorridos & época
da abertura do certame. A comissdo de licitagdo poderd sanar eventuais erros ou falhas materiais desde que
nao afetem a substéncia do documento e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado.

LEI N2 14.133/2021 - LICITAGAO

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagéio em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos
necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-
se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;
IV - econédmico-financeira.

Art. 63. Na fase de habilitacgo das licitagdes serdo observadas as seguintes disposicoes:

| - poderd ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem aos requisitos de habilitagao,
e o declarante responderd pela veracidade das informacées prestadas, na forma da lei;

Il - serd exigida a apresentag@o dos documentos de habilitacdo apenas pelo licitante vencedor,
exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento;

[l - serdo exigidos os documentos relativos & regularidade fiscal, em qualquer caso, somente
em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

IV - serd exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas.
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§ 12 Constard do edital de licitagdo cldusula que exija dos licitantes, sob pena de
desclassificacdo, declaragdo de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na ConstituicGo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento
de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

§ 22 Quando a avaliagéo prévia do local de execucdo for imprescindivel para o conhecimento
pleno das condigdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagdo poderd prever,
sob pena de inabilitacéo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condigdes de
realizacdo da obra ou servico, assegurado a ele o direito de realizagdo de vistoria prévia.

§ 32 Para os fins previstos no § 22 deste artigo, o edital de licitagdo sempre deverd prever a
possibilidade de substituicdo da vistoria por declaragéo formal assinada pelo responsdvel técnico do
licitante acerca do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da contratagéo.

§ 42 Para os fins previstos no § 22 deste artigo, se os licitantes optarem por realizar vistoria
prévia, a Administracdo deverd disponibilizar data e hordrio diferentes para os eventuais interessados.

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, néo serd permitida a substituicéo ou a
apresentacé@o de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informacdes acerca dos documentos |& apresentados pelos licitantes e
desde que necessdria para apurar fatos existentes & época da abertura do certame;

[l - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das
propostas.

8 12 Na andlise dos documentos de habilitagéo, a comissdo de licitagdo poderd sanar erros ou
falhas que néo alterem a substéncia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitacdo e
classificacdo.

§ 22 Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e |4 tiver sido encerrada, néo
caberé exclusdo de licitante por motivo relacionado & habilitagcdo, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

CONCLUSAO

Com o exposto oferecemos aos nossos prezados assinantes do BEAP uma sintese dos nossos comentérios
a nova lei de licitagdes, que terdo continuidade nas préximas edigdes, objetivando o maior conhecimento e
aplicacé@o prdtica da nova lei por parte dos interessados, estudiosos ou agentes da importante atividade de
licitacbes, contratos e compras.

*Contador, Auditor, Economista, Administrador, Professor Universitdrio, Consultor BEAP, Auditor Gerente
da Reis & Reis Auditores Associados.

BOCO9791---WIN

#CO9792#
VOLTAR

APLICAGAO DE MULTA PARCIAL EM PROCEDIMENTO LICITATORIO DE CONCORRENCIA PUBLICA
PROMOVIDO COM O OBJETIVO DE CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGCO
DE HORISTA PARA MANUTENGCAO, LIMPEZA E CONSERVACAO EM PARQUE MUNICIPAL

Trata-se de denitncia apresentada por empresa licitante em face do edital de Concorréncia Piblica n®
01/2016, promovido pela Fundagdo Municipal de Cultura, Lazer e Turismo, com o objetivo de contratar empresa
para prestagéo de servigos de horista, para manutengéo, limpeza e conservacdo em parque municipal, conforme
o Projeto Bésico - Termo de Referéncia, constante no Anexo I.

Preliminarmente, o relator, conselheiro Wanderley Avila, afastou a alegagdo de intempestividade da
presente denincia, visto que a Lei 8.666/1993 nédo impde prazo para o interessado apresentar dendncia ao
Tribunal, conforme expresso no § 12 do art. 113 da Lei 8.666/1993. Assim, a denincia foi admitida a
unanimidade.

No mérito, o relator passou a examinar os apontamentos realizados pela Unidade Técnica e pelo
Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas, além da defesa apresentada pelos responsdveis:



M.M. EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA  BEAP - ADMINISTRAGAO PUBLICA JANEIRO/2022 - 22 DECENDIO - N2 1132

1. Da inabilitagéo da denunciante com fundamento no item 7.2.4, “c” e “c.1” do edital:

O relator, consoante entendimento da Unidade Técnica e do Parquet de Contas, entendeu que a
inabilitacdo da denunciante é irregular, pela ndo demonstracdo dos indices econdmico-financeiros exigidos no
item 7.2.4 “c" e “c.1”, vez que, se tratava de empresa recém-aberta e bastava apresentar o seu balango de
abertura. Citou ainda, o entendimento da Primeira Cdmara proferido nos autos 1076884, na sessdo de
03.11.2020, de relatoria do conselheiro substituto Hamilton Coelho e o art. 65 da Lei 14.133/2021 e
responsabilizou os subscritores da ata, integrantes da comissdo de licitagcdo, cuja conduta caracteriza erro
grosseiro, ao deixarem de aplicar o item 7.2.4 “c.3” do edital. Aplicou multa individual aos responsdveis, os
subscritores da Ata 001, fls. 651/652, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), nos termos do art. 85, ll, da Lei
Complementar 102/2008.

2. Da visita técnica, item 7.2.3 “f", do edital.

Neste tépico, o relator ressaltou que este Tribunal j& se manifestou em situacdes andlogas neste sentido
(Processos n2 801288 e 884821). Entretanto, apontou que, no subitem f2, do item 7.2.3, do edital, foi
estabelecido que a visita técnica é facultativa; desse modo, embora a Administracdo tenha fixado no edital em
epigrafe que a visita técnica seria em dia e hordrio Unico, deixou de considerar a cldusula irregular.

3. Da exigéncia de comprovacdo de qualificagdo técnico-operacional sem exigéncia de qualificagao
técnico-profissional.

Neste item, apds cotejar o item 7.2.3 do edital com o art. 30 da Lei Federal 8.666/1993 e citar licdes
de Marcal Justen Filho sobre o tema, o relator considerou que a Lei ndo determina a obrigatoriedade de exigir
ambas as qualificacées (técnico-operacional e técnico-profissional), sendo, portanto, ato discriciondrio do agente
publico, levando em consideracdo os servicos a serem executados. Logo, amparado pelo inciso Il, do art. 30,
da Lei Federal 8.666/1993, se posicionou pela regularidade do edital neste item, tendo em vista que a
qualificagéo técnica das licitantes pode ser comprovada por meio da qualificagdo técnica-operacional, da
empresa, ou da qualificagéo técnica-profissional, da equipe de profissionais que executaré os servicos.

4. Da exigéncia de qualificagdo técnica sem ser para as parcelas de maior relevéncia.

Acerca da exigéncia de qualificagéo técnica, o relator julgou improcedente o apontamento, por entender
que as tarefas que compdem o servigo licitado ndo comportam a segregagéo em parcelas de maior relevancia,
vez que todas t&m a mesma relevéncia para a execucdo do contrato e o seu resultado.

5. Da auséncia de justificativa para os indices financeiros adotados.

Ao compulsar os autos, o relator ndo verificou os fundamentos técnicos aptos a demonstrar a
compatibilidade entre os indices exigidos e a natureza da contratacéo a ser efetuada, o que impossibilita a
afericéo da necessidade e adequacéo dos critérios adotados. Isto posto, entendeu que o procedimento licitatério,
no ponto em comento, tem potencialidade lesiva ao cardter competitivo do certame, visto que a adocdo dos
mencionados indices sem as devidas justificativas técnicas tem o conddo de interferir efetivamente no universo
de empresas participantes, excluindo aquelas que eventualmente ndo alcancem os indicadores exigidos, mas
que poderiam vir a executar o obijeto licitado em condicées mais vantajosas ao Orgéo Licitante.

Sobre os indices contdbeis, citou o art. 31, § 52 da Lei 8.666/1993, a doutrina de Jessé Torres Pereira
JUnior e o Acérddo 2495-35/10-P, sessdo de 22.9.2010, do Ministro Relator José Micio Monteiro, do Tribunal
de Contas da UniGo e jurisprudéncia deste Tribunal de Contas (Dendncia 793164), para entender que, em
sintese, a exigéncia de indices contdbeis para comprovacdo de qualificagéo econémico-financeira depende de
amparo em prévio estudo técnico adequado que demonstre a sua pertinéncia para o cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitacao.

Destarte, embasado no disposto no § 52, do art. 31, da Lei Federal 8.666/1993, bem como no estudo
apresentado pela Unidade Técnica e do parecer do Ministério Péblico junto ao Tribunal de Contas, o relator
entendeu pela irregularidade quanto a este apontamento, por entender ser imprescindivel que a Administracdo
fundamente os percentuais definidos para os indices contdbeis adotados para fins de comprovacdo da
qualificag@o econémico-financeira, de forma que a qualificacdo econdmico financeira garanta a contratacdo de
empresas sélidas para executar o objeto, mas sem restringir indevidamente a competitividade da licitagdo.

Todavia, o relator deixou de aplicar multa aos Responsdveis quanto a este item, visto que os indices
exigidos ndo restringiram a competitividade do certame, e que né@o houve indicios de dificuldades na execugdo
contratual, mas recomendou que nos futuros procedimentos licitatérios os responsdveis justifiquem
expressamente no processo administrativo os indices contdbeis exigidos, nos termos do § 52 do art. 31 da Lei
8.666/1993.

O voto do relator, conselheiro Wanderley Avila, foi aprovado & unanimidade.
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(Processo 1007357 - Denincia. Rel. Cons. Wanderley Avila. Segunda Cémara. Deliberado em
09.12.2021)

BOCO9792---WIN/INTER

#CO9793#
VOLTAR

EM SE TRATANDO DE CONTRATACAO PARA UM EVENTO CERTO, COM AS ESPECIFICIDADES JA
DEFINIDAS, COM DATA, LOCAL E PUBLICO ESTIMADO, O SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS NAO
DEVE SER UTILIZADO, MAS SIM OUTRAS MODALIDADES DE CONCORRENCIA PREVISTAS EM LE

Trata-se de dendncia apresentada por empresa licitante em face do edital de Pregéo Presencial n®
88/2017 promovido por Prefeitura Municipal com o objetivo de contratar empresa especializada em promogéo
de eventos artisticos para realizacdo de evento na cidade, na qual foram apontadas diversas irregularidades.

De inicio, o relator, conselheiro Durval Angelo, julgou parcialmente procedente a preliminar de
ilegitimidade, acolhendo-a para excluir apenas o prefeito, visto que o mesmo néo participou de qualquer ato
apontado como ilegal, assim como ndo homologou ou validou atos administrativos nGo sendo razodvel,
tampouco juridico, |he imputar responsabilidade pelos atos tidos como ilegais, sobretudo por né&o estar diante
das excepcionalidades & regra de responsabilizagéo. Porém, deixou de acolher a ilegitimidade do secretdrio de
governo da prefeitura municipal, em razéo de ter participacdo direta nas ilegalidades apontadas, todas
vinculadas ao instrumento convocatério por ele firmado.

No mérito, passou ao exame dos apontamentos, para assim deliberar:

1. Do critério de julgamento das propostas de prego adotado pela denunciada

A denunciante alegou que o pregdo foi realizado sob o tipo “menor preco global”, ao invés do “menor
preco por item”, o que poderia restringir a competitividade; os responsdveis, por sua vez, fundamentaram as
suas defesas na SUmula 247 do TCU.

O relator entendeu que os representados demonstraram, com critérios de ordem técnica e econdmica,

|II

devidamente motivados, que a adocdo por prego global (lote Unico) era mais vantajosa. Assim, afastou a
ilegalidade apontada e julgou improcedente o referido apontamento.

2. Da contradicdo entre os itens 9.7.3 e 13.2, subitem 6 do Edital, acerca da subcontratagdo

Inicialmente o relator destacou que a subcontratagdo total ou parcial do objeto é permitida pelo
ordenamento juridico, desde que conste no Edital e no Contrato, de forma justificada e objetiva, o seu limite,
conforme preceitua o art. 72 da Lei Federal 8666/1993. Todavia, no caso em andélise, em que pese a
Administracéo ter autorizado a subcontratacéo, a previsdo editalicia ndo estabeleceu o seu alcance, o que
contraria, expressamente, as disposicdes legais contidas no art. 72 e no inciso VI do art. 78, ambos da Lei de
Licitacoes.

Em que pese a procedéncia da irregularidade da clausula editalicia, o relator entendeu que néo restou
provado nos autos que a auséncia de previséo dos limites para eventual subcontratacéo no edital tenha, de
alguma forma, prejudicado a execucdo do contrato celebrado, razéo pela qual deixou de aplicar penalidade ao
responsdvel pela licitagdo em exame e recomendou ao atual gestor que, nos editais futuros, estabeleca regras
claras com relag@o & subcontratacdo definindo, expressamente e de forma explicita e objetiva, os seus limites.

3. Da adogéo indevida do Sistema de Registro de Precos (SRP)

Consoante o entendimento da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal, o relator
esclareceu que o SRP é modalidade simples e econémica que parte da premissa de evento futuro e incerto, em
que pese previsivel, a depender de diversas fatores e circunstancias; logo, em se tratando de contratacdo para
um evento certo, com as especificidades |4 definidas, com data, local e pidblico estimado, o SRP nédo deve ser
utilizado, mas sim outras modalidades de concorréncia previstas em lei. Logo, o relator reconheceu a
irregularidade na modalidade empregada (SRP) e, por conseguinte, julgou procedente o apontamento.

4. Do ndmero insuficiente de artistas sugeridos pela Administragéo para apresentagdo dos shows
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A denunciante alegou que a Prefeitura apresentou um rol pequeno e com poucas opcdes de artistas
para serem contratados, e que dentre eles, alguns, inclusive de renome, néo teriom data disponivel para os
shows, ou mesmo ndo se apresentam em eventos daquela natureza, de modo que poderia haver um
direcionamento do certame para determinada empresa que [@ possua uma reserva remanescente de artistas
para apresentag@o no evento. Alegou, ainda, que a Prefeitura poderia realizar a contratag@o dos artistas por
inexigibilidade de licitagé@o, vinculando o processo licitatério apenas para a estrutura do evento, caso faca
questdo de determinados artistas especificos.

Em conformidade com a Unidade Técnica e com o Ministério Pdblico junto ao Tribunal, com fundamento
no art. 25, inciso lll, da Lei 8.666/1993, o relator entendeu que a contratacdo dos artistas ndo seria realizada
diretamente com os mesmos ou com os respectivos empresdrios exclusivos, mas sim por meio de intermedidrio.
Sem prejuizo, ainda que estivesse diante de uma possivel inexigibilidade de licitagdo, a escolha por essa adocdo
é um ato administrativo discriciondrio do Administrador PUblico. Assim, em consonéncia com o relatério técnico,
julgou improcedente este item da dendncia.

5. Do prazo estipulado para a realizagdo da visita técnica

A denunciante alegou que o item 9.7.2 do edital, que estipulava as visitas técnicas ao local da realizagéo
do evento, restringia a competitividade do certame, na medida em que a abertura do certame estava
programada para o dia 21.07.2017 e as visitas se encerrariam uma semana antes.
Todavia, ao verificar que os defendentes comprovaram, com relatérios técnicos, a realizagé@o da visita ao local
por todos os licitantes, e a oferta aos licitantes o direito de declarar o conhecimento do local, sem impor o énus
da visita como condicé@o de participacdo, o relator concluiu pela improcedéncia do presente apontamento, em
consondncia com o relatério técnico.

6. Da obrigatoriedade da visita técnica ao local da execugéo dos servigos

A denunciante alegou que a obrigatoriedade da visita técnica limita o universo de competidores, e que
poderia ser substituida pela declaragdo do licitante de que possui pleno conhecimento das condigdes de
prestacdo dos servicos. Por sua vez, a defesa esclareceu que foi oportunizada aos interessados/licitantes a
apresentac@o de documento de préprio punho declarando conhecer o local, o que néo foi levado & efeito pelo
denunciante. Diante disso, entendeu o Orgéo Técnico pela improcedéncia do referido apontamento por entender
néo ter havido qualquer prejuizo aos licitantes.

O relator adotou as razdes técnicas e votou pela improcedéncia do referido apontamento.

7. Da insuficiéncia de gradis de contengdo e de banheiros quimicos solicitados no termo de referéncia

Neste item, o relator entendeu que cabe ao 6érgdo licitante, dentro da sua atuacdo discriciondéria,
dimensionar o objeto de acordo com a sua necessidade e conveniéncia, sempre privilegiando o interesse piblico.
E que as quantidades solicitadas foram levantadas pela drea técnica, levando em consideragéo as experiéncias
anteriores, posto se fratar da 509 exposicdo realizada. Assim, o relator julgou improcedente o referido
apontamento.

8. Da vedacdo ao recebimento de impugnacgdes e recursos através de fac-simile e ou e-mail

De inicio, o relator destacou que a Administragéo Piblica deve assegurar todas as formas legais e
seguras de recebimento de recursos e impugnacdes. In casu, em que pese vedar os meios eletrénicos, ndo
impede que o referido recurso seja remetido pela via postal, o que, de certa forma, assegura que os licitantes
que se localizam distantes da sede da Administragdo Piblica possam exercer o seu direito de impugnar e ou de
recorrer sem a necessidade e 6nus do deslocamento.

Assim, aduziu o relator que, considerando a seguranca da transferéncia e transagGo de documentos
pela via eletrénica, ndo parece razodvel que o edital contenha cldusula que impega que os licitantes possam se
valer deste expediente para o exercicio do direito de peticdo, razéo pela qual, reputou que o referido
apontamento é, de fato, irregular.

Isto posto, julgou procedente o apontamento, uma vez que a limitagdo dos meios eletrénicos para fins
do exercicio do direito de peticdo caracteriza restrigdo ao cardter competitivo e violam, por consequéncia, o
direito constitucional dos licitantes & ampla defesa e o contraditério. Porém, deixou de aplicar a penalidade, na
medida que o denunciante e outros licitantes exerceram, em que pese a restricdo, o direito de impugnar e
recorrer.
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Ao final, o relator fez recomendacdo ao atual gestor para que assegure o direito dos licitantes de
impugnar, recorrer e se manifestar no processo licitatério, por todos os meios seguros de peticionamento,
sobretudo os eletrénicos.

9. Do percentual estipulado para aplicagéo de multas contratuais

Diante da alegagdo de que o edital prevé multa de 50% do valor global da proposta, caso nédo seja
apresentado Carta de Exclusividade dos Artistas que se apresentardo no evento, em ofensa aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, o relator ressaltou que a referida multa encontra-se atrelada & documento
(carta de exclusividade) a ser apresentada como condigé@o da celebracdo do contrato, ou seja, néo se trata de
descumprimento contrato e, sim, de suposta auséncia de condi¢do de contratacdo. Ainda que seja possivel a
estipulagé@o de penalidades pela ndo concretizagdo do contrato no processo licitatério, entendeu que o patamar
estipulado, se devida fosse a multa, violaria o principio da razoabilidade, sobretudo pela possibilidade da
pregoeira, no curso do certame, realizar diligéncias para certificar a disponibilidade dos artistas.

Todavia, esclareceu o relator que a questéo, contudo, é que ndo se estd contratando diretamente o
artista ou seu empresdrio exclusivo, pois, se assim fosse, estar-se-ia diante do processo de inexigibilidade,
oportunidade que seria perfeitamente possivel a estipulacdo de multa, inclusive no patamar de 50%, na hipétese
do descumprimento contratual destes (artistas ou empresdrio exclusivo).

Assim, o relator votou pela procedéncia do presente apontamento, néo com relagéo ao excesso ou
razoabilidade da multa, mas sim pela exigéncia de carta de exclusividade.

10. Do registro de evento no Instituto Mineiro de Agropecuéria

O relator reconheceu a perda do objeto com relacéo ao referido apontamento pois, conforme verificado
pela Unidade Técnica, a Administracdo retificou o edital, excluindo o item referente & solicitag@o de registro no
IMA e, assim, saneando a questdo.

11. Da utilizagdo de diligéncias para certificago da disponibilidade dos artistas na data da
apresentagdo

O relator julgou improcedente este item, por entender inexistir irregularidade, pois, consoante preceito
contido no § 32 do art. 43 da Lei Federal 8.666/1993, é facultado ao pregoeiro realizar diligéncias na busca de
esclarecimentos especificos que fujam do seu conhecimento, promovendo assim o bom andamento do certame.
Assim sendo, diante de uma incerteza surgida no curso do certame que possa ser esclarecida através de
diligéncias, reconhece-se a realizagéo da mesma, em atendimento ao principio da competitividade e na busca
pela melhor proposta.

Quanto aos itens 12 a 17, aditados pelo Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas, assim deliberou
o relator:

12. Auséncia de estabelecimento de pre¢o maximo

O apontamento foi julgado improcedente, pois o relator entendeu, com fundamento no art. 40, inciso
X, da Lei Federal 8.666/1993, que a previsdo do preco mdximo no edital ndo é obrigatéria, mas uma faculdade
conferida a Administracéo publica. No entanto, por existirem posicionamentos doutrindrios e jurisprudenciais
divergentes e, em especial, por ndo trazer prejuizo a fixagéo prego mdaximo, o relator recomendou ao atual

gestor para que, nos préximos editais de licitacdo, faca constar a sua previsdo, por se tratar de uma boa prdtica.

13. Insuficiéncia do Termo de Referéncia pela auséncia do orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitdrios

Aderindo ao posicionamento adotado pelo Ministério Pdblico junto ao Tribunal e pela Unidade Técnica,
entendeu o relator que de fato, a exigéncia legal da planilha que expresse a composicdo de todos os pregos
unitérios visa, sobretudo, afastar a ocorréncia de dano aos cofres pUblicos com a celebrag@o de contratos e ou
compromissos, pela Administracdo Piblica, com valores acima dos praticados no mercado.

Dessa forma, o relator, além de citar jurisprudéncia desta Corte de Contas - Dentncia 911600 e
Consulta 657018, considerou o descumprimento de previsdo legal para julgar procedente o referido

apontamento, mas deixou de penalizar os envolvidos, em razdo da matéria possuir posicionamentos doutrindrios
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e jurisprudenciais distintos. Porém, determinou a expedicdo de recomendacdo para que, nas futuras licitacdes,
seja previsto o orcamento detalhado em planilhas.

14. Exigéncia de comprovagdo de qualificagdo técnico-operacional sem exigéncia de qualificagéo
técnico-profissional

O relator explicou que, em algumas licitagdes, principalmente as que se referem obras e servicos, em
que hd a necessidade de conferir uma maior seguranga para a Administragdo Piblica quanto & execugdo do
objeto, se faz necessdrio a comprovacdo da qualificagdo técnica abrangendo tanto o aspecto operacional, que
se refere a comprovagéo pela empresa de participagdo em contratos anteriores com objeto semelhante ao
previsto no edital, quanto ao aspecto técnico-profissional, que se destina a comprovar a existéncia, nos quadros
permanentes da empresa, de profissionais que possuam qualificagdo para a execucéo de obra ou servigo similar
& almejada pelo gestor pUblico. Assim, julgou procedente o referido apontamento.

15. Exigéncia de qualificagdo técnica sem ser para as parcelas de maior relevancia

O Ministério Pablico junto ao Tribunal apontou que a exigéncia prevista no item 9.7.1 do edital, para
fins de qualificacdo técnica, esté em desacordo com o § 42 do art. 30 da Lei Federal 8.666/1993 e com o
principio da proporcionalidade, tendo em vista que a definicdo “servicos similares compativeis com o objeto
licitado” carece de precisGo necessdria para a efetivacdo do principio do julgamento objetivo previsto no art. 3¢,
caput, e no art. 45, caput, da Lei Federal 8.666/1993, o qual impdem que todos os critérios de julgamento das
propostas sejam claros, impessoais e objetivamente aferiveis, e que ndo foi esse o caso.

Por sua vez, a Unidade Técnica entendeu pela irregularidade do apontamento, em virtude da violagéo
do art. 30, § 12, inciso |, da Lei 8.666/1993 e da Stmula n2 263 do TCU.

Desse modo, o relator destacou que o objetivo da lei, ao limitar a exigéncia de atestados de qualificago
técnica as parcelas de maior relevancia e valor significativo, é o de evitar a restricgo & competitividade, e inclusive
um possivel direcionamento para um licitante especifico, com a especificacdo de parcelas irrelevantes para a
execucdo do objeto. Assim, sempre que identificadas no objeto, parcelas de relevancia tecnicamente justificadas
ou que tenham um valor significativo, ou ainda, que o objeto possua parcelas igualmente relevantes, impde-se
que seja apresentado atestados que descrevam os servigos compativeis com o objeto licitado nos termos do art.
30, § 19, inciso | da Lei Federal 8.666/1993.

Portanto, o relator entendeu pela procedéncia do apontamento.

16. Vedagdo & participagdo de consércios

O relator acompanhou o entendimento da Unidade Técnica para deliberar que, como houve, por parte
da Administragé@o Publica, a justificativa para a vedagéo da participacéo de consércios que se mostrou razodvel
e em conformidade com entendimento do TCU no Acérddo n2 1179/2014, o apontamento é improcedente.

17. Da ocorréncia de dano ao erdrio

O Ministério Publico junto ao Tribunal apontou que o instrumento convocatério permitia que a empresa
contratada fosse remunerada néo sé pelo valor a ser pago pela contratante, como também pelos lucros auferidos
pela comercializacdo de entradas, entradas para camarotes, e pela comercializagéo de alimentos, e que tais
valores deveriam servir, na verdade, como contrapartida para reduzir o valor estimado da contratagé@o. Assim,
entendeu que os valores recebidos pela venda de ingressos e pela comercializagGo de alimentos, os quais nédo
reverteriom para o Municipio, ndo deixam dividas quanto ao prejuizo causado ao interesse piblico por tal
contratagdo.

Lado outro, a Unidade Técnica concluiu pela improcedéncia do aditamento por ter sido indicado no
edital as fontes de recursos a serem auferidos pela contratada, vez que se trata de terceirizacdo, sendo estas
necessdrias a prépria realizacdo do evento, ndo implicando dano ao erdrio.

Considerando que a referida disposi¢do editalicia encontra amparo legal, estdé na alcada da
discricionariedade do gestor publico e pode ser atividade terceirizada, que transfere o bénus e o risco do
insucesso ao contratado, bem como os fatos expostos, o relator julgou improcedente o apontamento
apresentado.

Em sintese: a) os apontamentos 1, 4, 5, 6, 7, 11, 12, 16 e 17 foram julgados improcedentes; b) os
apontamentos 3, 9, 14 e 15 foram julgados procedentes e ensejaram a aplicacdo de multa ao secretdrio de
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governo da prefeitura municipal a multa total de quatro mil reais, sendo mil reais por cada apontamento; c) os
apontamentos 2, 8 e 13 foram julgados procedentes, mas néo ensejaram a aplicagdo de multa por néo terem
afetado, diretamente, a concorréncia; d) o apontamento 10 teve a perda do objeto reconhecida pelo relator.
Ao final, determinou o relator a expedicdo de recomendacdo co atual gestor para que observe, na
formalizacdo dos préximos pregdes, as normas estabelecidas na Lei 10.520/2002, e na Lei 8.666/1993.
O voto do relator foi aprovado, & unanimidade.
(Processo 1015566 - Denincia. Rel. Cons. Durval Angelo. Primeira Camara. Deliberado em
14.12.2021)

BOCO9793---WIN/INTER

#CO9781#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - PESSOAL - ENQUADRAMENTO EM NOVO PLANO DE
CARGOS E SALARIOS

CONSULENTE: Prefeitura Municipal de ...
CONSULTOR: Mdrio Lucio dos Reis

1 - INTROITO:
a) A Prefeitura Municipal, utilizando de seu direito a esta consultoria solicita-nos parecer sobre os
seguintes questionamentos:

a.1) Como deve ser feito o enquadramento (cargos e saldrios) dos servidores ocupantes de
fungdo publica (estdveis) ao novo quadro de pessoal definido pela recente Lei do Plano de Cargos e
Salérios dos Servidores Municipais?

a.2) Como fica a remuneracdo dos professores que ocupam o cargo de regente auxiliar de
ensino, como RAE1, RAE2, RAE3 (cargos anteriormente pagos com valores mensais e correspondente ao
Pl) e para os que ocupavam cargo de RAE3a (cargos anteriormente pagos por valor hora aula)?

a.3) Qual serd a carga horéria mensal a ser adotada para célculo de verbas dos funciondrios
com 40 horas semanais, 44 horas semanais, professores Pl: 6 horas didrias, professores Pll: 25 horas
semanais, auxiliar de secretaria: 6 horas didrias e servente escolar: 6 horas didrias2

2 - CONSIDERACOES TECNICAS:

Enquadramento de Fungédo Pdblica

a) Os questionamentos seréo analisados com base nos Projetos de Lei em nosso poder, portanto,
considerando ser esta a redacdo final da lei aprovada na Cédmara Municipal de Vereadores, a saber:

Art. 22 O Regime Juridico Unico dos Servidores da Administracdo Direta, das Autarquias e das
Fundagées Piblicas do Municipio de ... é o Estatutdrio.

Parégrafo Unico. Todos os servidores nomeados, designados, contratados e os investidos em
cargos em comiss@o e fungdo gratificada, em exercicio na data de aprovagdo desta Lei e os admitidos
posteriormente no servico publico municipal nas condicdes de concursados, estdveis, nomeados para
cargo em comiss@o, contratados temporariamente e outros, estdo regidos por este Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos e pelo Estatuto dos Servidores Pdblicos Municipais de Arinos.

Art. 32 - Para efeito deste Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos, considera-se:

| - Servidor - E toda pessoa fisica que presta servico remunerado & Administracdo Direta,

Autarquias e Fundagées do Municipio de ....
[l - Cargo Publico - E o conjunto de atribuicdes e responsabilidades acometidas ao servidor,
criado por lei, com denominacéo prépria, nimero certo de vagas e vencimento especifico.
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[ll - Cargo PUblico Efetivo - Destinado a ser preenchido por pessoa aprovada e classificada em
Concurso Publico;

IV - Cargo Piblico em Comissdo - aquele provido em cardter transitério, de livre nomeacgéo e
exoneracdo pelo Prefeito Municipal;

V - Fungdo Pablica - E o posto oficial do trabalho na Administracéo Municipal néo integrado na
categoria de cargo publico, provido em caréter transitério e nos termos desta Lei;

Art. 11. Os servidores puUblicos considerados estdveis, conforme dispée o artigo 19 do ADCT da
Constituicdo Federal/88, ocuparéo cargos de Provimento Efetivo desde que submetam a concurso
publico, conforme determina o artigo 37 da CF/88.

Art. 29. Contar-se-&, para a percepcdo do adicional instituido neste capitulo, todo o tempo de
efetivo exercicio na Prefeitura Municipal, apés aprovacdo em concurso publico.

Parégrafo Unico. Aos servidores considerados estéveis no servico pUblico, nos termos do artigo
19 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, devidamente aprovado em concurso publico,
serd concedida a Progressédo Salarial a partir da data de sua investidura no servico publico.

Art. 49. Quando da realizag@o de Concurso Publico, os servidores efetivos, estéveis, designados,
nomeados ou contratados que se encontrarem em atividade, fardo jus & atribuicdo de pontos, segundo
o tempo de servigo prestado ao Municipio de ..., na forma a ser definida no respectivo Edital.

(grifos e sublinhados nossos).

b) Da andlise, nota-se que fungdo publica abrange tanto servidores contratados quanto os servidores
estdveis, ou seja, ambos néo concursados e, portanto, ndo hd que se falar de ocupantes de cargo publico. Séo
apenas exercentes da funcé@o que lhes fora atribuida.

c) Portanto, ndo existe enquadramento no quadro de servidores. Os servidores contratados ndo possuem
sequer progressao salarial, ou seja, o saldrio é o previamente estabelecido em contrato, com base no nivel inicial
de vencimento dos servidores efetivos que exercem fung¢éo similar. Desta forma, para definicéo do vencimento
de cada ocupante de fungé@o publica, faz-se necessdria a identificacdo por isonomia, de cargo com atribuicdes
assemelhadas.

d) O mesmo se aplica ao servidor estével, porém este, apés ser aprovado em concurso puUblico, fard jus
d progresséo salarial, contando-se todo o tempo desde o seu ingresso no servico pUblico municipal.

Regente Auxiliar de Ensino:

e) No Plano de Cargos e Saldrios anterior também néo existia cargo ou funcdo com denominacéo de
Regente Auxiliar de Ensino. Conforme explicag@o do servico de pessoal da Prefeitura, tratam-se de funciondrios
contratados, sem formagé@o em curso de magistério ou outro na drea de educagdo.

f) Recomendamos que pesquisa seja realizada junto & Secretaria Municipal de Educacéo, de modo a
localizar a legislagdo em que esta se baseou para justificar tais contratacées.

g) Comprovando-se inexistente tal legislagdo, entendemos que a administragdo municipal deve iniciar
processo de extingdo de tais funcdes em razdo de ndo haver qualquer base legal para contratagéo de pessoal
docente, sem formacdo profissional para tal. A resolucdo de tal situacdo deve ser priorizada pela administragéo
e, até que tal solugdo se dé, recomendamos que seja atribuida remuneracdo equivalente ao vencimento inicial

de Professor Pl, ou que seja mantida a remuneracdo de dezembro, a critério da administracéo.

Carga Hordria Mensal

h) A carga hordria mensal deve ser calculada da forma determinada em enunciado do Ministério do
Trabalho, ou seja:

40 horas semanais = 220 horas mensais;

44 horas semanais = 220 horas mensais;

6 horas didrias = 180 horas mensais;

Excecéo se dd para o cargo de Professor Il, onde a remuneracéo é definida por hora trabalhada, ou em
reunides e outras atividades de apoio pedagdgico. Desta forma, o cdlculo se daré da seguinte forma:

25 horas semanais/7dias*30 dias = 107 horas mensais;

Acrescentamos ainda que, em caso de licenca do servidor, deverd ser informado ao sistema uma média
das horas trabalhadas por ele no Gltimo ano ou, no periodo |4 trabalhado, se este for menor que um ano.
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Isso visa evitar casos de por exemplo, um professor que trabalha normalmente, 10 horas semanais: no
caso de uma licenca satde, se a média néo for informada, ele vai receber as 25 horas semanais.

3 - CONCLUSAO E PARECER FINAL:

a) Com base nas consideragdes retromencionadas, somos de parecer que ndo haverd enquadramento
dos servidores ocupantes de fungdo puiblica. Estes permanecem exercentes da funcdo que lhes fora atribuida
quando da contratagdo, com vencimento correspondente ao cargo do quadro efetivo com fungo semelhante.

b) Nédo existe no quadro de pessoal do municipio, cargo de Regente Auxiliar de Ensino e, por isso,
recomendamos a exting@o progressiva de tal fungdo.

c) A totalizagdo de cargas hordrias semanais obedece ao determinado em enunciado do Ministério do
Trabalho.

Este é o nosso parecer, s. m. |.

BOCO9781---WIN/INTER

#CO9795#
VOLTAR

PREVIDENCIA SOCIAL - REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - DEMONSTRATIVO DA
POLITICA DE INVESTIMENTOS (DPIN) - PRAZO DE ENTREGA - PRORROGAGAO

PORTARIA MTP N2 1.055, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2021.

OBSERVACOES INFORMEF

O Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia, por meio da Portaria MTP n® 1.055/2021, prorroga
até 31 de marco de 2022, o prazo para encaminhamento, pelos Regimes Préprios de Previdéncia Social -
RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios, do Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN relativo
ao exercicio de 2022 & Secretaria de Previdéncia - SPREV do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

O prazo para encaminhamento & SPREV dos Demonstrativos das Aplicagdes e Investimento dos
Recursos - DAIR dos meses de janeiro, fevereiro e margo de 2022, fica prorrogado até 31 de maio de 2022.

A Secretaria de Previdéncia disponibilizaré informacées complementares para o cumprimento do
disposto nesta Portaria.

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E PREVIDENCIA, no uso das atribuicées que lhe confere o art.
87, pardgrafo Gnico, inciso Il, da Constituicdo Federal e tendo em vista o disposto no art. 92, caput, da Emenda
Constitucional n2 103, de 12 de novembro de 2019, no art. 92 da Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998,
e no art. 29 da Resolucdo do Conselho Monetdrio Nacional - CMN n2 4.963, de 25 de novembro de 2021, e
considerando a deliberacé@o ocorrida na 62 Reuniéo Ordindria do Conselho Nacional dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social - CNRPPS, em 2 de dezembro de 2021, nos termos do inciso lll do art. 18 do Decreto n2
10.188, de 20 de dezembro de 2019,

RESOLVE:

Art. 12 Fica prorrogado, até 31 de marco de 2022, o prazo previsto no inciso IV do § 62 do art. 52 da
Portaria MPS n2 204, de 10 de julho de 2008, para encaminhamento, pelos Regimes Préprios de Previdéncia
Social - RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios, do Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN
relativo ao exercicio de 2022 & Secretaria de Previdéncia - SPREV do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

§ 12 Enquanto ndo adequadas as funcionalidades do Sistema de Informagdes dos Regimes Piblicos de
Previdéncia Social - Cadprev &s alteragdes promovidas pela Resoluggo CMN n2 4.963, de 25 de novembro de
2021, especialmente em relagéo aos segmentos e limites de aplicacéo e tipos de ativos, as estratégias de
alocacdo a serem consideradas seréo somente aquelas constantes da politica de investimentos aprovada pelo
conselho deliberativo cujo correspondente documento digitalizado tenha sido encaminhado junto com o DPIN &
Secretaria de Previdéncia.
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§ 22 Em caso de |4 ter sido aprovada, pelo conselho deliberativo do RPPS, a politica de investimentos
para o exercicio de 2022 com base na Resolucgo CMN n2 3.922, de 25 de novembro de 2010, e encaminhado
o respectivo DPIN, aquela proposta deverd ser alterada para sua adequagdo & Resolucdo CMN n? 4.963, de
2021, e reenviada, junto com o DPIN, no prazo previsto no caput e na forma de que trata o § 12.

Art. 22 O prazo para encaminhamento & SPREV dos Demonstrativos das Aplicagdes e Investimento dos
Recursos - DAIR dos meses de janeiro, fevereiro e margo de 2022, de que trata o inciso Il do § 62 do art. 52 da
Portaria MPS n2 204, de 2008, fica prorrogado até 31 de maio de 2022.

Art. 32 As aplicagées dos recursos dos RPPS a serem efetuadas a partir de 3 de janeiro de 2022 deverdo
observar os limites, condi¢bes e requisitos estabelecidos na Resoluggo CMN n2 4.963, de 2021.

Art. 42 A Secretaria de Previdéncia disponibilizard informagdes complementares para o cumprimento do
disposto nesta Portaria.

Art. 52 Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

ONYX DORNELLES LORENZONI

(DOU, 03.01.2022)

BOCO9795---WIN/INTER



