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#CO9320#
VOLTAR

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS AOS CONCURSOS PUBLICOS

GEISY MERENLY MACIENTE DIAS *

RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar o contexto constitucional em que se insere o instituto do
concurso publico no Direito atual. O enfoque principal serdo os principios constitucionais aplicdveis aos
concursos publicos, bem como a vis@o jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica em relacdo ao acesso a cargos publicos pela via do concurso, considerando o que dispde a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Analisaremos, ainda, a atuacdo dos érgéos de
controle no sentido de dar efetividade aos principios constitucionais e, assim, garantir a transparéncia na
realizacdo de concursos publicos.

Palavras-chave: Concurso Publico. Principios Constitucionais. STF. STJ. Controle.

1. INTRODUGAO

A importéncia do concurso publico no Brasil caminha com a democratizagéo do Estado de Direito
brasileiro, uma vez que a crescente oportunidade de acesso ao servico piblico no Brasil estd intimamente
ligada ao fortalecimento das instituicdes democrdticas, |§ que o exercicio de cargos, empregos e fungdes
publicas por funciondrios publicos qualificados ¢, sem divida, uma forma de fortalecimento do Estado e da
execucdo de suas missdes e responsabilidades institucionais.

Dentro desse contexto, é possivel verificar o aumento do interesse da populag@o em acessar a carreira
pUblica por meio de concurso publico. Junto a isso, para que os concursos publicos sejaom cada vez mais
transparentes, é importante ressaltar a atuagéo dos 6rgdos de controle, tais como os tribunais de contas e
ministérios publicos.

O concurso puUblico é um instrumento voltado para a efetivagé@o dos principios da impessoalidade e da
isonomia no acesso aos cargos publicos (art. 37, da Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil).

O art. 37, inciso |, da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, determina que "os cargos,
empregos e fungdes puUblicas séo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da lei".

A lei deverd conferir a todos igual oportunidade de assuncdo de atividade piblica em cargos,
empregos ou fungdes publicas da Administragdo direta e indireta. Esta é a méxima tida como principio da
acessibilidade & fungdo publica, preconizada pela Constituicéo da Republica.

Assim, considerando o cendrio atual, analisaremos, no presente trabalho, a eficdcia dos principios
constitucionais aplicados ao concurso publico.

2. DO CONCURSO PUBLICO

O concurso publico é um procedimento administrativo que seleciona os melhores candidatos para
prover os cargos e funcdes publicas. O Estado afere quais, dentre os candidatos inscritos, possuem maior
aptiddo intelectual, fisica e psiquica para exercer cargos, empregos e fungdes publicas.

2.1. Do Conceito
MARCELO CAETANO nos ensina que o concurso publico é o mais legitimo sistema de mérito, ou seja,
traduz:

Um certame de que todos podem participar nas mesmas condicées, permitindo que sejam
escolhidos realmente os melhores candidatos. Baseia-se o concurso publico em trés postulados
fundamentais. O primeiro é o principio da igualdade, pelo qual se permite que todos os interessados
em ingressar no servigo publico disputem a vaga em condi¢des idénticas para todos. Depois, o
principio da moralidade administrativa, indicativo de que o concurso veda favorecimentos e
perseguicdes pessoais, bem como situagdes de nepotismo, em ordem a demonstrar que o real escopo
da Administrag@o é o de selecionar os melhores candidatos. Por fim, o principio da competicdo, que
significa que os candidatos participem de um certame procurando alcar-se & classificacéo que os
coloque em condicdes de ingressar no servico publico. (CAETANO, Marcelo. Manual do Direito
Administrativo. Vol. Il, p. 638).

Para Hely Lopes Meirelles,
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O concurso publico é o meio técnico posto & disposicdo da Administragdo Piblica para obter-
se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servico pUblico e, ao mesmo tempo, propiciar igual
oportunidade a todos os interessados que atendam aos requisitos da lei, fixados de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, consoante determina o art. 37, I, da CF. Pelo
concurso afastam-se, pois, os ineptos e os apaniguados que costumam abarrotar as reparticdes, num
espetéculo degradante de protecionismo e falta de escripulos de politicos que se alcam e se mantém
no poder leiloando cargos e empregos puiblicos." (MEIRELLES, Helly Lopes, Direito Administrativo
Brasileiro, 27° edicéo, p. 409).

Desses dois conceitos emanados pelos ilustres doutrinadores acima, podemos concluir que o concurso
pUblico é o meio através do qual a administracéo publica seleciona, segundo critérios preestabelecidos no
edital e jungidos & Constituicdo da Republica e & lei, os melhores candidatos para exercer a atividade publica
e, assim, por conseguinte, prestar o servigo publico de melhor qualidade.

E uma forma de evitar apadrinhamentos, benesses individuais ou favorecimentos pessoais. O Supremo
Tribunal Federal editou a Stmula n® 685, que veda qualquer forma de provimento em cargos, empregos e
funcées pUblicas sem o prévio concurso publico. Eis o enunciado da somula: "E inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico

destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido".

2.2. Das Excecoes

Conforme foi dito acima, a regra é a admissdo no servigo pUblico pelo concurso publico, entretanto,
em algumas hipéteses, é possivel que haja a admissé@o sem a realizagéo de prévio concurso publico.

Primeiro, deve-se sempre ter em mente que se a regra do concurso puiblico é constitucional (art. 37, I,
CRFB), a excecdo também tem que ser prevista na Constituicdo da RepuUblica, sob pena de ser eivada de
inconstitucionalidade.

O art. 37, ll, da CRFB, dispensa a exigéncia de concurso publico para o provimento de cargos em
comissdo declarados em lei como de livie nomeacdo e exoneracdo. A razdo desta excegdo constitucional
advém da prépria natureza do cargo no sentido de proteger o principio.

O art. 37, IX, da CRFB, permite que a lei estabeleca os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico.

O art. 94, da CRFB, afirma que, em relacéo aos cargos vitalicios, é inexigivel o concurso para a
investidura dos integrantes do quinto constitucional dos Tribunais Judicidrios, composto de membros do
Ministério PUblico e advogados. Nesse mesmo sentido, temos a investidura dos membros dos Tribunais de
Contas (art. 73, pardgrafos 1° e 2° da CRFB), bem como em relacdo aos ministros do STF (artigo 1017,
pardgrafo Unico, da CRFB) e em relacdo aos ministros do STJ (artigo 104, pardgrafo Unico, da CRFB).

O art. 53, |, do ADCT, da CRFB, permite que ex-combatentes que tenham efetivamente participado de
operagdes bélicas durante a Segunda Guerra Mundial possam acessar cargos efetivos sem concurso publico.

2.3. Do Procedimento Administrativo ou Processo Administrativo

A palavra processo tem origem etimoldgica no latim procedere, que significa seguir adiante. Em razéo
disso, por muito tempo houve confuséo com o procedimento, que se define como simples sucesséo de atos
processuais. Nesse sentido, o processo deve ser entendido como um conjunto de atos procedimentais
envolvidos por uma relagéo juridica travada entre as partes e o Estado, encadeados entre si em razdo do
exercicio de poderes ou faculdades, com vistas & consecucdo de um obijetivo final (CINTRA, Anténio Carlos de
Aratdjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do processo. 15. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 1999, p. 282).

Por outro lado, o procedimento é caracterizado como o modo pelo qual se exterioriza a instauragéo,
desenvolvimento e crise do processo; corresponde, portanto, & sua manifestagéo extrinseca.

De acordo com José dos Santos Carvalho Filho, um procedimento administrativo "é a sequéncia de
atividades da Administracéo, interligadas entre si, que visa a alcancar determinado efeito final previsto em lei"
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 21. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, p. 146).

Conforme as distingdes acima, concluimos que o concurso puiblico é, na verdade, um processo
administrativo, e, ndo, um simples procedimento administrativo. O concurso publico é compreendido por uma
série de procedimentos, ordenados de forma légica, tendendo a uma solucéo final. Os procedimentos que
infegram o processo alusivo ao concurso, por sua vez, compdem-se de atos interligados entre si, a serem
praticados em consonéincia com as prescri¢cdes legais, com o objetivo final de selecionar pessoas aptas a
investidura nos cargos ou empregos publicos colocados em disputa.

Vale ressaltar que o legislador federal se referiu ao concurso pUblico como sendo processo, ndo mero
procedimento, no art. 50, inciso Ill, da Lei n® 9.784/99, que dispde sobre o processo administrativo federal e
em apreco preceitua que os atos administrativos que decidam processos administrativos de concurso ou de
selecdo publica devem ser sempre motivados, com indicacéo dos fatos e dos fundamentos juridicos.
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A lei ndo enumera os atos administrativos que devem ser praticados durante a realizagéo do concurso
piblico, bem como a ordem em que devem ser praticados, entretanto, a doutrina e a jurisprudéncia
estabelecem uma sequéncia a ser observada durante o concurso publico.

Neste trabalho, vamos analisar, sucintamente, as fases do concurso publico.

2.4. Da Fase Interna

A fase interna corresponde ao motivo pelo qual a Administragdo PUblica vai realizar o concurso
publico, ou seja, nesse momento, a Administragéo PUblica deve demonstrar a necessidade de preenchimento
de vagas por meio do concurso puiblico.

Nessa fase, a Administracdo PUblica define os cargos ou empregos pUblicos que serdo colocados em
disputa, bem como a quantidade de vagas disponiveis.

Devemos observar o que dispde o art. 73, inciso V, alinea ¢, da Lei n® 9504/97, pelo qual o
administrador estd proibido de realizar a nomeagédo de candidato aprovado em concurso pUblico, se 0 mesmo
néo for homologado até trés meses antes do pleito eleitoral a ser realizado na circunscricdo administrativa que
dirige.

A intengdo do legislador foi, claramente, evitar que o administrador pUblico faga do instituto do
concurso publico um meio de atrair eleitores, |d que a abertura de concurso publico ds vésperas das eleicoes
pode comprometer o principio da eficiéncia e da real necessidade do certame.

A proibigdo ndo é absoluta, |& que a prépria norma excepcionou as nomeagdes para os cargos do
Poder Judicidrio, do Ministério Piblico, dos Tribunais de Contas e dos érgaos da Presidéncia da Republica (art.
73, inciso V, alinea b, da Lei n® 9504/97).

De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral, a limitagéo é restrita & circunscriggo em que se realiza a
eleic@o, ou seja, se a eleicdo for municipal, por exemplo, a limitagéo se refere somente ao municipio em que o
pleito seré realizado. E o municipio fica liberado para desrespeitar a restricdo do art. 73, inciso V, alinea ¢, da
Lei n® 9504/97, em caso de eleigdes para Presidente.

Assim, ao elaborar o cronograma relativo ao concurso piblico, a Administragdo deverd levar em conta
a ocorréncia de elei¢des, para que sejam devidamente respeitados os ditames da Lei n® 9.504/97.

O administrador, antes da organizagéo do concurso publico, deverd respeitar a Lei Complementar n®
101/00, também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, e, para tanto, deve apresentar a estimativa
de impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deve entrar em vigor a medida e nos dois
subsequentes. Também o ordenador de despesa do ente deve apresentar declaracdo de que o novo gasto tem
adequacéo orcamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com a lei de diretrizes
orcamentdrias e com o plano plurianual.

A Administracdo deve, ainda, cumprir os artigos 18, 19 e 20, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
dispéem sobre os limites de gastos com pessoal.

2.5. Da Comissdo Organizadora

Realizada a fase interna, a Administragéo forma a comiss@o organizadora do concurso. Para tal, edita
uma lei ou um decreto com as atribuicées referida da comissé@o organizadora.

Como outra opcdo, a Administracdo pode contratar instituigdo pUblica ou particular para a
instrumentalizag@o do concurso, desde que tal instituicéo se reporte & comiss@o organizadora responsdvel por
presidir os trabalhos. E o que nos leciona Rita Tourinho. (TOURINHO, Rita. Concurso pUblico no ordenamento
juridico brasileiro. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2008, p. 62).

Os integrantes da comissé@o organizadora devem ser servidores do quadro permanente, qualificados e
treinados para o exercicio dessa fungéo. E, acima de tudo, devem ser imparciais, sem qualquer interesse
pessoal no resultado do certame. A imparcialidade garante os principios da isonomia, da moralidade e da
impessoalidade que, conforme a CRFB, séo regedores da atividade administrativa.

2.6. Da Fase Externa

O edital inicia a fase externa do concurso publico. O edital é um ato administrativo normativo
vinculante, uma vez que fixa regras de observancia obrigatéria tanto para a Administracdo Piblica quanto
para os candidatos.

Maria Cecilia Mendes Borges ressalta que a lei e a Constituicdo sempre exercerdo o papel limitador do
edital (BORGES, Maria Cecilia Mendes. Editais de concursos puiblicos e seus elementos padrées diante dos
principios constitucionais. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 70, p.
30, jan./mar. 2009).

Analisaremos algumas particularidades do edital.

O edital deve ser amplamente divulgado, respeitando, dessa forma, o principio da publicidade, exigido
no art. 37, da CRFB.

Vale destacar o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

Edital de Concurso Péblico. Publicidade. Ademais, no que tange & divulgacdo dos atos do
concurso, a orientagéo desta Corte de Contas para que o principio da publicidade atinja efetivamente
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seus fins é no sentido de que o ato inaugural do certame, bem como suas retificacdes, devem contar
com todas as formas possiveis de divulgacdo, quais sejam: afixagGo no quadro de avisos da Prefeitura,
divulgag@o na internet e publicacdo em jornal oficial ou outro de grande circulagdo na regido. A
medida se faz necessdria por considerar que esta é a oportunidade de se dar noticia & sociedade da
existéncia do concurso, razdo pela qual deve haver a mais ampla divulgacdo possivel. (Edital de
Concurso Piblico n® 798.815. Rel. Conselheiro Sebastido Helvecio. Sesséo do dia 1°.10.2009).

O edital deve estabelecer um prazo razodvel entre sua publicagdo, a abertura das inscriges e a
realizagdo das provas, com o objetivo de facilitar a participagdo dos possiveis interessados na realizagdo do
concurso publico.

No edital, serd fixado o prazo para a realizacdo das inscrigdes. Inscrigéo é a manifestagdo de vontade
do candidato em participar da competicdo. O prazo deve ser razoével, no intuito de garantir que todos os
interessados em realizar o certame tenham a oportunidade de realizar as inscrigdes. As inscricdes devem ser
realizadas da maneira mais acessivel possivel, pessoalmente ou por procuracéo.

Assim, restringir as inscricdes para, por exemplo, serem feitas somente de forma presencial ou mesmo
somente via internet, fere o principio da acessibilidade de todos ao ingresso no servico publico e, por
conseguinte, ao principio da isonomia, insculpido no art. 5° da CRFB.

Para Reinaldo Moreira Bruno, o contetdo do edital deve compreender os cargos, suas atribuicdes, a
escolaridade minima e demais exigéncias legais para o exercicio, valor da remuneracéo, indicacgo do valor
atribuido a cada questdo, reserva de vagas a portadores de deficiéncia, datas e locais de realizagéo das
provas ou indicacdo do modo como os inscritos futuramente terGo ciéncia de tais dados, indicagdo do
contetdo das provas e de conteddo programdtico compativel com as atribuicdes do cargo e exigivel & data da
publicagdo do edital e prazo de validade do concurso, bem como sua prorrogabilidade ou ndo. (BRUNO,
Reinaldo Moreira. Servidor pUblico: doutrina e jurisprudéncia. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 87-88).

Outra questdo interessante é a atinente ao valor da taxa de inscricéo. Este deve ser o suficiente para
pagar os gastos com a realizagdo do concurso, uma vez que valores de inscricio muito altos podem
representar um obstdculo a realizacéo do certame por diversos candidatos.

Caso o concurso seja cancelado, suspenso, adiado ou nédo realizado por outro motivo, deverd haver a
total restituicdo do valor de inscricdo pago.

O edital deve prever a isencdo do pagamento da taxa de inscrigéo para os candidatos hipossuficientes,
assim entendidos como todos aqueles que ndo podem arcar com o pagamento da taxa de inscrigdo sem
prejuizo de seu sustento e de sua familia. E, sem dévida, mais uma forma de se assegurar o principio da
isonomia.

2.6.1. Das Agbes Afirmativas

As politicas de acéo afirmativas estdo intimamente ligadas ao principio da igualdade, na sua faceta
material.

No Estado Democrdtico de Direito, hd a necessidade de politicas sociais de apoio aos grupos
excluidos, devendo o Direito percebé-los e tratd-los em sua especificidade, e ndo mais como uma massa que
néo leva em conta aspectos individuais. Assim, Noberto Bobbio leciona que:

Com relagéo ao abstrato sujeito "homem", que |d encontrara uma primeira especificagdo no
"cidad@o" (no sentido de que podiam ser atribuidos ao cidad&@o novos direitos com relagdo ao homem
em geral), fez-se valer a exigéncia de responder com nova especificagéo & seguinte questdo: que
homem, que cidaddo? Essa especificacdo ocorreu com relagéo seja ao género, seja as vdrias fases da
vida, seja & diferenca entre estado normal e estados excepcionais na existéncia humana. (BOBBIO,
Norberto. A Era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 119 edi¢éo, 1992, p. 62).

A ilustre Flavia Piovesan nos ensina que, a partir da extensdo da ftitularidade de direitos, hd o
alargamento do préprio conceito de sujeito de direito, que passou a abranger, além do individuo, as entidades
de classe, as organizacdes sindicais, os grupos vulnerdveis e a prépria humanidade. Este processo implicou
ainda a especificacdo do sujeito de direito, tendo em vista que, ao lado do sujeito genérico e abstrato, delineia-
se o sujeito de direito concreto, visto em sua especificidade e na concreticidade de suas diversas relacées. Isto
é, do ente abstrato, genérico, destituido de cor, sexo, idade, classe social, dentre outros critérios, emerge o
sujeito de direito concreto, historicamente situado, com especificidades e particularidades. Dai apontar-se néo
mais ao individuo genérica e abstratamente considerado, mas ao individuo especificado, considerando-se
categorizagdes relativas ao género, idade, etnia e raca, por exemplo. E, assim, diante dessas especificidades, é
consolidado um aparato normativo especial de prote¢do destinado a pessoas ou grupos particularmente
vulneréveis. Alguns importantes instrumentos internacionais, ressaltando a especificidade e concreticidade do
sujeito de direito, sdo elaborados: a Convengdo Internacional Contra Todas as Formas de Discriminagéo
Racial, a Convencgao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher,
a Convencéo Internacional contra a Tortura, a Convencéo sobre os Direitos da Crianga, dentre outros. No
caso brasileiro, continua Piovesan, esse processo de especificacdo do sujeito de direito ocorreu basicamente
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com a Constituicgo de 1988, que, por exemplo, traz dispositivos constitucionais especificos voltados as
mulheres, & populagéo negra, as pessoas portadoras de deficiéncia, etc. Consolida-se, desta forma, tanto no
Direito Internacional como no Direito Brasileiro, o valor da igualdade com o respeito & diferenga e &
diversidade. A autora, aponta, entGo, para a implementagdo do direito & igualdade: o combate a
discriminacdo e a promocdo da igualdade material. (PIOVESAN, Flavia e SATO, Priscila Kei. Implementagdo do
direito a igualdade. In: Temas de Direitos Humanos. Sdo Paulo, Max Limonad, 1998. Cap. 6, p. 83-84).

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 37, VI, assegura a reserva de vagas em
concurso puUblico para portadores de deficiéncia. O art. 5°, § 2°, da Lei 8.112/90, estabelece que o percentual
méximo da reserva ndo pode ultrapassar os 20% das vagas, por outro lado o art. 37, |, do Decreto 3.298/99,
determina que o minimo de 5% dos cargos deve ser destinado aos portadores de necessidades especiais.
Assim, a autoridade administrativa possui discricionariedade para fixar o percentual da reserva entre 5 e 20%
do total de vagas.

O art. 37 do Decreto n® 3.298/99 estatui que a reserva de vagas, para ser vdlida, depende da
compatibilidade entre as atribuicdes do cargo e as limitacdes impostas pela deficiéncia do candidato. A
Administracéo pode justificar fundamentadamente a auséncia de reserva de vagas para portadores de
necessidades especiais, com base na impossibilidade de exercicio das atribuicdes préprias do cargo.

O STJ j& decidiu nesse sentido:

Superior Tribunal de Justica. Recurso em Mandado de Seguranca n® 10481 / DF. Ementa:
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DEFICIENTE FiSICO. EXAME DE APTIDAO FiSICA. - A
reserva de percentual de cargo para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, nos termos do art. 37,
VIIl, da CF, ndo afasta a exigéncia de aprovacdo em etapa do concurso pUblico em que se avalia a
capacitacdo fisica do candidato, indispensével para o desempenho do cargo de Técnico em Seguranca
Legislativa. - Recurso desprovido. Rel. Min. FELIX FISCHER. Julgado em 30.06.1999.

Assim, como a maior finalidade do exercicio da atfividade puUblica, é o atendimento do interesse
publico, a reserva de vagas para deficientes fisicos deve ser compativel com o exercicio da atividade, sob pena
de prejuizo dos préprios administrados.

2.6.2. Das Distingdes entre Sexos e Idade

A regra geral é a de que a distingdo em razdo de sexo e idade nd@o é permitida. Homens e mulheres,
independentemente de sua idade, devem disputar normalmente as vagas do certame.

Entretanto, podem caber algumas distingdes em razdo das atividades a serem exercidas pelos futuros
agentes publicos. Celso Antdnio Bandeira de Mello nos ensina que "ndo é inconstitucional estabelecer limite de
idade quando o concurso destinar-se a determinados cargos ou empregos cujo desempenho requeira esforcos
fisicos ou cause acentuados desgastes intolerdveis a partir de faixas etdrias mais elevadas." (MELLO, Celso
Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, Malheiros, SP, 1993, p. 134).

Vejamos como o STF analisa o assunto:

A norma constitucional que proibe tratamento normativo discriminatério em razdo da idade,
para efeito de ingresso no servico publico, nGo se reveste de cardter absoluto, sendo legitima, em
consequéncia, a estipulacdo de exigéncia de ordem etéria quando esta decorrer da natureza e do
conteddo ocupacional do cargo publico a ser provido. (RO em MS n°® 21045-1-DF, 1° Turma, Re. Min.
Celso de Mello, publicado no DJ de 30.09.1994).

Outro exemplo que podemos trazer é o da contratagéo de agentes de carceragem para prisdes
exclusivamente femininas, ou vice-versa. Aqui, o principio da razoabilidade demanda que a contratagdo deve
acolher apenas o sexo admitido pela reparticdo. O STJ |4 se manifestou nesse sentido.

O STF editou o enunciado da Stmula n® 683, segundo o qual o limite de idade para a inscricdo em
concurso publico sé se legitima em face do art. 7°, XXX, da Constituicdo, quando possa ser justificado pela
natureza das atribuicdes do cargo a ser preenchido.

2.6.3. Das Provas

A Administracdo Piblica, geralmente, se utiliza de provas de multipla escolha em que se julgam
verdadeiras ou falsas as assertivas propostas pela banca. A corregdo, nesses casos, ¢ eletronica, por leitura
6tica. E o meio mais imparcial e rdpido de correcdo. Em geral, as provas objetivas servem como primeira
avaliagdo. E, muitas vezes, esta fase do concurso é eliminatéria, ou seja, se o candidato ndo obtiver um
percentual de acerto minimo exigido no edital, ele serd& desclassificado.

As fases seguintes se compdem geralmente de provas mais dificeis e que exigem corregéo pessoal,
como é o caso das redacdes, provas discursivas, orais e fisicas. Os critérios de corre¢do devem ser mais
objetivos. A administracdo deve divulgar um padrdo de resposta com os pontos minimos que deveriam ter sido
abordados pelos candidatos ao certame.
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Dentro da questdo da maior objetividade possivel, que é uma garantia ao principio da isonomia,
devemos analisar a questdo do exame psicotécnico.

Conforme leciona José dos Santos Carvalho Filho, o exame psicotécnico é aquele em que a
administrag@o publica afere as condigdes psiquicas do candidato a provimento de cargo publico. A exigéncia é
legitima, mas deve seguir alguns critérios que analisaremos a seguir.

O exame psicotécnico deve seguir parédmetros cientificos e objetivos e o candidato, assim, terd direito
de confrontar o resultado. Deve-se respeitar o principio que assegura a qualquer individuo o direito & obtengéo
de informagdes perante os 6rgdos publicos (art. 5°, XXXIIl, CRFB).

A lei deve prever a exigéncia de afericdo psicolégica. S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a
habilitagéo de candidato para o cargo piblico. Esse é o entendimento exarado pelo STF na Stmula 686.

Outra importante decisdo do STF foi a tomada na andlise do caso de um Procurador da Fazenda
Nacional que exerceu o cargo por cinco anos com perfeita aptiddo psiquica e foi reprovado no psicotécnico
para Procurador da Republica. Entendeu o STF que o candidato, aprovado em todas as fases do concurso,
demonstrou perfeita adequacdo as funcdes do cargo pretendido e o resultado do exame psicotécnico perderia
relevo.

Conclui-se, entdo, que a jurisprudéncia nGo tem admitido a realizacGo de exames psicotécnicos com
cardter eliminatério se ndo houver previsdo legal e editalicia expressa nesse sentido, os critérios de avaliacdo
ndo forem obijetivos, ou ndo houver possibilidade de recurso.

Vejamos como se posiciona o STJ:

Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1221968/DF. Ementa: ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. EXAME PSICOTECNICO. REQUISITOS PARA LEGITIMIDADE. CUMPRIMENTO
NO CASO CONCRETO. 1. E pacifico nesta Corte Superior o entendimento segundo o qual a
realizacdo de exames psicotécnicos em concursos publicos é legitima, desde que (i) haja previsdo legal
e editalicia para tanto, (ii) os critérios adotados para a avaliagGo sejom objetivos e (iii) caiba a
interposicdo de recurso contra o resultado, que deve ser, pois, pUblico. Precedentes. 2. Da leitura do
acérdéo recorrido, extrai-se que todos os requisitos colocados pela jurisprudéncia foram atendidos no
caso concreto. Trechos do acérddo recorrido. 3. Recurso especial ndo provido. Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES. Julgado em 22.02.2011.

As provas orais também devem ser estudadas quando da andélise da objetividade das provas.

As provas orais, em respeito aos principios da impessoalidade, da publicidade e do contraditério,
devem ser realizadas em sess@o publica e gravadas, para que possa permitir o recurso do candidato. Devem
ser baseadas em critérios objetivos, com banca examinadora previamente divulgada.

Eis o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

Edital de Concurso PUblico. Gravacéo de Provas Orais. Quanto as disposicées acerca das
provas orais, (...) que versam sobre a possibilidade de o examinador optar ora por questdes objetivas
ora por trabalhos simulados, bem como sobre a faculdade de ser exigido comentdrio sobre texto legal,
conforme disposto no edital, reputo como graves essas condicdes, em face de auséncia de objetividade
e do tratamento diferenciado entre os candidatos. Relativamente ao subitem (...), que versa sobre a
gravacdo das provas orais exclusivamente pela Comissdo do Concurso, entendo que merece reparo,
devendo a entidade estabelecer todas as condicdes e requisitos que possibilitem a gravagdo das provas
orais, também, pelos presentes, devendo, contudo, acautelar-se para que essa prerrogativa ndo
dificulte o transcorrer das provas e ndo traga prejuizo para os candidatos e para o Orgéo. (Edital de
Concurso Pdblico n® 760.740. Rel. Conselheira Adriane Andrade. Sessdo do dia 02.12.2008).

Em relac@o & fase de prova de fitulos, vale ressaltar que esta somente poderd ter caréter classificatério.
Esta fase representa o reconhecimento da Administracdo Publica pelo esforco de capacitagdo de alguns
candidatos. O edital deve ser especifico no tocante aos titulos a serem aceitos, & pontuacéo a ser atribuida a
cada um, e & estrita proporcionalidade entre a especialidade do titulo, a pontuacé@o e as demais etapas do
certame. (MOTTA, Paulo Roberto Ferreira; SILVEIRA, Raquel Dias da. Concurso puUblico. In: FORTINI, Cristiana
(Org.). Servidor Publico: estudos em homenagem ao Professor Pedro Paulo de Almeida Dutra. Belo Horizonte:
Férum, 2009, p. 332-333).

2.6.4. Da Divulgagdo dos Resultados

Frederico Jorge Gouveia de Melo nos ensina que, finalizadas as correcées das provas e julgados todos
os recursos tempestivamente interpostos, a Administracdo divulgard o resultado final para em seguida
homologé-lo. Tal procedimento é realizado por ato formal, acompanhado da lista dos aprovados, contendo
seus nomes completos e nUmero de documento de identificacdo. A homologacdo encerra o procedimento de
selecdo. (MELO, Frederico Jorge Gouveia de. Admissdo de pessoal no servico publico: procedimentos,
restricdes e controles. Belo Horizonte: Férum, 2006, p. 64).
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Pode ser necessdrio que a Administracéo faga a homologacdo parcial do resultado, caso haja
questionamentos judiciais envolvendo o concurso. Nesse caso, a homologacdo surtird efeitos apenas quanto
aos cargos ndo envolvidos na demanda.

Nesta fase de divulgagéo dos resultados, vamos analisar algumas questdes relevantes.

Inicialmente, ndo podemos deixar de mencionar sobre a possibilidade de vista de provas. Sem dovida,
¢ um direito que deve ser assegurado ao candidato, para garantir efetividade ao principio constitucional da
publicidade.

Outra questdo a ser estudada sdo os critérios de desempate. A previsdo de tais critérios deverd constar
do edital. A Administragéo Publica pode usar como critério de desempate a atribuicdo de pesos especificos
para cada fipo de matéria da prova, ou, a idade, com preferéncia para o candidato mais idoso. Nesse Gltimo
caso, hd previsdo legal para tal critério de desempate na Lei n® 10.741/03.

O prazo de validade do concurso esté regulamentado no art. 37, incisos lll e IV da CRFB, segundo os
quais a Administragdo poderd prever um prazo de até dois anos, prorrogdvel por igual periodo.

2.6.5. Da Nomeagao

A nomeacdo é um ato através do qual a Administracdo convoca o candidato aprovado a ocupar o
cargo para o qual ele prestou concurso. A nomeacdo acontecerd em estrita obediéncia a ordem de
classificagdo no resultado final do concurso. Por ocasido da posse, o candidato deverd ostentar a habilitacéo
exigida pelo edital, sob pena de perder a sua posicéo entre os classificados.

Em relagGo & existéncia de direito subjetivo & nomeacgéo para o cargo, o Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais tem-se manifestado no seguinte sentido:

Edital de Concurso Publico. Direito & Nomeagdo. O candidato aprovado dentro do limite de
vagas previstas no edital, durante o prazo de validade do certame, tem direito subjetivo & nomeagéo
para o cargo a que concorreu e foi habilitado, ressalvadas as hipéteses de fatos supervenientes,
devidamente motivados, pertinentes e suficientes para justificar tal medida. Em tais situacdes, deve ser
ressaltado que a existéncia posterior de caso fortuito e forca maior que afete diretamente e de forma
significativa a capacidade econdmica do ente publico afasta a invocagéo de direito subjetivo por parte
dos habilitados dentro do nimero de vagas. (Edital de Concurso Publico n® 796.953. Rel. Conselheiro
Eduardo Carone Costa. Sessdo do dia 03.09.2009).

Esse também tem sido o entendimento jurisprudencial predominante no STJ. Vejamos um julgado:

STJ - AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA 39131 RN 2012/0199214-5 (STJ). Data de publicagéo: 08.05.2013.
Ementa: ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO
DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. CONTRATACAO TEMPORARIA DE TERCEIROS. DIREITO SUBJETIVO
A NOMEACAO CONFIGURADO. 1. Cuida-se de Mandado de Seguranca impetrado contra ato da
Governadora do Estado e do Secretdrio de Estado da Sadde Publica, consubstanciado na omisséo
quanto & nomeacdo da impetrante para o cargo de Enfermeira do quadro eletivo da Secretaria de
Saude do Estado do ... . 2. O Superior Tribunal de Justica adota o entendimento de que candidatos
aprovados em posicéo classificatéria compativel com vagas previstas em edital possuem direito
subjetivo & nomeacdo e posse dentro do periodo de validade do concurso. Precedentes do STJ. 3. /n
casu, o edital previu 259 vagas para o cargo de enfermeiro da regido metropolitana da SESAP, e a
recorrente logrou a 132° posicdo no certame. Também hd& comprovagdo de que a Administragdo
Pdblica realizou contratacdes tempordrias para o mesmo cargo a que concorreu a impetrante, isso
antes de expirado o prazo de validade do certame. 4. Desse modo, por entender violado o direito
liquido e certo da autora, merece ser acolhido o mandado.

3. Da Invalidagdo do Concurso Piblico

Caso o concurso publico esteja contaminado por vicios de legalidade, ele deve ser invalidado. A
invalidacé@o pode ser feita pela prépria Administracdo ou pelo Poder Judicidrio.

Assim entende o STF, a administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles né&o se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo judicial
(enunciado sumulado n® 473).

Inicialmente, vamos analisar a invalidagéo feita pela prépria Administracdo.

A Administragdo controla seus atos administrativos através dos institutos da anulagéo e da revogacgéo,
que estdo intrinsecamente vinculados ao poder de autotutela conferido ao administrador. A anulacdo aplica-se
aos casos de ilegalidade. A revogacdo ocorre quando o ato administrativo deixar de ser conveniente e
oportuno para a Administragdo.

O art. 55 da Lei n® 9784/99 impds o prazo decadencial de cinco anos para que se dé a anulagdo de
atos de que decorram efeitos favordveis para seus destinatdrios, exceto caso de ma-fé comprovada.
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Em relagé@o & possibilidade de convalidagé@o, Maria Sylvia Zanella di Pietro alerta para o fato de que a
convalidag@o sb surge como opcdo discriciondria para o administrador quando os atos em questéo néo
tragam prejuizo a terceiros e nem lesionem o interesse pUblico. Caso contrdrio, néo resta alternativa ao
administrador sen&o promover a anulacdo do ato. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 11.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 218).

Caso o concurso puUblico venha a ser anulado, os participantes do concurso t€m direito & devolucdo do
gue pagaram para participar do certame.

A revogacdo do concurso tem carédter excepcional e deve ser vastamente justificada com base em
razdes de interesse publico.

Se, apéds a realizagdo da prova, com divulgagdo dos aprovados, a Administragdo Publica cogitar
anular ou revogar o certame, deverd notificar os aprovados para que eles se manifestem, porque a deciséo iré
afetar os direitos e interesses dos candidatos aprovados.

O Supremo Tribunal Federal tem sélido entendimento sobre a necessidade de se instaurar o devido
processo legal quando se pretende anular ou revogar concurso publico. Vejamos:

Concurso puUblico. Nomeagdes. Anulagdo. Devido processo legal. O Supremo Tribunal Federal
fixou jurisprudéncia no sentido de que é necessdria a observéncia do devido processo legal para a
anulagdo de ato administrativo que tenha repercutido no campo de interesses individuais. (RE
501.869-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 23.09.2008, Segunda Turma, DJE de 31.10.2008.)

O entendimento da Corte é no sentido de que, embora a administragéo esteja autorizada a anular
seus préprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais (SUmula 473 do STF), ndo prescinde do
processo administrativo, com obediéncia aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério. (Al
710.085-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 03.02.2009, Primeira Turma, DJE de
06.03.2009.)

Logo, tendo havido repercusséo na esfera de direitos subjetivos do particular, o Poder Piblico néo
pode revogar ou anular um ato, sob o fundamento do exercicio da autotutela, sem obedecer aos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério. Os direitos fundamentais limitam claramente a autotutela
administrativa.

Em relagé@o ao controle judicial da corregdo das provas, a jurisprudéncia caminha no sentido de que o
resultado do concurso deve ser baseado em critérios técnicos e cientificos e respeitar sempre os principios da
proporcionalidade e razoabilidade. Logo, o Poder Judicidrio poderd anular a questdo do concurso publico
desde que a alternativa ndo guarde pertinéncia com o edital ou contenha erro material.

Segue abaixo julgados do STJ nesse sentido:

ADMINISTRATIVO - RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA - CONCURSO PUBLICO -
CONTROLE JURISDICIONAL - ANULACAO DE QUESTAO OBJETIVA - POSSIBILIDADE - LIMITE - ViCIO
EVIDENTE - PRECEDENTES - PREVISAO DA MATERIA NO EDITAL DO CERTAME. 1. E possivel a
anulacgao judicial de quest@o objetiva de concurso publico, em caréter excepcional, quando o vicio que
a macula se manifesta de forma evidente e insofismavel, ou seja, quando se apresente primo ictu oculi.
Precedentes. [...] 3. Recurso ordindrio provido. (STJ, RMS 24.080/MG, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ
29.06.2007).

ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL - CONCURSO PUBLICO - DISSIDIO PRETORIANO
COMPROVADO E EXISTENTE - AUDITOR TRIBUTARIO DO DF - PROVA OBJETIVA - FORMULACAO
DOS QUESITOS - DUPLICIDADE DE RESPOSTAS - ERRO MATERIAL - PRINCIPIO DA LEGALIDADE DOS
ATOS - NULIDADE. 2 - Por se tratar de valoracéo da prova, ou seja, a andlise da contrariedade a um
principio ou a uma regra juridica no campo probatério, porquanto ndo se pretende que esta seja
mesurada, avaliada ou produzida de forma diversa, e estando comprovada e reconhecida a
duplicidade de respostas, tanto pela r. sentenca monocrdtica, quando pelo v. acérdéo de origem,
afasta-se a incidéncia da Sdmula 07/STJ (cf. AG n° 32.496/SP). 3 - Consoante reiterada orientacéo
deste Tribunal, ndo compete ao Poder Judicidrio apreciar os critérios utilizados pela Administracdo na
formulacdo do julgamento de provas (cf. RMS n°s 5.988/PA e 8.067/MG, entre outros). Porém, isso
ndo se confunde com, estabelecido um critério legal - prova objetiva, com uma Unica resposta (Decreto
Distrital n® 12.192/90, arts. 33 e 37), estando as questdes mal formuladas, ensejando a duplicidade
de respostas, constatada por pericia oficial, ndo possa o Judicidrio, frente ao vicio do ato da Banca
Examinadora, manté-las e, & afronta ao principio da legalidade, declarar nula tais questées, com
atribuicdo dos pontos a todos os candidatos (art. 47 do CPC c¢/c art. 37, pardgrafo. Unico do referido
Decreto) e ndo somente ao recorrente, como formulado na inicial. 4 - Precedentes do TFR (RO n°
120.606/PE e AC n°® 138.542/GO). 5 - Recurso conhecido pela divergéncia e parcialmente provido
para, reformando o v. acérddo de origem, julgar procedente, em parte, o pedido a fim de declarar,
por erro material, nulas as questées 01 e 10 do concurso ora sub judice, atribuindo-se a pontuacdo
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conforme supraexplicitado, invertendo-se eventuais dnus da sucumbéncia." (STJ, REsp 174291/DF, Rel.
Ministro Jorge Scartezzini, DJ 29.05.2000)

O concurso publico é regido pelos principios da isonomia, impessoalidade, moralidade e eficiéncia,
sendo a forma mais democrética de ingresso no servico publico, e, por conseguinte, deve ser livre de qualquer
tipo de influéncia, apadrinhamento e perseguicdes, pois o certame tem que ser realizado com lisura para
possibilitar o ingresso do candidato mais preparado intelectualmente, psicologicamente e fisicamente, caso
seja necessdrio, para o cargo.

Diante deste contexto, podemos concluir que o Poder Judicidrio tem uma atuacdo cada vez mais
importante no controle do concurso pUblico para que o certame néo viole os principios constitucionais.

4. CONCLUSAO

O concurso puiblico é o meio mais idéneo encontrado pelo constituinte de 1988 para preenchimento
de cargos, empregos e funcdes puUblicas, uma vez que, pautado pelos principios constitucionais, garante a
escolha do melhor candidato, dentre todos que quiserem participar do certame, para o exercicio da funcéo
publica.

A razéo subjacente ao postulado do concurso pUblico traduz-se na necessidade essencial de o Estado
conferir efetividade ao principio constitucional de que todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, vedando-se, desse modo, a prdtica inaceitdvel de o Poder PUblico conceder privilégios a alguns ou
de dispensar tratamento discriminatério e arbitrdrio a outros.

Neste presente trabalho analisamos diversos principios constitucionais que devem ser respeitados pela
Administragéo Piblica quando da realizag@o do concurso publico.

O administrador pUblico, ao realizar o concurso pUblico, deve se sujeitar aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, sob pena de praticar atos eivados de ilegalidade e, por conseguinte, nulos.

Pelo principio da isonomia, pudemos deferir que é direito de qualquer cidaddo a garantia de acesso
igualitdrio nos cargos e empregos pUblicos oferecidos pela Administracdo Piblica através de concursos.

Vimos também que qualquer ato praticado pelo gestor publico que favoreca determinados cidadé&os
durante a realizagdo do concurso pUblico constitui flagrante violagé@o ao principio da impessoalidade.

Outro principio que deve ser observado na realizacdo do concurso publico é o da publicidade e, assim,
a Administragé@o PUblica ndo pode realizar qualquer etapa do concurso publico de forma sigilosa.

O concurso puiblico € um instituto que deve concretizar, ainda, os principios da moralidade, da
impessoalidade e da eficiéncia no acesso a cargos e empregos puiblicos.

Os administrados participantes do certame tém, constitucionalmente, garantido o direito & ampla
defesa e acesso a todas as fases do concurso publico.

E, para que o concurso publico seja no Brasil cada vez mais um instrumento democrdtico de acesso
aos cargos e empregos puUblicos, bem como para que respeite sempre os principios constitucionais, tem sido
fundamental a atuacé@o dos Tribunais de Contas dos Estados, bem como a atuacdo do Poder Judicidrio, no
controle dos atos administrativos oriundos do concurso publico.

A jurisprudéncia evolui cada vez mais no controle dos atos administrativos emanados do concurso
publico. Podemos citar o direito & nomeacdo que, inicialmente, era negado pelo STJ e que, atualmente, &
permite que o candidato aprovado dentro do limite de vagas previstas no edital, durante o prazo de validade
do certame, tenha direito subjetivo & nomeacéo para o cargo a que concorreu e foi habilitado, ressalvadas as
hipéteses de fatos supervenientes, devidamente motivados, pertinentes e suficientes para justificar a néo
nomeacéo do candidato.

Outro ponto em que a jurisprudéncia evoluiu foi no controle das questdes objetivas do concurso
publico. A principio, o Poder Judicidrio afastava a possibilidade de controle judicial das questées objetivas do
certame, por entender que se tratava de matéria exclusiva de mérito administrativo.

Entretanto, com as arbitrariedades da Administragdo PUblica em certos concursos, o Poder Judiciério
passou a entender que nGo compete ao Poder Judicidrio apreciar os critérios utilizados pela Administragdo na
formulagdo do julgamento de provas, salvo se as questées forem mal formuladas e ensejarem a duplicidade
de respostas. Nesse caso, o Poder Judicidrio, frente ao vicio do ato da banca examinadora, pode declarar
nulas tais questées, com atribuigdo dos pontos a todos os candidatos que participaram do concurso pUblico.

Assim, com a participacéo efetiva dos Orgdos de Controle, podemos, entéo, concluir que o instituto do
concurso publico esté a se aperfeicoar no sentido de ser o meio mais idéneo de sele¢@o de futuros funciondrios
pUblicos, sempre com respeito aos principios constitucionais.

ABSTRACT

This work is to present the various legal and constitutional issues surrounding the public tenders.
Including topics related to constitutional and administrative law in its various institutes that have close
connection with the tender as well, with the application of that review. This work was made based on data
collected through literature review and the method chosen to approach the development of it was deductible.
Several jurisprudential understandings are exposed, but also the relevant doctrinal positions matter. The paper
presents some concepts of open competition, examinations, public office, constitutional principles such as
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legality, publicity, impartiality, impersonality, morality, efficiency, among others. It also demonstrates the
applicability of these principles in the proposed topic.
Keywords: Public Tenders. Constitucional Principles. Administrative Law. Jurisprudencial understandings.
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#CO9325#
VOLTAR

APELAGCAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - CONTRATAGAO TEMPORARIA - AUXILIAR EDUCACIONAL -
NULIDADE DO CONTRATO ADMINISTRATIVO - AUSENCIA DE DIREITO AO RECEBIMENTO DE
QUAISQUER VERBAS, EXCETO EVENTUAL SALDO DE VENCIMENTO - RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO - SENTENCA REFORMADA EM REEXAME NECESSARIO CONHECIDO DE OFICIO -
DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a contratagdo tempordria
ndo pode ter por objeto a selecdo ou recrutamento de pessoal para atividades ordindrias ou permanentes do
6rgdo publico, porquanto a norma inserta no artigo 37, IX, da Constituicdo da Republica, trata de hipdteses
andémalas, de excecdo, ndo podendo se tornar prética comum na Administracdo Publica, pena de ofensa ao
principio do concurso publico.

2. Séo nulos de pleno direito contratos administrativos celebrados sem a indicagdo do fundamento
juridico para contratag@o temporéria, e com o escopo de admitir servidor para exercicio de funcdo de cardter
permanente.

3. Sendo os contratos nulos de pleno direito, deles ndo exsurgem quaisquer direitos ao servidor, com
excecdo do saldo de vencimento, ensejando, em tese, a punicdo da autoridade responsdvel por ato de
improbidade administrativa, nos termos do disposto no artigo 37, § 2°, da Constituicdo da Repdblica.

APELAGAO CIVEL N° 1.0672.10.002998-8/001 - Comarca de ...

Apelante : Estado de Minas Gerais
Apelado : ...

ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, a 1° CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,

na conformidade da ata dos julgamentos, em DAR PROVIMENTO AO RECURSO E REFORMAR A SENTENCA
EM REEXAME NECESSARIO CONHECIDO DE OFICIO.

DES. BITENCOURT MARCONDES
Relator

VOTO
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Trata-se de recurso de apelacdo interposto pelo Estado de Minas Gerais contra sentenca proferida pelo
MM. Juiz de Direito César Aparecido de Oliveira, da Vara da Fazenda e Autarquias da comarca de ..., que nos
autos da acdo ordindria ajuizada por ..., julgou parcialmente procedentes os pedidos iniciais, para condenar o
réu ao pagamento das férias acrescidas do terco constitucional, e décimo terceiro salério, proporcionais aos
periodos de contratagdo tempordria, observada a prescricdo quinquenal, com incidéncia de correcdo
monetdéria conforme art. 1°-F da Lei n. 9.494/97. Condenou as partes, ainda, ao pagamento das custas, na
proporg¢do de 50% (cinquenta por cento) para cada, isento o réu, por tratar-se de Fazenda PUblica. Ademais,
diante da sucumbéncia reciproca, arbitrou honorérios no importe de R$ 800,00 (oitocentos reais), autorizada a
compensacdo nos termos da Sumula 306 do STJ.

Pugna pela reforma da sentenca, em sintese, aos seguintes argumentos: (i) o autor estaria se
beneficiando da prépria torpeza ao pleitear verbas trabalhistas, vez que foi beneficidrio dos contratos
administrativos firmados; (ii) inexiste comprovacéo de qualquer prejuizo por parte do autor a caracterizar
enriquecimento ilicito do ente estatal; (iii) em se tratando de contratacGo tempordria, o trabalhador faz jus
somente aos direitos previstos no préprio contrato; (iv) a previsdo de remuneragdo extra de 50% (cinquenta por
cento) ao fim de cada contrato semestral j& cobre o beneficio do décimo terceiro saldrio; (v) os trabalhadores
tempordrios estdo sujeitos a um regime administrativo especial, ndo fazendo jus a direitos essencialmente
estatutérios ou celetistas.

Né&o foram apresentadas contrarrazdes (f. 276).

E o relatério.

Conheco do recurso de apelacdo, porquanto presentes os pressupostos de admissibilidade, bem como
conhego, de oficio, do reexame necessdrio, com fulcro no art. 475, | do CPC/73 e Stmula 490 do Superior
Tribunal de Justica.

| - DO OBIJETO DO RECURSO

Insurge-se em face da sentenca de parcial procedéncia da demanda, argumentando, em sintese, que
em se tratando de contratagéo tempordria, o servidor faria jus somente aos direitos previstos no préprio
contrato e na legislagéo vigente, haja vista submeter-se a regime distinto do estatutdrio ou celetista. Aduz,
ainda, quanto & parcela de décimo terceiro salério, que a previsGo de remuneracdo exira de 50% (cinquenta
por cento) ao fim de cada contrato teria o cond@o de substituir mencionado beneficio.

Consta dos autos que o apelado fora contratado temporariamente, no periodo compreendido entre
01.07.1998 a 31.03.1999, para o exercicio da funcdo de auxiliar educacional, com fulcro no Decreto Estadual
n® 35.330/94, que '"dispde sobre a contratacéo de pessoal para os servicos estaduais de satde e
penitencidrio", e cujo artigo 1° coloca, in verbis:

Art. 1° Ficam os Secretdrios de Estado da Satde e da Justica, no dmbito de suas respectivas
atribuicdes, autorizados a recrutar pessoal sob o regime de contrato de direito administrativo, com a
finalidade de assegurar a prestacdo ininterrupta dos servicos estaduais de satde e penitencidrio.

Referido Decreto tem como assento legal o artigo 11, da Lei n® 10.254/90. Ocorre que a contratagéo
prevista no Decreto estd em desacordo com as excecdes permitidas pela Lei, a qual previa, no recentemente
revogado artigo 11, in verbis:

Art. 11. Para atender a necessidade tempordria, de excepcional interesse publico, poderd
haver contratacdo por prazo determinado, ndo superior a 6 (seis) meses, sob a forma de contrato de
direito administrativo, caso em que o contratado ndo serd considerado servidor publico.

§ 1° A contratacdo prevista no artigo far-se-a exclusivamente para:

a) atender a situagdes declaradas de calomidade publica;

b) permitir a execucdo de servicos técnicos por profissional de notéria especializacéo, inclusive
de nacionalidade estrangeira, nas hipéteses do art. 11 da Lei n® 9.444, de 25 de novembro de 1987;

c) realizar recenseamento.

Vale dizer, nos termos da limitagdo normativa estabelecida pela Lei, ndo seria possivel a edicdo de
Decreto prevendo a contratag@o tempordria de pessoal para execugdo dos servicos estaduais de sadde e
penitencidrio, por ndo se enquadrar em nenhuma das alineas do § 1°, do artigo 11.

Desse modo, patente a ilegalidade do Decreto n® 35.330/94, e, via de consequéncia, das contratacées
realizadas com supedéneo neste.

Com efeito, a norma inserta no art. 37, § 2°, da Constituicdo da Republica, estabelece que a néo
observancia da regra da obrigatoriedade do concurso para provimento de cargos e empregos publicos (art.
37, 1l) gera a nulidade do ato e a punicdo do administrador, nos termos da lei.

O Supremo Tribunal Federal conferiu interpretag@o restritiva & norma constitucional que autoriza a
contratacdo tempordria (art. 37, IX, CR/88) e o fez, certamente, com a intengéo de impedir que a excecdo se
tornasse a regra, temeroso de abrir uma porta para a fraude sistemdtica ao concurso publico, firmando




INFORMEF DISTRIBUIDORA LTDA BEAP - ADMINISTRACAO PUBLICA FEVEREIRO/2019 - 22 DECENDIO - N2 1027

jurisprudéncia no sentido de que a contratagéo temporéria nédo poderia ter por objeto a selegdo ou
recrutamento de pessoal para atividades ordindrias, permanentes do érgéo publico.

Recentemente, ao julgar do Recurso Extraordindrio n® 658026/MG, em que reconhecida a
Repercussdo Geral da matéria (Tema n® 612), explicitou o contetdo juridico da norma inserta no artigo 37, IX,
da Constituicgo da Republica, estabelecendo requisitos obijetivos para validade desta modalidade de
contratacdo, verbis:

Ementa Recurso extraordindrio. Repercusséo geral reconhecida. Aco direta de
inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da Constituigdo do Estado de Minas Gerais
que repete texto da Constituicdo Federal. Recurso processado pela Corte Suprema, que dele conheceu.
Contratag@o tempordria por tempo determinado para atendimento a necessidade tempordéria de
excepcional interesse pUblico. Previsdo em lei municipal de atividades ordindrias e regulares. Definicéo
dos conteddos juridicos do art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal. Descumprimento dos
requisitos constitucionais. Recurso provido. Declarada a inconstitucionalidade da norma municipal.
Modulacéo dos efeitos. 1. O assunto corresponde ao Tema n® 612 da Gestédo por Temas da
Repercusséo Geral do portal do STF na internet e trata, "a luz dos incisos Il e IX do art. 37 da
Constituicgo Federal, [d]a constitucionalidade de lei municipal que dispée sobre as hipéteses de
contratacdo tempordria de servidores puUblicos". 2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do
concurso publico (art. 37, inciso Il, CF). As regras que restringem o cumprimento desse dispositivo
estdo previstas na Constituicdo Federal e devem ser interpretadas restritivamente. 3. O conteGdo
juridico do art. 37, inciso IX, da Constitui¢do Federal, pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma,
o entendimento da Corte Suprema de que, para que se considere vélida a contratacdo tempordria, é
preciso que: a) os casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja
predeterminado; c) a necessidade seja tempordria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a
necessidade de contratagdo seja indispensdvel, sendo vedada a contratagGo para os servigos
ordindrios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da
Administragdo. 4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a norma ndo respeitou a
Constituico Federal. A imposicGo constitucional da obrigatoriedade do concurso puUblico ¢
peremptéria e tem como objetivo resguardar o cumprimento de principios constitucionais, dentre eles,
os da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras hipéteses de
reconhecimento da existéncia do vicio da inconstitucionalidade, proceder & correcéo da norma, a fim
de atender ao que dispée a Constituicdo Federal. 5. H& que se garantir a instituicdo do que os
franceses denominam de /a culture de gestion, a cultura de gestao (terminologia atualmente ampliada
para 'cultura de gestdo estratégica’) que consiste na interiorizacdo de um vetor do progresso, com uma
apreenséo clara do que é normal, ordindrio, e na concepcéo de que os atos de administracéo devem
ter a pretensGo de ampliar as potencialidades administrativas, visando & eficdcia e & transformacéo
positiva. 6. D&-se provimento ao recurso extraordindrio para o fim de julgar procedente a acéo e
declarar a inconstitucionalidade do art. 192, inciso lll, da Lei n® 509/1999 do Municipio de .../MG,
aplicando-se & espécie o efeito ex nunc, a fim de garantir o cumprimento do principio da seguranca
juridica e o atendimento do excepcional interesse social.’.

Diante desses elementos, os contratos administrativos celebrados entre as partes litigantes sGo nulos de
pleno direito, razdo pela qual ndo geram quaisquer direitos ao servidor, com excecdo da contraprestagdo
pactuada: o saldo de vencimento.

Assim, a hipétese é de improcedéncia da demanda e desprovimento do recurso.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, dou provimento ao recurso de apelacdo e reformo a sentenca em reexame necessério
conhecido de oficio para julgar improcedente a demanda.

Condeno o autor ao pagamento das custas e honordrios advocaticios, fixados na sentenca em R$
800,00 (oitocentos reais), com fulcro no art. 20, § 4° do CPC/73, suspensa a exigibilidade por litigar sob o
pdlio da justica gratuita.

E como voto.

DES. WASHINGTON FERREIRA

Senhor Presidente,

Acompanho o eminente Relator, Desembargador BITENCOURT MARCONDES, para reformar a
sentenca, no reexame necessdrio procedido de oficio, e dar provimento ao recurso para julgar improcedentes
os pedidos iniciais.

Destaco, por oportuno, que em julgados anteriores, sempre destaquei que as contratagdes que
ultrapassassem a excepcionalidade prevista no artigo 37, IX, da CR/88, eram nulas.

Nulas ou néo as contratacdes, defendia a tese de que, durante o tempo em que estiveram prestando
servicos & Administracdo Piblica, os envolvidos sujeitavam-se as previsdes estatutérias dos servidores puiblicos
estaduais ou municipais. Ainda que declarada nula a contratagéo, tal declaragé@o néo teria o condéo de atrair,
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por si, a aplicacéo das regras da CLT. Isso porque néo restaria afastada a natureza juridico-administrativa do
pacto firmado entre as partes.

Todavia, com base na decisé@o proferida na ocasido do julgamento do RE n°® 765.320 RG/MG, curvo-
me ao entendimento externado pelo colendo STF, segundo o qual:

[...] a contratag@o por tempo determinado para atendimento de necessidade tempordria de
excepcional interesse puUblico realizada em desconformidade com os preceitos do art. 37, IX, da
Constituicdo Federal nédo gera quaisquer efeitos juridicos vdlidos em relagdo aos servidores
contratados, com excecdo do direito & percepgdo dos salérios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depédsitos efetuados no Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS. (STF - TRIBUNAL PLENO - RE n® 765.320 RG/MG - Relator:
Ministro TEORI ZAVASCKI. |. 15.09.2016)

Com tais consideracdes, acompanho o eminente Relator.
Custas nos termos do voto condutor.

E como voto.

DES. EDGARD PENNA AMORIM - De acordo com o Relator.

Stmula - "DERAM PROVIMENTO AO RECURSO E REFORMARAM A SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO
CONHECIDO DE OFICIO."

! STF. RE 658026, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 09.04.2014.

BOCO9325---WIN/INTER

#CO9321#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - MELHOR ENTENDIMENTO SOBRE EFETIVO EXERCICIO

CONSULENTE : Prefeitura Municipal
CONSULTOR  : Laurito Marques de Oliveira

INTROITO
A Prefeitura Municigal, no uso de seu direito como assinante do nosso BEAP, consulta-nos a respeito do
TEMPO DE EFETIVO EXERCICIO, consulta que analisamos, fornecendo nosso parecer.

DA CONSULTA

As informacdes solicitadas serdo divididas em 2 tépicos, para melhor entendimento, como seguem
abaixo:

1°) "O que é considerado tempo de efetivo exercicio?"

2°) "Determinado servidor puiblico (estatutdrio) esteve em licenga para concorrer a cargo eletivo. Este
tempo é considerado de efetivo exercicio?"

NOSSA ANALISE

Segundo a Lei n® 8.112 - Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido:

"Entende-se como tempo de efetivo exercicio o que tenha sido prestado & Unido, Estado ou
Municipio, em cargo, ininterrupta ou consecutivamente, em érgdos de administragéo direta, apurado &
vista dos registros de frequéncia, folhas de pagamento ou dos elementos regularmente averbados no
assentamento individual do funciondrio.

A contagem de tempo de efetivo exercicio seré feita em dias e o total apurado convertido em
anos, sem arredondamento, considerado de efetivo exercicio o afastamento em virtude de:

a) férias;

b) casamento;

) luto;

) exercicio de outro cargo federal, estadual ou municipal;
) convocag@o para servigo militar;

f) jUri e outros servigos obrigatérios por lei;

c
d
e
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g) exercicio de funcdo ou cargo de governo ou administragdo em qualquer parte do territério
nacional, por nomeagdo do Presidente da Republica;

h) desempenho de fungdo legislativa da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

i) licenca especial;

i) licenca a servidor gestante, ao servidor acidentado em servico;

k) missdo ou estudo no estrangeiro, quando o afastamento houver sido autorizado pelo
Presidente da Republica; e

I) exercicio, em missdo de cargos de chefia nos servicos dos Estados, Distrito Federal,
Municipios ou Territérios".

Em andlise & Lei n° 869, Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado de Minas Gerais,
enconframos:

"Art. 87. (...)

8§ 1° Serdo computados os dias de efetivo exercicio, & vista de documentagdo prépria que
comprove a frequéncia, especialmente livro de ponto e folha de pagamento.

Art. 88. Serdo considerados de efetivo exercicio para os efeitos do artigo anterior os dias em
que o funciondrio estiver afastado do servico em virtude de:

| - férias e férias-prémio;

Il - casamento, até oito dias;

Il - luto pelo falecimento do cénjuge, filho, pai, mée e irméao até 08 dias;

IV - exercicio de outro cargo estadual, de provimento em comisséo;

V - convocagéo para o servigo militar;

VI - jUri e outros servigos obrigatérios por lei;

VIl - exercicio de funcdes de governo ou administragdo em qualquer parte do ferritério
estadual, por nomeagéo do Governador do Estado;
VIl - exercicio de funcdes de governo ou administragdo em qualquer parte do Territério

nacional, por nomeagdo do Presidente da Republica;

IX - desempenho de mandato eletivo federal, estadual ou municipal;

X - licenca ao funciondrio acidentado em servico ou atacado de doenca profissional;

XI - licenca & funcionéria gestante;

Xl - missé@o ou estudo de interesse da administracéo, noutros pontos do territério nacional ou
no estrangeiro, quando o afastamento houver sido expressamente autorizado pelo Governador do
Estado".

Quanto ao 2° tépico, na pesquisa das referidas leis, ndo encontramos o afastamento para concorrer a
cargo eletivo, sendo contado como TEMPO DE EFETIVO EXERCICIO.

NOSSO PARECER

Inicialmente, observamos que, nas leis federal e estadual, ndo constam como contagem do tempo de
efetivo exercicio a licenca dada ao servidor (efetivo) para concorrer ao mandato eletivo, o que também néo o
impede de sé-lo, caso conste no Estatuto dos Servidores Piblicos do Municipio ou Plano de Cargos e
Vencimentos ou Lei Orgdnica. Investigamos, via Internet, e ndo obtivemos éxito em encontrd-la, para melhor
andlise. Orientamos que pesquisem, nas referidas leis, se hd o assunto em questdo. Caso ndo encontrem o
referido tfema, é porque ndo se pode contar esta licenca como tempo de efetivo exercicio.

Sugerimos a atualizagé@o do Estatuto dos Servidores Municipais, Plano de Cargos e Vencimentos e Lei
Orgédnica, com a intengdo de otimizar e expandir os direitos e deveres dos servidores.

Este é o nosso parecer, s. m. |.

BOCO9321---WIN

#C0O9322#
VOLTAR

LAUDO ]'ECNICO DE CONSULTORIA - ESTABILIDADE DE SERVIDORA GRAVIDA EM CARGO EM
COMISSAO

CONSULENTE : Camara Municipal
CONSULTOR : Laurito Marques
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INTROITO
A Cémara Municipal, por meio do seu Presidente, no uso de seu direito como assinante do BEAP,
formula consulta acerca de estabilidade & gestante ocupante de cargo em comisséo.

DA CONSULTA

O Consulente indaga sobre estabilidade de servidora grdvida ocupante de cargo em comisséo.

NOSSA ANALISE E PARECER

Estamos tratando de cargo em comissdo, para o qual ndo hé estabilidade, podendo seu ocupante ser
demitido a qualquer tempo e em qualquer circunsténcia, jd@ que o vinculo mantido com a administracgo é
sempre precdrio e sujeito & discricionariedade do empregador.

Embora seja certo que o ocupante de cargo em comissGo pode ser exonerado a critério da
Administracéo, por ndo ter vinculo funcional estdvel, as garantias sociais sobrepdem-se & vontade do
empregador, principalmente no caso da maternidade, colocada como garantia constitucional a todos os que
mantém vinculo empregaticio, independentemente de sua natureza, seja ela puiblica, estatutéria, seja ela
privada, regida pela CLT:

"APELACAO CIVEL - SERVIDORA GESTANTE - CARGO EM COMISSAO - EXONERAGAO AD
NUTUM - PAGAMENTO DOS VENCIMENTOS DESDE A DEMISSAO ATE CINCO MESES APOS O
PARTO.

A servidora contratada para exercer cargo comissionado pode ser exonerada a qualquer
tempo, ainda que esteja grdvida, independentemente de concessdo de licenca-maternidade. Deve,
contudo, ser indenizada pelos vencimentos relativos ao periodo que vai da data da demissé@o até cinco

meses apds o parto, por forca de garantia constitucional (arts. 5°, § 2° e 7°, inc. XVIII)". (Ap. Civ. n°®
2005.027619-2, rel. Des. Volnei Carlin, j. em 10.04.2006).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que as servidoras
publicas, inclusive as contratadas a titulo precdrio, independentemente do regime juridico de trabalho, tém
direito & licenca-maternidade de cento e vinte dias e & estabilidade proviséria desde a confirmacdo da gravidez
até cinco meses apés o parto, conforme o art. 7°, inc. XVIll, da Constituicdo da Republica e o art. 10, inc. I,
alinea "b", do Ato das Disposicdes Constitucionais Provisérias. A titulo exemplificativo, citem-se as seguintes
decisées, in verbis:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CARGO EM COMISSAO. SERVIDORA GESTANTE. EXONERA(;AO. DIREITO A
INDENIZACAO. 1. As servidoras publicas e empregadas gestantes, inclusive as contratadas a titulo
precdrio, independentemente do regime juridico de trabalho, t&8m direito & licenga-maternidade de
cento e vinte dias e & estabilidade proviséria desde a confirmagéo da gravidez até cinco meses apds o
parto. Precedentes: RE n° 579.989-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Dje
de 29.03.2011, RE n°® 600.057-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Eros Grau, Dije de
23.10.2009 e RMS n° 24.263, Segunda Turma, Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de 09.05.03. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento". (1¢ Turma. Al-AgR 804574. Relator Ministro Luiz Fux.
Julgado em 30.08.11).

"Agravo regimental no recurso extraordindrio. Servidora gestante. Cargo em comissdo.
Exoneracdo. Licenca-maternidade. Estabilidade proviséria. Indenizacéo. Possibilidade. 1. As servidoras
publicas, em estado gestacional, ainda que detentoras apenas de cargo em comissdo, t&ém direto &
licenga-maternidade e & estabilidade proviséria, nos termos do art. 7°, inciso XVIII, ¢/c o art. 39, § 3°,
da Constituicdo Federal, e art. 10, inciso I, alinea "b", do ADCT. 2. Agravo regimental nGo provido".
(1¢ Turma. RE-AgR 420839. Relator Ministro Dias Toffoli. Julgado em 20.03.2012).

Néo se discute a importéncia do entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal na protecéo
da gestante e da garantia do reconhecimento de um importante direito social, de indole constitucional, aquelas
gestantes ocupantes de cargo em comiss@o, as quais nGo podem ser dispensadas até cinco meses apds o
parto, em razdo da aplicagdo do art. 7°, inciso XVIII, c/c o art. 39, § 3°, da CR/88, e art. 10, inciso |l, alinea
"b", do ADCT.

A solucdo juridica dada pelo STF objetivou garantir & gestante especial prote¢éo contra sua
exonerac@o, conferindo-lhe o direito de permanecer no cargo em comissdo até cinco meses apéds o parto e,
caso exonerada nesse periodo, o direito & correspondente indenizago.

Extrai-se desse entendimento que a razdo para a garantia da estabilidade proviséria tem o escopo de
ndo deixar desamparada a gestante e a crianga nos meses que se seguem ao nascimento desta, de modo a
possibilitar dquela a devida recuperagéo das suas condigdes fisicas e psicolégicas sem ter de enfrentar eventual
perda do seu trabalho e a correspectiva remuneracéo.
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Por isso, a servidora pUblica, mesmo quando ocupante apenas de cargo em comiss@o, néo pode ser
dispensada sem justa causa durante a gravidez, porque se encontra amparada pela garantia constitucional
que assegura as gestantes o direito ao emprego, sendo ilegal e abusivo o ato de dispensa, que enseja
reparagdo.

Contudo, na hipétese em comento, o artigo 10, Il, "b", do ADCT, néo é aplicdvel em razdo de a
servidora ser demitida por justa causa.

Este é o nosso parecer, s. m. |.

BOCO9322---WIN

#C0O9323#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - PESSOAL - IMPOSSIBILIDADE DE SERVIDOR OCUPANTE DE
CARGO EFETIVO, LICENCIADO SEM REMUNERAGAO, VIR A SER CONTRATADO OU EMPOSSADO
EM OUTRO MUNICIPIO

CONSULENTE : Prefeitura Municipal
CONSULTORES : Laurito Marques e Michel Henrique Costa

INTROITO
A Prefeitura Municipal, no uso de seu direito como assinante do nosso BEAP, vem consultar-nos sobre
acumulagdo de cargos, consulta esta que analisamos, fornecendo o nosso parecer.

DA CONSULTA

A Prefeitura Municipal questiona se servidor pUblico ocupante de cargo efetivo de Agente
Administrativo no Municipio A, licenciado para tratar de assuntos particulares (sem remuneracéo), pode ser
contratado ou empossado, se aprovado em concurso, no Municipio B.

NOSSA ANALISE
A Constituicdo da Republica, de 1988 estabelece:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da UniGo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(w.r)

XVl - E vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto quando houver
compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saldde, com profissdes
regulamentadas".

A ConstituigGio de 1988 trouxe, como regra geral, a impossibilidade de acumulagéo remunerada de
cargos publicos e, como excecdo a esta regra, a permissdo para a acumulacdo nos casos em que houver
compatibilidade de hordrio e se tratar da acumulacéo de dois cargos de professor, de um cargo de professor
com outro técnico ou cientifico, de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de sadde, com
profissdes regulamentadas.

No caso especifico trazido pela Consulente, como o cargo no qual o servidor estd licenciado (Agente
Administrativo) é remunerado, se o cargo pretendido no outro Municipio também for, ndo poderd ele acumula-
los. Isto porque a natureza do primeiro cargo néo permite a acumulacdo remunerada, por néo se tratar de
cargo técnico ou cientifico, no ser cargo privativo de profissionais de sadde e néo ser cargo de professor.

Vale lembrar que o cargo no qual o servidor estd licenciado ndo perde a caracteristica de remunerado
pelo simples fato de estarem os vencimentos bloqueados temporariamente.

Assim, para que o servidor venha a tomar posse em outro Municipio, necessitard exonerar-se do cargo
em que estd licenciado.
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NOSSO PARECER

Ante o exposto e analisado, com base na legislagdo acima citada, somos de parecer que ndo pode o
servidor licenciado do cargo remunerado de Agente Administrativo tomar posse ou ser contratado para outro
cargo remunerado, em outro Municipio. O fato de ter havido suspenséo dos vencimentos, em decorréncia de
licenca, ndo retira do cargo a caracteristica de ser remunerado, e esse cargo ndo permite a acumulagéo
remunerada com qualquer outro, |[@ que ndo se trata de cargo técnico ou cientifico, cargo privativo de
profissionais da sadde e de cargo de professor.

Este é o nosso parecer, s. m. |.

BOCO9323---WIN

#C0O9324#
VOLTAR

CONSULTORIAS ESPECIALIZADAS

POSSIBILIDADE DE ACUMULAGAO LICITA DE CARGOS PUBLICOS, NOS TERMOS DA
CR/88, INDEPENDENTEMENTE DE CARGA HORARIA MAXIMA - DECISAO DO ST

"Havendo compatibilidade de hordrios, é possivel a acumulagéo de dois cargos piblicos privativos de
profissionais de salde, ainda que a soma da carga horéria referente aqueles cargos ultrapasse o limite
maximo de sessenta horas semanais considerado pelo TCU na apreciagéo de caso andlogo. De fato, o art. 37,
XVI, da CF, e o art. 118, § 2°, da Lei 8.112/90, somente condicionam a acumulacdo licita de cargos &
compatibilidode de horérios, ndo havendo qualquer dispositivo que estabeleca limite méximo, didrio ou
semanal, & carga hordria a ser cumprida. Dessa forma, nédo se pode negar o direito & acumulacdo com base
numa suposta incompatibilidade com decisdo proferida pelo TCU (Acérddo 2.133/2005), a qual ndo possui
forca normativa capaz de se sobrepor & garantia constitucional e legal. Ademais, mostra-se desarrazoado
negar o referido direito com fundamento em mera presungdo de que a realizagdo de jornada de trabalho
superior a sessenta horas semanais comprometeria a qualidade do servico a ser prestado. Precedentes citados:
AgRg no REsp 1.168.979-RJ, Sexta Turma, DJe 14.12.2012; MS 15.663-DF; ec EDcl no REsp 1.195.791-RJ,
Segunda Turma, DJe 28.06.2012. AgRg no AREsp291.919-RJ, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado
pela 1% Turma em 18.04.2013" (Informativo do STJ n® 521).

INSCRICAO DEFINITIVA EM CONCURSO PUBLICO: IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAGAO PARA
CONCORRER AS VAGAS DESTINADAS AOS PORTADORES DE DEFICIENCIA FISICA - DECISAO DO
TIMG

Candidato que teve sua inscricdo definitiva em concurso publico processada na condicdo de ampla
concorréncia ndo pode, apés a realizacdo das provas, alterar sua condicdo, pretendendo concorrer ds vagas
reservadas aos portadores de deficiéncia fisica. Com esse entendimento, a Corte Superior do TJ/MG, &
unanimidade de votos, denegou mandado de seguranga impetrado por candidata eliminada, que pretendia a
continuidade no certame, agora como portadora de deficiéncia fisica. Nessa condicdo, segundo a impetrante,
a pontuagdo obtida na prova objetiva a classificaria para as demais fases do concurso. Nos termos do edital
do concurso, "[...] o candidato portador de deficiéncia que ndo preencher no Requerimento Eletrénico de
Inscricdo ou na Ficha Eletrdnica de Isencéo o campo especifico sobre o interesse em concorrer ds vagas
reservadas aos portadores de deficiéncia, e ndo cumprir o determinado neste Edital, terd a sua inscricéo
processada apenas como candidato de ampla concorréncia e ndo poderd alegar posteriormente a condicéo de
deficiente, para reivindicar a prerrogativa legal". Concluiu o Relator, que a "[...] pretensGo mandamental, neste
caso, esbarra na vinculagéo da impetrante as normas editalicias. Tal vinculagéo se faz em observancia a outros
principios constitucionais, como o da impessoalidade e da legalidade". Registrou, ainda, haver sido impetrado
o writ quando "decorridos 120 (cento e vinte) dias da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado" (art. 23 da
Lei n® 12.016/2009). (Mandado de Seguranga n° 1.0000.10.043064-4/000, Rel. Des. Armando Freire, DJe
de 08.04.2011, Boletim de Jurisprudéncia do TIMG n° 15, de 18.05.2011).

BOCO9324---WIN




