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#CO9555#
VOLTAR

A REFORMA ADMINISTRATIVA E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

LAURITO MARQUES DE OLIVEIRA *

Os principios expressos no caput do art. 37 da CF/88, a partir da Emenda Constitucional n® 19/98
(Reforma Administrativa), sdo cinco, a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(este Gltimo acrescentado pela Emenda referida).

A Lei n® 9.874/99, que trata dos processos administrativos no dmbito federal, também incluiu, em seu
art. 22, a eficiéncia no rol dos principios norteadores da Administragdo Publica, juntamente com os principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, do
contraditério, da seguranca juridica e do interesse publico.

Os principios s@o as ideias centrais de um sistema, estabelecendo suas diretrizes e conferindo a ele um
sentido l6gico, harmonioso e racional, o que possibilita uma adequada compreenséo de seu modo de organizar-
se. Os principios determinam o alcance e sentido das regras de um determinado ordenamento juridico.

Devemos notar que o art. 97 da CF/88 se encontra inserido em seu Capitulo VIl - “Da Administragéo
Péblica”, especificamente correspondendo & Secdo | deste Capitulo, que trata das “Disposicées Gerais”. Este
fato, ao lado da expressa diccé@o do dispositivo, torna claro que os principios ali enumerados séo de observancia
obrigatéria para todos os Poderes, quando no exercicio de atividades administrativas, e em todas as esferas de
governo - Unido, Estados, DF e Municipios, alcancando a Administracéo Direta e a Indireta.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade é a diretriz basilar de todos os estados de direito, constituindo, em verdade,
sua prépria qualificagéo.

A formulag@o mais genérica deste principio encontra-se no inciso Il do art. 52 da CF, artigo em que se
insculpem os direitos e garantidas fundamentais de nosso ordenamento. Lemos, no dispositivo, que “ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Como aqui se trata de um
direito individual, decorrente do liberalismo do Século XVIII, voltado essencialmente, portanto, & protegéo dos
particulares contra o Estado, temos como coroldrio que aos particulares é licito fazer tudo aquilo que a lei néo
proiba. Podemos de pronto perceber que tal assertiva é totalmente inaplicavel & atividade administrativa, pois,
enquanto para os particulares a regra é a autonomia da vontade, para a Administracéo a Unica vontade em
que podemos cogitar é a vontade da lei, sendo irrelevante a vontade pessoal do agente.

O principio da legalidade, devido a sua importéncia, encontra-se enunciado relativamente aos mais
diversos ramos do Direito, assumindo, em cada caso, os matizes decorrentes das peculiaridades do ramo a que
se refere. Assim, exemplificando, para o Direito Penal, “ndo hé crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacéo legal” (CF, art. 52, XXXIX); para o Direito Tributério, é vedado “exigir ou aumentar tributo
sem lei que o estabeleca” (CF, art. 150, |) etc.

No que concerne ao Direito Administrativo, a CF néo estabeleceu um enunciado especifico para o
principio em comento. Podemos, entretanto, afirmar que, neste ramo do Direito Publico, a legalidade traduz a
ideia de que a Administracéo, no exercicio de suas funcdes, somente poderd agir conforme o estabelecido em
lei. Inexistindo previsdo legal para uma hipétese, ndo hé possibilidade de atuagéo administrativa, pois a vontade
da Administragéo é a vontade expressa na lei, sendo irrelevantes as opinides ou convicgdes pessoais de seus
agentes. Assim, diz-se que a Administracdo, além de ndo poder atuar contra a lei ou além da lei, somente pode
agir segundo a lei (a atividade administrativa néo pode ser contra legem nem praeter legem, mas apenas
secundum legem). Os atos eventualmente praticados em desobediéncia a tais parGmetros sdo atos invélidos e
podem ter sua invalidade decretada pela prépria Administracéo que o haja editado ou pelo Poder Judicidrio.

O art. 84, VI, da CF, explicita o acima expendido, atribuindo competéncia ao Presidente da Repuiblica
(Chefe da Administracé@o Publica Federal) para sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugdo. Os regulamentos autbnomos séo, portanto, incompativeis com
nosso Estado de Direito e a Administracdo ndo pode criar, restringir, modificar ou extinguir direitos para os
administrados a ndo ser que tais possibilidades se encontrem determinadas em lei.

Devemos observar que a possibilidade de o Poder Executivo expedir atos que inaugurem o Direito
Positivo somente existe nas situagdes expressamente previstas no préprio Texto Constitucional. Tais hipéteses
deveriam possuir sempre cardter de extrema excepcionalidade, sendo as principais a edico de medidas
provisérias “com forca de lei” (CF, art. 62) e de leis delegadas, cuja edi¢cdo deve ser autorizada por resolucdo
do Congresso Nacional (art. 68).

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, o principio da legalidade representa a consagracdo da ideia
de que a Administragdo PUblica sé pode ser exercida conforme a lei, sendo a atividade administrativa, por
conseguinte, sublegal ou infralegal, devendo restringir-se & expedigdo de comandos complementares a lei.
Como a lei consubstancia, por meio de comandos gerais e abstratos, a vontade geral, manifestada pelo Poder
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que possui representatividade para tanto — o Poder Legislativo, o principio da legalidade possui o escopo de
garantir que a atuacdo do Poder Executivo nada mais seja sendo a concretizacdo desta vontade geral.

PRINCIPIO DA MORALIDADE

O principio da moralidade torna juridica a exigéncia de atuacdo ética dos agentes da Administragéo. A
denominada moral administrativa difere da moral comum justamente por ser juridica e pela possibilidade de
invalidag@o de atos administrativos que sejam praticados com inobservancia deste principio.

Segundo uma formulacéo jé@ consagrada, incorporada inclusive ao Cédigo de Etica do Servidor Publico
Civil Federal (Decreto n? 1.191/94), o servidor deve decidir ndo somente entre o legal e o ilegal, o justo e o
injusto, o conveniente e o inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e o
desonesto.

Para atuar em respeito & moral administrativa ndo basta ao agente cumprir a lei na frieza de sua letra.
E necessdrio que se atenda a letra e o espirito da lei; que ao legal se junte o ético.

Foi grande a preocupacdo da CF/88 com a moralidade administrativa, e o principio que se encontra
resguardado em diversos dispositivos. Cada vez mais o Judicidrio tem conferido efetividade ao principio e, hoje,
& ndo é raro depararmo-nos com sentengas e acérddos invalidando atos ou procedimentos por ferirem a
moralidade administrativa.

O § 42 do art. 37 da CF cuida da lesdo & moralidade, referindo-se & improbidade administrativa, nos
seguintes termos:

“Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda
da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo
previstas em lei, sem prejuizo da agéo penal cabivel”.

Com maior énfase ainda, o art. 85, V, da CF, tipifica como crime de responsabilidade os atos do
Presidente da RepuUblica que atentem contra a probidade administrativa.

Ao lado destes dispositivos voltados para a Administracdo, a CF confere aos particulares o poder de
controlar o respeito & moralidade da Administragdo por meio da agéo popular, prevista no art. 52, LXXIlI,
segundo o qual “qualquer cidadéo é parte legitima para propor agéo popular que vise a anular o ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, & moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patriménio histérico e cultural”...

PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

O principio da impessoalidade expresso no caput do art. 37, da CF/88, apresenta dupla acepcdo em
nosso ordenamento.

Conforme sua formulacéo tradicional, a impessoalidade se confunde com o principio da finalidade da
atuacé@o administrativa. De acordo com este, hd somente um fim a ser perseguido pela Administragéo, expresso
ou implicito na lei que determina ou autoriza determinado ato. Sabemos que a finalidade de qualquer atuacéo
da Administracéo é a defesa do interesse publico.

A impessoalidade da atuac@o administrativa impede, portanto, que o ato administrativo seja praticado
visando a interesses do agente ou de terceiros, devendo ater-se & vontade da lei, comando geral e abstrato por
esséncia. Impede o principio perseguicdes ou favorecimentos, discriminagdes benéficas ou prejudiciais aos
administrados. Qualquer ato praticado em razéo de objetivo diverso da tutela do interesse da coletividade seré
invalido por desvio de finalidade.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, a impessoalidade é corolério da isonomia ou igualdade e
tem desdobramentos explicitos em dispositivos como o art. 37, Il, que exige concurso publico para ingresso em
cargo ou emprego puUblico (oportunidades iguais para todos), ou no art. 37, XXI, que exige que as licitacdes
pUblicas assegurem igualdade de condi¢des a todos os concorrentes.

A outra acepgdo do principio da impessoalidade, mesmo mencionada pela doutrina, encontra expresséo
no § 12, do art. 37, da CF, verbis:

“A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgédos pUblicos deveré
ter cardter educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores pUblicos”.

PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O principio da publicidade também apresenta uma dupla acepcdo em face do sistema decorrente da
CF/88. Em sua formulacéo mais conhecida, refere-se o principio & publicagéo oficial dos atos administrativos a
fim de que eles possam produzir efeitos externos. Evidentemente, em um Estado de Direito, é inconcebivel a
existéncia de atos sigilosos ou confidenciais que pretendam criar, restringir ou extinguir direitos para os
administrados.
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A exigéncia de publicacdo oficial dos atos externos da Administracdo ndo é um requisito de validade
dos atos administrativos, mas sim pressuposto de sua eficdcia. Assim, enquanto ndo verificada a publicagéo, o
ato ndo estard apto a produzir efeitos perante seus destinatdrios externos ou terceiros. Entende-se por oficial a
publicagdo no Diério Oficial da Unido (se ato federal), Didrio Oficial dos Estados, do DF e dos Municipios em
que haja imprensa oficial. Nos demais Municipios, admite-se a afixacdo do ato na sede da Prefeitura ou da
Cémara. Deve-se observar que o pardgrafo Unico do art. 61 da Lei n? 8.666/93 estabelece como requisito
indispensdvel de eficacia dos contratos administrativos a publicacdo resumida do seu instrumento na imprensa
oficial.

O outro aspecto do principio da publicidade diz respeito & exigéncia de transparéncia da atividade
administrativa como um todo. Este prisma do principio é coroldrio de dispositivos como o inciso XXXIII do art.
52, da CF (devemos observar que néo se trata de um direito absoluto), segundo o qual:

“Todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado”.

Ainda nessa esteira, embora seja um Direito menos genérico, o inciso XXXIV do mesmo artigo assegura
a “obtencdo de certidées em reparticdes pUblicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situacées de
interesse pessoal”.

Estes aspectos do principio da publicidade permitem o controle pelos administrados das atividades da
Administracéo, o qual pode ser exercido por meio de instrumentos como a agdo popular, o mandado de
seguranca, o direito de petigdo (art. 52 XXXIV, “a”), o habeas data efc.

PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Este é o mais novo principio constitucional expresso relativo ao Direito Administrativo. O principio foi
acrescentado aos quatro anteriores, no caput do art. 37 da CF, pela EC 19/98, que ficou conhecida como
Reforma Administrativa.

Na obra atualizada de Hely Lopes Meirelles encontramos referéncia ao principio como o que impée a
todo agente publico a obrigacdo de realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. A
fungdo administrativa j& ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servigo pUblico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

Para a professora Maria Sylvia Di Pietro, o principio apresenta dois aspectos:

a) relativamente & forma de atuacéo do agente publico, espera-se o melhor desempenho possivel de
suas atribuicdes, a fim de se obter os melhores resultados;

b) quanto ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a Administragdo Piblica, exige-se que este seja
o mais racional possivel, no intuito de alcancar melhores resultados na prestacdo dos servicos publicos.

O objetivo do principio é assegurar que os servicos pUblicos sejam prestados com adequacgdo das
necessidades da sociedade que os custeia.

A ideia de eficiéncia aproxima-se da de economicidade. Visa-se atingir objetivos traduzidos por boa
prestagdo de servicos, do modo mais simples, mais répido e mais econémico, elevando a relacdo custo/beneficio
do trabalho da Administragdo. O administrador deve sempre procurar a solugéo que mais bem atenda ao
interesse pUblico, o qual deve tutelar.

O constitucionalista Alexandre de Moraes define o principio da eficiéncia como aquele que “impée &
Administragéo Publica direta e indireta e a seus agentes a persecugdo do bem comum, por meio do exercicio de
suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia, e sempre em
busca da qualidade, primando pela adogéo dos critérios legais e morais necessdrios para a melhor utilizagé@o
possivel dos recursos piblicos, de maneira a evitar desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social”.

Eficiéncia tem como coroldrio a boa qualidade. A partir da positivacdo deste principio como norte da
atividade administrativa, a sociedade passar a dispor de base juridica expressa para cobrar a efetividade do
exercicio de direitos sociais, como a educacdo, a sadde e outros, os quais 1m que ser garantidos pelo Estado
com qualidade ao menos satisfatéria. Pelo mesmo motivo, o cidadéo passa a ter o direito de questionar a
qualidade das obras e atfividades publicas, exercidas diretamente pelo Estado ou por seus delegatdrios.

* Contador, auditor, diretor da Magnus Auditores e Consultores Associados, consultor do BEAP.

BOCO9555---WIN
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#CO9556#
VOLTAR

AGRAVO DE INSTRUMENTO - INTERDIGAO DE LATICINIO - ATO ADMINISTRATIVO REVESTIDO DE
LEGITIMIDADE - EXERCICIO DO PODER DE POLICIA MUNICIPAL - DECISAO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DE MINAS GERAIS

1. Diante de infragcéo administrativa o agente publico néo estd investido de discricionariedade, sendo
seu ato vinculado ao grau de gravidade da infragdo. 2. Nao tem amparo legal a pretensdo de funcionamento
para o exercicio de atividade comercial empresa sem as respectivas licencas. 3. A interdicdo de estabelecimento,
em exercicio do poder de policia, é punigdo & infragdo sanitéria (Lei Estadual n® 13.317/1999). 4. O exercicio
da atividade econémica sem aprovacéo pelo Poder Piblico coloca em risco toda a coletividade e pode prejudicar
o comércio local e a organizagéo urbana, o que néo se pode admitir.

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N2 1.0325.15.001206-1/001 Comarca de ...

Agravante(s): ...Comercio e Servigos Lida - ME
Agravado(a)(s): Inst Mineiro Agropecuaria - IMA

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 42 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
na conformidade da ata dos julgamentos, & unanimidade, em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

DES. RENATO DRESCH
Relator

VOTO

...COMERCIO E SERVICOS LTDA.-ME interpds agravo de instrumento contra decisdo proferida pelo Juiz
Substituto Vinicius da Silva Pereira, da Comarca de ltamarandiba, nos autos da agdo anulatéria de ato
administrativo por ela aviada em face do INSTITUTO MINEIRO DE AGROPECUARIA, que indeferiu o pedido de
antecipacéo de tutela, com o qual pretendia autorizagéo para o retorno &s atividades do laticinio.

Informa que é empresa de laticinio e, como tal, fornece leite para os programas Leite pela Vida, Fome
Zero, bem como para a Prefeitura, creches, hospitais e escolas, todavia, em 13.04.2015, em razéo de
fiscalizacdo, sofreu interdicdo cautelar total do estabelecimento.

Aduz que o referido ato apresenta vicios, j@ que ndo contém motivagéo, além de ndo obedecer ao
devido processo legal, sendo desproporcional e irrazodvel, pois considera que hd situagdes que ndo importam
risco & sadde publica, restringindo-se a "questdes burocréticas, documentais”, em relacdo &s quais néo foi
orientada acerca dos seus mecanismos de defesa.

Alega que a interdicdo do estabelecimento lhe causa prejuizos e afirma que a decisdo recorrida néo
analisou as provas apresentadas.

Requer seja atribuido o efeito ativo ao recurso para a determinacdo da reabertura do estabelecimento,
sendo-lhe concedido prazo para sanar eventuais irregularidades e, alternativamente, que se determine a
realizacdo de pericia técnica e inspecdo judicial antes da determinacéo de reabertura.

Foi indeferido o efeito suspensivo recursal (fls. 306/309).

Informacgdes prestadas & fl. 316. )

Em contraminuta (fls. 319/333), o INSTITUTO MINEIRO DE AGROPECUARIA - IMA, alegando a
inexisténcia dos requisitos para a concesséo da tutela antecipada. No mérito, sustenta a legalidade da medida
de interdicdo, de natureza cautelar e n&o punitiva, |& que a lei estabelece requisitos para o registro no servico
de inspecdo estadual, que, se ndo atendidos, caracterizam a "ndo conformidade" sanitdria, autorizando a
interdic@o proviséria. Também aduz que o ato administrativo foi devidamente motivado. Pugna pela manutencéo
da deciso agravada.

E o relatério.

Conheco do recurso, diante da presenca dos pressupostos de admissibilidade.

A agravante se insurge contra a decis@o que indeferiu seu pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela,
para suspender a determinagéo de interdicGo cautelar do estabelecimento.

O ato administrativo pode ser conceituado genericamente, de acordo com Celso Anténio Bandeira de
Mello, como:

Declaracéo do Estado (ou de quem lhe faca &s vezes - como, por exemplo, um concessiondrio de servico
publico), no exercicio de prerrogativas pUblicas, manifestada mediante providéncias juridicas complementares
da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujeitas a controle de legitimidade por 6rgdo jurisdicional. (Curso de
Direito Administrativo. 192 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 359).

Os elementos bdsicos exigidos para a validade dos atos administrativos sdo o agente, o objeto, a forma,
o motivo e o fim. Além disso, o ato administrativo tem como atributos ou prerrogativas a presungdo de
legitimidade (ou validade), a imperatividade, a exigibilidade ou a executoriedade.

O ato administrativo pode ser questionado judicialmente, para discutir vicios na sua formacéo ou mesmo
a existéncia do préprio fato, todavia, o controle da razoabilidade e da proporcionalidade seré feito sob a ética
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da moralidade e finalidade, para apurar a ocorréncia, ou néo, de ilegalidade ou de abuso de poder, ou se os
fundamentos da decisdo estdo amparados na lei ou em principio gerais de direito que norteiam a matéria.

Quando se trata de infracdo administrativa o agente piblico néo estd investido de discricionariedade.
Seu ato é vinculado ao grau de gravidade da infragéo.

Uma das formas de regulamentagé@o da atividade econdmica é a licenga, que se caracteriza como "ato
vinculado, unilateral, pelo qual a Administragéo faculta a alguém o exercicio de uma atividade, uma vez
demonstrado pelo interessado o preenchimento dos requisitos legais exigidos". (MELLO, Celso Anténio Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo. SGo Paulo: Malheiros. 2005. p. 408)

A licenca para exercicio da atividade econdmica, exteriorizada pelo alvaréd de funcionamento, é
indispensdvel ao desempenho da atividade e deve ser concedida ao interessado sempre que preenchidos os
requisitos legais.

Sobre a licenga, destaca Hely Lopes Meirelles:

Licenca é o ato administrativo vinculado e definitivo pelo qual o Poder Publico, verificando que o
interessado atendeu a todas as exigéncias legais, faculta-lhe o desempenho de atividades ou a realizagdo de
fatos materiais antes vedados ao particular, como, p. ex., o exercicio de uma profissdo, a construcdo de um
edificio em terreno préprio. A licenga resulta de um direito subjetivo do interessado, razdo pela qual a
Administrac@o ndo pode negé-la quando o requerente satisfaz todos os requisitos legais para sua obtencéo, e,
uma vez expedida, traz a presuncéo de definitividade. Sua invalidacdo sé pode ocorrer por ilegalidade na
expedicéo do alvard, por descumprimento do titular na execucéo da atividade ou por interesse publico
superveniente, caso em que se impde a correspondente indenizagdo. A licenca ndo se confunde com a
autorizagé@o, nem com a admiss@o, nem com a permissé&o.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 17. ed. Séo Paulo: Malheiros. 1992. p. 170)

Caso o estabelecimento ndo possua a licenca de funcionamento, poderd a Administracdo aplicar as
penalidades previstas em lei e até mesmo interditar o exercicio da atividade.

Frise-se que a interdicGo de estabelecimento comercial desprovido de alvard de funcionamento é ato da
Administragéo Pdblica que prescinde da propositura de agédo judicial para a sua consecugdo, tendo em vista @
autoexecutoriedade e a coercibilidade atribuidas ao poder de policia.

Neste sentido, decis@o deste TIMG acerca da interdi¢do de laticinio no mesmo Municipio de Borda da
Mata:

APELAQAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. ANULATORIA. INTERDIQAO CAUTELAR DA
FABRICACAO E COMERCIALIZAQAO DE PRODUTO. NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
AUSENCIA. SENTENCA REFORMADA EM REEXAME NECESSARIO. RECURSO PROVIDO. 1. A interdicdo
cautelar do estabelecimento ou do produto quando constatada infringéncia &s normas sanitérias decorre
do exercicio do poder de policia da Administracdo, com o fim de resguardar o interesse publico ao
impedir a circulacdo de mercadorias potencialmente nocivas & sadde da coletividade. 2. Demonstrado
que o ato administrativo respeitou as normas insertas na Lei Estadual n? 13.317/99, notadamente
quanto ao laboratério responsdvel pela andlise do material, bem como quanto & forma de coleta das
amostras, impde-se a monufengdo do ato atfinente & interdicdo cautelar das atividades da empresa
apelada. (Apelagdo Civel n® 1.0083.10.002225-6/001 - 0022256-93.2010.8.13.0083(1) - Relator:
Des. Bitencourt Marcondes - Orgéo Julgador: 82 CAMARA CIVEL - Comarca de Origem: Borda da Mata
- Data de Julgamento: 07/03/2013 - Data da publicacdo da simula: 14/03/2013) (grifos)

Feitas estas consideracdes, verifica-se, no caso dos autos, que o laticinio agravante foi vistoriado pelo
Instituto Mineiro de Agropecudéria (IMA) - autarquia criada pela Lei Estadual n2 10.594, de 07.01.1992, que tem
como finalidade, dentre outras, a "certificacdo de produtos agropecudrios no Estado, visando & preservacéo da
salde pUblica e do meio ambiente e ao desenvolvimento do agronegécio" (art. 22, Decreto n? 45.800, de
06.12.2011) -, em 26.01.2015 (fl. 012-TJ), e firmou Termo de Compromisso para a se adequar &s exigéncias
legais (fl. 010-TJ).

Todavia, em nova vistoria, esta realizada em 13.04.2015 (fls. 052/053-TJ), constatou que néo foram
sanadas algumas irregularidades, razéo pela qual a empresa foi nofificada (fl. 055-TJ) e interditada, conforme
Auto de Interdigdo n2 011590 (fl. 054-TJ), em decorréncia de "certificado vencido; néo cumprimento do termo
de compromisso...".

Né&o prospera a alegagéo da agravante de que inexiste fundamentagéo no ato administrativo, uma vez
que no Auto de Interdi¢@o constam tanto o motivo, quanto a fundamentacdo legal para a aplicacéo da sangédo
para infracéo sanitdria, que, alids, foi aplicada conforme previsdo contida no art. 97, VI, da Lei Estadual n®
13.317/1999 (Cédigo de Salde do Estado de Minas Gerais).

Portanto, dado prazo razodvel para a empresa regularizar seu funcionamento, isto n&o ocorreu, de
modo que a interdigdo do estabelecimento é medida de rigor.

O exercicio da atividade econdmica sem aprovacdo pelo Poder Piblico coloca em risco toda a
coletividade e pode prejudicar o comércio local e a organizacéo urbana, o que ndo se pode admitir.

Assim, ndo hd fundamentos para alterar a deciséo agravada.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso.

Custas pela agravante.

DES. MOREIRA DINIZ - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. DARCIO LOPARDI MENDES - De acordo com o(a) Relator(a).



M.M. EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA  BEAP - ADMINISTRAGAO PUBLICA ABRIL/2020 - 22 DECENDIO - N2 1069

Sumula - "NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO"

BOCO9556---WIN/INTER

#CO9557#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - MULTA APLICADA POR CONSELHO

CONSULENTE: Prefeitura Municipal
CONSULTORES: Laurito Marques e Rubens Santana

INTROITO
A Prefeitura Municipal, no uso de seu direito como assinante do nosso BEAP, consulta-nos a respeito de
legalidade de pagamento de multa aplicada pelo CRF/MG, que analisamos fornecendo o nosso parecer.

O TEOR DA CONSULTA
Nossa administracdo foi autuada pelo Conselho Regional de Farmécia, no més de junho, decisdo da
qual recorremos. Em funcédo disso, recebemos o seguinte oficio, com o respectivo contetGdo:

“Servimo-nos do presente para informar-lhe(s) que a defesa referente ao Auto de Infragéo ne
025100, protocolada neste érgéo, em XX/XX/XXXX, foi considerada improcedente, por decisdo do
Plendrio deste Conselho, em reuni@o do dia XX/XX/XXXX.

Dessa forma, certificamos que essa Prefeitura foi penalizada com a aplicacdo da multa no valor
de R$ 720,00 (setecentos e vinte reais), conforme o disposto no pardgrafo Unico do art. 24 da Lei ne
3.820, com redacdo dada pela Lei ne 5.724/71.

Assim, no prazo constante da guia anexa, ou seja, deverd ser recolhido o valor indicado para
pagamento do débito, facultado a essa empresa interpor recurso ao Conselho Federal de Farmécia, por
intermédio desta Regional, no prazo de 10 (dez) dias, efetuando o depdsito da importéncia da multa
aplicada, como dispde a Resolucdo ne 258, do Conselho Federal de Farmécia.”

Diante disso, questionamos sobre a legalidade da cobranga desta multa pelo CRF/MG.

NOSSA ANALISE TECNICA

A Lei 3.820, que cria o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Farmécia, dispde:

“Art. 24. As empresas e estabelecimentos que exploram servigos para os quais séo necessdrias
atividades de profissional farmacéutico deverdo provar, perante os Conselhos Federal e Regionais, que
essas atividades sd@o exercidas por profissionais habilitados e registrados”.

A Lei 5.724, de 26 de outubro de 1971, que atualiza o valor das multas previstas na Lei ne 3.820, de
11 de novembro de 1960, que cria os o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Farmécia, estabeleceu:

Art. 1° As multas previstas no pardgrafo Unico do art. 24 e no inciso Il do art. 30 da Lei n° 3.820, de 11
de novembro de 1960, passam a ser de valor igual a 1 (um) saldrio-minimo a 3 (trés) saldrios-minimos regionais,
que serdo elevados ao dobro no caso de reincidéncia.

Art. 2° A presente Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposicdes em
contrdrio.

Por ser a Consulente pessoa juridica de direito publico, ndo lhe é fungd@o precipua prestar-se a este tipo

de servico, ou seja, comercializar medicamentos, através de estabelecimentos préprios (farmdcia), como diz o
art. 24 da Lei n° 3.820;

“As empresas e estabelecimentos que exploram servigos para os quais sGo necessérias atividades
de profissional farmacéutico...”

Com isso, entendemos ser equivocada a aplicagdo de auto de infragdo, multando a referida

Administrag@o por ndo ter em seu quadro farmacéutico habilitado. A legislacdo utilizada pelo CRF/MG para
amparar o auto de infracdo visa, especificamente, a regulamentar, acompanhar e punir estabelecimentos
comerciais que explorem servicos de natureza peculiar, como farmécia, por exemplo.
Apés vérias tentativas, ndo conseguimos obter maiores informacées junto & Consulente relativas aos pormenores
do assunto, a fim de dirimir ddvidas suscitadas na andlise do conteldo da consulta. Diante disso, e da
necessidade de concluirmos o referido laudo, entendemos néo ser legal a cobranca de multa através de auto de
infracdo proposto pelo CRF/MG. O respectivo auto de infragéo ndo encontra sustento legal.
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NOSSO PARECER

Diante do exposto e analisado, somos de parecer que a Consulente ndo é obrigada ao pagamento da
referida multa aplicada pelo CRF/MG, pois o Conselho néo encontra respaldo legal para aplicar tal “auto de
infracdo”, contra a mesma, especificamente.

Este é o nosso parecer, s. m. |.

BOCO9557---WIN

#C0O9558#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - CONTRATO ADMINISTRATIVO - ATO ADMINISTRATIVO

CONSULENTE: Camara Municipal
CONSULTOR: Laurito Marques de Oliveira

INTROITO

A Cémara Municipal, por meio de sua Controladoria-Geral, no uso de seu direito como assinante do
BEAP, formula-nos consulta sobre suspensédo de contrato administrativo, que transcrevemos, fornecendo o nosso
parecer.

DA CONSULTA

A Consulente menciona o art. 78 da Lei n° 8.666/93, inciso XIV, que versa sobre a suspensdo de
contratos que, por prazo superior a 120 dias, constitui motivo para resciséo dos mesmos e indaga se pode,
entdo, suspender um contrato por 120 dias e, apds este prazo, voltar com a prestagdo dos servigos. Solicita
também informacdes sobre qual é o procedimento correto.

CONSIDERACOES LEGAIS E COMENTARIOS TECNICOS

Um dos principios bdsicos da Administragdo Publica é o da continuidade do servico publico; por isso,
toda contratagé@o passa por diversas autorizagdes e atos burocrdticos, a saber: autorizagéo em PPA, LDO e LOA
e processo licitatério.

A Lei de Licitagdes e Contratos, em seu art. 78, inciso XIV, determina que a suspensdo de contrato
administrativo por periodo superior a 120 dias enseja rescisdo contratual.

Isto, de forma alguma, significa que qualquer contrato possa, a qualquer tempo, ser suspenso por menos
de 120 dias sem justificativa alguma.

Contrato firmado pela Administragdo Piblica é ato administrativo, que é uma declaracdo do Estado ou
de quem o represente que produz efeitos juridicos imediatos, com observéncia da lei, sob o regime juridico de

Direito PUblico e sujeito a controle pelo Poder Judicidrio.

Atos juridicos s@o revestidos da presuncdo de legitimidade, que diz respeito & conformidade do ato com
a lei. Tém os atributos da imperatividade, ou seja, os atos se impdem a terceiros, independente, de sua
concordéncia.

Sdo auto executdveis, qual seja, ndo tém necessidade de intervengéo judicial para que eles sejom postos
em execucgdo.

Atos administrativos, entdo, para serem alterados, anulados ou revistos, devem ser acompanhados de
justificativa legal.

Para evitar duvidas, todo ato administrativo deve ser formalizado por escrito. Significa que qualquer
determinacgédo verbal ou que ndo se formalize em instrumento escrito e de comprovada autenticidade deverd ser
recusada pelo particular. Excepcionam-se, por ébvio, situacdes em que a dilagdo temporal ultrapasse a prépria
vontade da Administragdo, como nos casos de calamidade pUblica, guerra, etc.

O art. 78, inciso XIV, da Lei n° 8.666/93 admite a existéncia de suspensdo de contrato administrativo
em seu texto, in verbis:
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“Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato:
XIV - a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da Administragdo, por prazo superior a 120 (cento
e vinte) dias, salvo em caso de calamidade pdblica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou
ainda por repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento
obrigatério de indenizagbes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizages e
mobilizacdes e outras previstas, assegurado co contratado, nesses casos, o direito de optar pela
suspensdo do cumprimento das obrigagdes assumidas até que seja normalizada a situagdo”;

Né&o temos em nosso ordenamento juridico legislacdo que trate exclusivamente de suspensdo de
contratos administrativos.

Temos de nos ater a que o objeto de qualquer contratagdo deve sempre buscar o atendimento do
interesse publico.

Em casos de a realizac@o de receita ndo comportar o cumprimento de metas de resultado primdrio ou
nominal, estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, ou nos casos em que o contratado néo esteja observando as
cldusulas contratuais, deve o contrato ser suspenso, por causa da obrigatoriedade de limitagdo do empenho
para o primeiro caso, e penalidades trazidas pela prépria Lei de Licitagdes para o segundo caso.

Paralisagdes, mesmo que justificdveis, ndo podem trazer prejuizos para o particular. Todos os prejuizos
advindos da suspenséo do contrato devem ser indenizados pela Administragdo Publica.

NOSSO PARECER

Diante do exposto, somos de parecer que:

O ato de suspensdo de contrato administrativo nGo é discriciondrio, pois todo contrato administrativo
deve atender exclusivamente o interesse publico.

Portanto, pode-se suspender a execugdo de contrato administrativo somente nos casos em que a
realizacdo da receita ndo comportar o cumprimento de metas de resultado primdrio, o que deve ensejar a
limitagdo de empenho, e em casos de inexecucdo do contrato por parte do contratado.

Como vimos, hd possibilidade de suspensao de contratos administrativos, desde que este ato seja formal
e devidamente motivado.

A suspensdo em discuss@o, para ndo ensejar rescis@o contratual, deve ser por menos de 120 dias. Antes
desse prazo, a Administragéo Piblica deve expedir ordem de servico autorizando a continuidade da execugéo
do objeto do contrato.

Porém, os custos decorrentes da suspensdo contratual devem ser indenizados pela Administracdo
Péblica, para manter o equilibrio financeiro do contrato.

Este é o nosso parecer, s. m. |.

BOCO9558---WIN

#CO9559#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - ESTABILIDADE

CONSULENTE: Prefeitura Municipal
CONSULTOR: Laurito Marques

INTRODUGAO
A Prefeitura Municipal, no uso de seu direito junto a esta Consultoria Especializada, na qualidade de
assinante do BEAP, formula-los a seguinte consulta, a saber:

DA CONSULTA

Um empregado que estd prestes a se aposentar tem estabilidade no emprego?

ANALISE TECNICA LEGAL

Determina o normativo ne 85, do Tribunal Superior do Trabalho — TST:

“Defere-se a garantia de emprego, durante os 12 meses que antecedem a data em que o
empregado adquire direito & aposentadoria voluntdria, desde que trabalhe na empresa hd pelo menos
5 anos. Adquirido o direito, extingue-se a garantia”.
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CONCLUSAO E PARECER

Salvo previs@o especifica em convencdo coletiva do trabalho, néo existe na lei previséo que impega o
empregador de dispensar o empregado que se encontra préximo a adquirir o direito & aposentadoria.

Assim, antes de qualquer procedimento relativo & dispensa de empregado prestes a se aposentar, o
empregador deverd observar as determinagées da convengdo coletiva da categoria e do precedente normativo
acima mencionado.

Tendo em vista o que consta da consulta formulada pela Prefeitura Municipal e ainda levando-se em
consideragéo a andlise técnica descrita, somos de parecer que:

Deverdo ser observadas as determinagdes da convencdo coletiva da categoria e do precedente
normativo acima mencionado.

Este é o nosso parecer, s. m. |.

BOCO9559---WIN



