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#CO9722#
VOLTAR

ESTUDOS COMPARATIVOS DAS LEIS DE LICITAGAO - N2 02 (LEI N° 14.133/2021 X LEI N¢
8.666/1993)

MARIO LUCIO DOS REIS*

INTRODUGAO

Nossa pretensdo no presente trabalho é desenvolver uma série de artigos técnicos de estudos
comparativos dos dispositivos da nova lei de licitages (14.133/2021), enfatizando suas principais abordagens
em comparacdo com os procedimentos até entdo adotados, oriundos da antiga lei n? 8.666/93, sabendo-se
que as duas leis conviverdo pelos préximos dois anos, podendo a autoridade optar, no edital, pela aplicagdo de
uma das duas leis.

ESTUDO 02 - ARTIGOS 72 AO 12

O Art. 72 e seu inc. | incluem como obrigatoriedade legal a chamada gestdo por competéncia, que a
nosso ver buscard estancar a nomeagdo dos ocupantes de cargos na licitacdo por critérios simplesmente
politicos; assim, para nomeacdo dos cargos de agente de contratacdo, pregoeiro, equipe de apoio e
assessoramento, o gestor deverd comprovar que o servidor tenha a capacitagdo técnica minima, como curso na
escola de governo ou outro de qualificacdo especifica, devidamente certificados; verificar a segregacdo de
fungdes e a lei do nepotismo.

O Art. 82 especifica estas normas e as estende aos cargos de assessoria juridica e controle interno.

O Art. 92 impede que haja a nomeagdo simultdnea de um servidor para mais de um destes cargos e
confirma a responsabilidade solidéria de todos os servidores envolvidos por eventuais erros ou falhas nos
processos, salvo ressalvas em contrdrio registradas na ata, incluindo na equipe os assessores autdnomos
contratados.

O Art. 102 traz como importante novidade a autorizacdo para que a advocacia pUblica do érgdo possa
atuar na representagdo judicial ou extrajudicial do servidor, agente das licitagdes e contratos, que estiver
envolvido em processo, desde que ndo tenha atuado em fraudes ou ilicitos, tendo este direito mesmo apéds seu
afastamento do cargo.

O Art. 11 dispde sobre os objetivos do processo licitatério, agora néo mais enfatizando a melhor
proposta e sim a contratacdo mais vantajosa, enfatizando o ciclo de vida do objeto, evitando-se o processo pelo
processo, onde a documentacdo, mesmo aparentemente perfeita, resultava em mal negécio ao final para o
poder licitante.

Destaca-se também o objetivo de evitar sobre precos e superfaturamento, bem como o desenvolvimento
nacional sustentével, visando promover um ambiente integro e confiavel, fiel & legislacdo vigente.

O Art. 12 cuida da formalizagdo dos processos, enfatizando que sejam preferencialmente digitais,
eliminando-se o reconhecimento de firma e autenticacdo, salvo imposi¢des legais, sendo também substituidos
por mera declaracdo firmada por advogado, admitida também a assinatura digital por certificado ICP- Brasil.

Por fim, destaca-se o inciso lll, que soluciona uma antiga discuss@o, que sé servia para protelar e
tumultuar o processo. Sdo as chamadas exigéncias meramente formais, que agora, caso alegadas, ndo podem
mais ensejar o afastamento do licitante ou a invalidacéo do processo.

Lei n2 14.133/2021 - Licitagdes/Contratagdes

Art. 72 Caberd & autoridade méxima do érgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacéo
administrativa indicarem, promover gestéo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho
das fungdes essenciais & execucdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado pUblico dos quadros permanentes
da Administracdo Pdblico;

Art. 82 A licitagdo serd conduzida por agente de contratacéo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo PUblica, para tomar decisdes, acompanhar o trédmite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessdrias ao bom andamento do
certame até a homologacéo.

§ 12 O agente de contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio e responderd individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacéo da equipe.

§ 22 Em licitacdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 72 desta Lei, o agente de contratacéo poderd ser substituido por comissdo de
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contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos os
atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posicéo individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisGo.

§ 32 As regras relativas & atuacGo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, co
funcionamento da comiss@o de contratacdo e & atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata
esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de eles contarem com
o apoio dos érgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes
essenciais  execugdo do disposto nesta Lei.

§ 42 Em licitagGo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente
contratado pela Administracdo, poderd ser contratado, por prazo determinado, servico de empresa ou
de profissional especializado para assessorar os agentes puUblicos responsdveis pela conducdo da
licitagdo.

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagdes e contratos, ressalvados
os casos previstos em lei:

§ 12 Nao poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo do contrato
agente puUblico de érgéo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagdes que
possam configurar conflito de inferesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos
termos da legislacdo que disciplina a matéria.

8§ 22 As vedacoes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a conducéo da
contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funciondrio
ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores pUblicos que tiverem participado dos
procedimentos relacionados as licitacdes e aos contratos de que trata esta Lei precisarem defender-se nas esferas
administrativa, controladora ou judicial em razéo de ato praticado com estrita observ@ncia de orientagdo
constante em parecer juridico elaborado na forma do § 12 do art. 53 desta Lei, a advocacia publica promoverd,
a critério do agente pUblico, sua representagdo judicial ou extrajudicial.

Art. 11.0 processo licitatério tem por objetivos:

[ll - evitar contratacdes com sobre preco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.

Pardgrafo Unico. A alta administracdo do érgéo ou entidade é responsdvel pela governanga das
contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o
intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e &s leis orcamentdrias
e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-é o seguinte:

[l - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da
qualificagéo do licitante ou a compreensdo do conteddo de sua proposta ndo importard seu afastamento
da licitag@o ou a invalidacdo do processo;

CONCLUSAO

Com o exposto oferecemos aos nossos prezados assinantes do BEAP uma sintese dos nossos comentdrios
a nova lei de licitacdes, que terdo continuidade nas préximas edicbes, objetivando o maior conhecimento e
aplicag@o prética da nova lei por parte dos interessados, estudiosos ou agentes da importante atividade de
licitacbes, contratos e compras.

*Contador, Auditor, Economista, Administrador, Professor Universitario, Consultor BEAP, Auditor Gerente
da Reis & Reis Auditores Associados.

BOCO9722---WIN
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#CO9723#
VOLTAR

NAO HA OBRIGATORIEDADE DA CONTRATACAO DA MESMA EMPRESA RESPONSAVEL PELA
MANUTENGAO E GERENCIAMENTO DO SISTEMA UNICO DE EXECUCAO ORGAMENTARIA E
FINANCEIRA POR PARTE DAS DEMAIS ENTIDADES NAO INTEGRANTES DO PODER EXECUTIVO

Versam os autos sobre Consulta formulada por Dirigente de Instituto de Previdéncia Municipal, nos
seguintes termos:

1 - O art. 48, 8§62 da Lei Complementar n® 101/2000 que dispde que os 6rgéos do ente
federativo devem utilizar sistema Unico de execug@o orgamentdria e financeira, quer dizer, um Gnico
software para todos os entes? (sic)

2 - Quando a norma em comento dispée que o Poder Executivo de cada uma das unidades
federativas é que "deverd manter e gerenciar o referido sistema", pode ser compreendido como a
contratacdo da mesma empresa para os demais érgéos do ente federativo, a cargo do Poder Executivo?
(sic)

3 - Caso o Poder Executivo jé tenha efetivado contratagéo de sistema de execug@o orgamentéria
e financeira sem abranger os demais 6rgdos daquele mesmo ente federativo, esses podem fazer a
contratacdo da mesma empresa para atender a LRF, com a dispensa do respectivo processo licitatério?
(sic)

4 - O termo "resguardada a autonomia", que consta no dispositivo legal ora mencionado diz
respeito & responsabilidade da incluséo de dados por cada ente ou & liberalidade de escolha do software
de dados?

Na preliminar, o Tribunal Pleno conheceu, parcialmente, da Consulta, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro José Alves Viana.

No que tange ao primeiro questionamento, o Relator, com espeque no disposto no art. 48 da Lei
Complementar n2 101/2000, destacou que a transparéncia da gestdo fiscal é assegurada pela divulgagéo dos
planos, orcamentos, prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio, sendo obrigatéria, também, a
publicidade das demonstracdes contdbeis especificas, chamados de Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentdria (RREO), de periodicidade bimestral, e o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), de periodicidade de
elaboracéo e publicidade quadrimestral ou semestral (artigos 52 a 55).

Ademais, o § 12 do art. 48 da LC n2 101/2000 preceitua que a transparéncia serd assegurada também
mediante incentivo & participag@o popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentdrias e orgamentos e servird para a avaliagéo
das metas fiscais. Tem-se, assim, que a publicidade deve ser a regra utilizada pelos agentes pubicos, devendo
alcangar o maior nimero de entidades e individuos. Para tanto, as informacées devem possuir o maior alcance
possivel, de modo a atender a todos.

Em seguida, a relatoria esclareceu que o § 62 do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal dispée acerca
da obrigatoriedade de todos os Poderes e 6rgdos referidos no art. 20 do mesmo diploma legal, incluidos
autarquias, fundacdes publicas, empresas estatais dependentes e fundos do ente da Federacéo, utilizarem,
obrigatoriamente, sistemas Unicos de execucdo orcamentdria e financeira, os quais serdo mantidos e
gerenciados pelo Poder Executivo, ndo havendo em sua redacdo qualquer mencéo atinente & obrigatoriedade
de utilizag@o do aludido sistema mediante um Unico software para o seu atendimento.

Sendo assim, o Relator asseverou que o legislador ndo quis se referir a software Unico, tendo assinalado
que, em outros dispositivos da LC n2 101/2000, quando se utiliza o termo “sistema”, a exemplo daquele a se
refere o art. 48, § 62, da mesma Lei, este pode ser compreendido por um conjunto de métodos e critérios que
devem ser adotados pelos érgéos publicos.

Feitas essas consideragdes, o Relator concluiu que o disposto no art. 48, § 62, da LC n2 101/2000 néo
se refere a software Unico, mas tGdo somente & obrigatoriedade, por parte dos 6rgdos dos entes federativos
descritos no art. 20 da mesma lei, de utilizarem sistema Unico de execugdo orgamentdria e financeira, visando
assegurar transparéncia da gestdo fiscal conforme disposto em seu caput .

Em relacdo ao segundo questionamento, o Conselheiro José Alves Viana registrou que a contratacdo de
sistemas de informagéo e softwares requer do seu responsdvel minucioso estudo, com o planejamento das
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atividades/rotinas por meio da definicdo de critérios objetivos, respeitadas as caracteristicas especificas que lhes
sdo inerentes, em face da finalidade para a qual foram constituidos, cabendo aos érgéos e entidades definirem,
observadas as suas peculiaridades, quais as exigéncias a serem atendidas pelos respectivos prestadores desses
Servigos.

Ressaltou, ainda, que os sistemas de informdtica e os softwares serdo obtidos por meio de licitagéo, ou
aquisigdo, ou cess@o de uso, devendo estar adequados as leis, s normas contdbeis do Conselho Federal de
Contabilidade e aos Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, elaborado pela Secretaria do Tesouro

Nacional, assim como as exigéncias e padrdes estabelecidos por esta Corte de Contas.

Em relacdo & expressdo “deverd manter e gerenciar o referido sistema”, o Relator salientou que esta nGo
deve ser entendida necessariomente como a contratacdo da mesma empresa para os demais érgdos do ente
federativo, em face dos principios da autonomia, da economicidade e da obrigatoriedade de licitagéo.

Desse modo, ndo hdé obrigatoriedade da contratagdo da mesma empresa responsdvel pela manutengéo
e gerenciamento do sistema Unico de execug@o orcamentéria e financeira por parte das demais entidades néao
infegrantes do Poder Executivo, visto inexistir tal exigéncia no art. 48, § 62, da LC n2101/2000, bem como dadas
as peculiaridades de cada ente, além da observancia aos principios da licitagéo, da economicidade e da
autonomia imposta a todos esses entes para a contratacdo em comento.

No que concerne & indagagdo formulada no item 4, a relatoria salientou que a extensd@o do significado
de autonomia estd condicionada e dependerd do 6rgdo publico ou pessoa juridica da Administracdo Indireta
de que se trata.

Sendo assim, o Relator asseverou que o termo “resguardada a autonomia” se insere no contexto da
contratacdo dos servicos prestados pelas empresas responsdveis pelos sistemas de informacéo e softwares, os
guais serdo mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, tendo colacionado excerto da Consulta n? 20/2018-
1, relatada pela Conselheira Substituta Mdrcia Jaccoud Freitas, do TCE/ES.

Em seguida, a relatoria concluiu que o disposto no art. 48, § 62, da LC n2 101/2000 deixa claro que a
infencdo do legislador foi estabelecer que todos os Poderes e érgéos, incluidos autarquias, fundacdes piblicas,
empresas estatais dependentes e fundos do ente da Federacdo, a que se refere o art. 20 da mesma lei, devem
utilizar sistemas Unicos de execuc@o orcamentéria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo,
resguardada autonomia.

Tecidas tais consideracdes, o Relator, Conselheiro José Alves Viana, votou pela fixagdo de prejulgamento
de tese, com cardter normativo, nos seguintes termos:

1 - O disposto no art. 48, § 62, da LC n2 101/2000 refere-se & obrigatoriedade dos Poderes e
6rgaos referidos no art. 20 da mesma lei utilizarem sistema Unico de execucdo orcamentdria e financeira,
mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada sua autonomia, ndo havendo exigéncia legal
em relagdo & utilizagdo do mesmo software por todos os entes;

2 - Néo hé obrigatoriedade da contratacdo da mesma empresa responsdvel pela manutencéo
e gerenciamento do sistema Unico de execucdo orcamentdria e financeira por parte das demais
entidades ndo integrantes do Poder Executivo, conforme disposto no art. 48, § 62, visto inexistir tal
exigéncia nessa norma legal, bem como dadas as peculiaridades de cada ente, além da observancia
aos principios da licitacdo, da economicidade e da autonomia imposta a todos esses entes para a
contratagdo em comento;

3 - O art. 48, § 62, da LC n? 101/2000 torna obrigatéria por parte de todos os Poderes e
oérgdos, incluidos autarquias, fundacdes publicas, empresas estatais dependentes e fundos do ente da
Federacdo, a que se refere o art. 20 da mesma lei, a utilizagdo dos sistemas Unicos de execucéo
orcamentdria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia,
descabendo interpretacéo diversa, seja em relagdo “a responsabilidade da inclusGo de dados” ou
mesmo a “liberalidade de escolha do software por parte dos entes” consoante questionamento da
interessada.

Nesse contexto, o Tribunal Pleno aprovou, por maioria, o voto do Relator, restando vencido, em parte,
o Conselheiro Cldudio Couto Terrdo, na preliminar e no mérito, quando votou pela complementagéo do item 3
do voto do Relator.

[Processo n2 1077222 - Consulta. Rel. Cons. José Alves Viana, deliberada em 3.2.2021]

BOCO9723---WIN/INTER
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#CO9724#
VOLTAR

NAO HA VEDACAO AO PAGAMENTO DO ABONO DE PERMANENCIA DURANTE A VIGENCIA DA
LEI COMPLEMENTAR N2 173/2020

Trata-se de Consulta formulada por dirigente de Instituto de Previdéncia Municipal, versando acerca do
Abono de Permanéncia, em face das vedacdes contidas no art. 82 da Lei Complementar Federal n? 173/2020.

O Relator, Conselheiro Durval Angelo, conheceu da Consulta. No mérito, a relatoria destacou, ab initio,
que o art. 82 da aludida Lei Complementar, embora tenha imposto medidas restritivas em decorréncia da
situacdo de calamidade puUblica decorrente da pandemia causada pelo novo coronavirus, ndo vedou a
concess@o de beneficios existentes, mas somente proibiu a criagéo de novos ou a majoracdo dos existentes.

Destacou, outrossim, que o abono de permanéncia foi instituido pela EC n? 41/2003, portanto com
patente estatura constitucional e instituicGo anterior & LC n2 173/2020, cuja concessdo ndo se subsome &
vedacdo prevista no inciso IX do art. 82, pois decorre do direito & aposentadoria, obviamente excluido do elenco
de vedacdes da mencionada legislagdo, mesmo porque decorre da cumulagéo de requisitos outros que ndo
somente o decurso do tempo de servigo, tendo colacionado, nesse sentido, excerto do Parecer AGE/CJ n®
16.244, da Advocacia Geral do Estado (AGE).

Nessa contextura, o Relator ratificou a manifestacdo da Unidade Técnica no sentido de que o fato de o
abono de permanéncia constituir mecanismo de racionalizacdo de gastos, por meio do incentivo & permanéncia
do servidor na ativa, o que corrobora a tese da nédo vedagdo & sua concess@o.

Diante desses fundamentos, o Tribunal Pleno aprovou, por unanimidade, o voto do Relator e fixou
prejulgamento de tese, com cardter normativo, no sentido de que “os incisos VI e IX do art. 82 da Lei
Complementar n? 173/2020 ndo vedam o pagamento do abono de permanéncia durante a vigéncia da citada
Lei, pois o legislador nGo vedou a concesséo de beneficios existentes, mas somente proibiu a criagdo de novos ou
a majoragéo dos atuais”.

[Processo n2 1092344 - Consulta. Rel. Cons. Durval Angelo. Tribunal Pleno. Deliberado em 27.1.2021]

BOCO9724---WIN/INTER

#CO9725#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - AGENTES POLITICOS - VICE-PREFEITO - ACUMULAGAO
REMUNERADA COM CARGO COMISSIONADO

CONSULENTE: Prefeitura Municipal
CONSULTOR: Mdrio Lucio dos Reis

INTROITO

a) O vice Prefeito da Prefeitura Municipal, no uso de seu direito a esta consultoria, informa que por dois
anos exerceu cumulativamente o Cargo Comissionado de Diretor de departamento do municipio, devidamente
designado por ato do Prefeito Municipal.

b) Acrescenta que néo percebeu qualquer remuneracéo pelo exercicio do cargo, devido ao entendimento
do entdo Prefeito municipal de que a acumulacéo remunerada dos dois cargos seria vedada pelo art. 37-XVI da
Constituicao Federal.

c) Isto posto solicita nossa andlise e parecer quanto ao possivel direito que lhe assiste de receber a
remuneragdo correspondente ao exercicio do cargo de diretor de Departamento.

CONSIDERACOES LEGAIS
A Constituicdo Federal/88, artigo 38, estabelece que “ao servidor pUblico da administracdo direta,
autérquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes:
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| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de seu cargo,
emprego ou funcéo.

[l - investido no mandato de prefeito, serdé afastado do cargo, emprego ou funcéo, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneracéo.

[ll - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios, perceberd as
vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo, e, néo
havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior.

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo
de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por merecimento:

V - para efeito de beneficio previdencidrio, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse”.

CONSIDERAGOES TECNICAS

O artigo 38 da Constituicdo Federal cuida do servidor pUblico em exercicio de mandato eletivo, mas
nada dispde sobre Vice-Prefeito. Por conseguinte, o supracitado dispositivo constitucional néo deve ser aplicado
a servidor pUblico que ndo esteja ali contemplado.

Entendemos que o Vice-Prefeito é apenas titular de um mandato eletivo, com expectativa de exercicio do
cargo de Prefeito. A posse do Vice-Prefeito no cargo de Prefeito s6 se dard no momento em que for convocado
para substituicdo, definitiva ou proviséria, do titular.

Em principio, o Vice-Prefeito ndo tem fungdo, ele tem uma expectativa de mandato. Ele passa a ter
alguma atribuicdo no momento em que exerce as funcdes de Prefeito.

O fato de ter sido eleito ndo lhe confere a obrigagéo de assumir uma fungéo especifica, ou de
desempenhar quaisquer atribuigdes, o que ndo implica dizer que, na auséncia de previsdo legal, esteja ele
impedido de colaborar com a administragdo municipal, desde que concorde em exercer uma fungdo
determinada, ou em desempenhar atribuicdes que lhe forem confiadas.

Também sob a égide da Constituiggo de 1988, esse deve ser o entendimento, uma vez que o Unico
dispositivo constitucional alusivo ao Vice-Prefeito, que é o contido no artigo 29, ndo prevé funcdes nem
atribuicdes a serem exercidas pelo Vice-Prefeito, e, nesse caso, ndo hé que se falar em “cargo de Vice-Prefeito”,
pois a existéncia de cargo pressupde fungdes e atribuicdes que lhe sdo especificas.

Nesse sentido, José Cretella Junior, comentando a Constituicdo atual, afirma que o “cargo,
etimologicamente, significa obrigacéo, encargo, fardo, incumbéncia, coisa que se carrega, carga”. Conceitua
cargo publico como “o lugar, o conjunto de atribuicdes a ele inerentes, confiados pelo Estado a uma pessoa
fisica que, agindo em nome deste, desempenha atividades do interesse publico”. (Comentdrios & Constituicdo
Brasileira de 1988, V - IV, 19 ed. 1991. pdg. 2.154).

Hely Lopes Meirelles, examinando o tema, assinala que “cargo publico é o lugar instituido na
organizagdo do servico puUblico, com denominacéo prépria e responsabilidades especificas e estipéndio
correspondente, para ser provido e exercido por um titular na forma estabelecida em lei”.

Funcéo é a atribuico ou conjunto de atribuicdes que a Administracdo confere a cada categoria
profissional ou comete individualmente a determinados servidores para a execucdo de servigos eventuais”.

E acentua que: “Todo cargo tem funcdo, mas pode haver fungéo sem cargo; enquanto as fungdes do
cargo sdo definitivas, as funcdes autdbnomas sdo provisérias, dada a transitoriedade do servico que visam a
atender”. (Direito Administrativo Brasileiro, 179 ed., 1992, pdgs. 360 e 361).

Com efeito, se ndo estd preestabelecida na Constituicéo vigente a funcdo a ser desenvolvida pelo Vice-
Prefeito; conclui-se, por consequéncia, que ele ndo fitulariza cargo publico, pois todo cargo importa fungéo,
sintetiza um conjunto de atribui¢des, um centro de competéncias pUblicas atinentes a pessoas juridicas de direito
publico, a serem exercidas por um agente.

Néo exercendo nenhuma funcgéo pelo fato de ter sido eleito Vice-Prefeito, torna-se evidente que o mesmo
poderd ocupar cargo de provimento em comiss@o na Administracdo Municipal. Como Vice-Prefeito ndo detém
cargo, mas mandato, ndo hd que se cogitar em acumulag@o de cargos, que pressupde a concomiténcia de
fungdes em dois ou mais cargos publicos.

CONCLUSAO E PARECER FINAL

Ante o exposto, somos de parecer, em sintese que, sob a égide da atual Constituicao, ficou demonstrado
d sociedade que o Vice-Prefeito ndo tem cargo e nem fungdo, mas apenas detém mandato, ndo se
subordinando, portanto, & vedacéo constitucional de acumulacéo remunerada de cargos publicos.
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Por conseguinte, a resposta & consulta, examinada & luz da legislacdo e da doutrina, deve ser no sentido
de que o Vice-Prefeito, ndo estando exercendo uma funcéo, poderd ocupar um cargo administrativo, e que, de
qualquer forma, lhe é permitida a percepcdo acumulada do subsidio, a exemplo do que ocorre com os
vereadores.

No caso do Consulente, vice-Prefeito que exerceu o cargo de Diretor de Departamento, certamente fez
a opgdo pela remuneracdo de um dos cargos, embora possa ocorrer, na espécie, uma sombra de direito
indenizatério que sé poderia ser reconhecido em regular processo administrativo ou judicial.

Este é nosso parecer, que recomendamos seja submetido & doutra Assessoria Juridica do Municipio.

Este é nosso parecer, s. m. |.

BOCO9725---WIN/INTER

#CO97214#
VOLTAR

CODIGO ELEITORAL - PARTIDOS POLITICOS - ELEICOES - CRIMES NO PERIODO ELEITORAL -
PARTICIPAGAO DE MULHRES EM DEBATES ELEITORAIS - VIOLENCIA POLITICA CONTRA A MULHER
- DISPOSICOES

LEI N2 14.192, DE 04 DE AGOSTO DE 2021.

Estabelece normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra a mulher; e altera a Lei
n2 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral), a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei
dos Partidos Politicos), e a Lei n2 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicbes), para dispor sobre
os crimes de divulgac@o de fato ou video com conteddo inveridico no periodo de campanha eleitoral,
para criminalizar a violéncia politica contra a mulher e para assegurar a participagéo de mulheres em
debates eleitorais proporcionalmente ao nimero de candidatas as elei¢des proporcionais.

O PRESIDENT E DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei estabelece normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra a mulher,
nos espacos e atividades relacionados ao exercicio de seus direitos politicos e de suas funcées publicas, e para
assegurar a participacéo de mulheres em debates eleitorais e dispde sobre os crimes de divulgacdo de fato ou
video com contetdo inveridico no periodo de campanha eleitoral.

Art. 22 Ser&o garantidos os direitos de participacéo politica da mulher, vedadas a discriminacéo e a
desigualdade de tratamento em virtude de sexo ou de raca no acesso as insténcias de representacéo politica e
no exercicio de funcées publicas.

Pardgrafo Gnico. As autoridades competentes priorizarGo o imediato exercicio do direito violado,
conferindo especial importancia &s declaracées da vitima e aos elementos indicidrios.

Art. 32 Considera-se violéncia politica contra a mulher toda acéo, conduta ou omisséo com a finalidade
de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher.

Pardgrafo Unico. Constituem igualmente atos de violéncia politica contra a mulher qualquer distingéo,
exclus@o ou restricdo no reconhecimento, gozo ou exercicio de seus direitos e de suas liberdades politicas
fundamentais, em virtude do sexo.

Art. 42 A Lei n? 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral), passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

AT 243, e
X - que deprecie a condicdo de mulher ou estimule sua discriminagGo em razdo do sexo
feminino, ou em relacéo & sua cor, raca ou etnia.
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"Art. 323. Divulgar, na propaganda eleitoral ou durante periodo de campanha eleitoral, fatos
que sabe inveridicos em relacdo a partidos ou a candidatos e capazes de exercer influéncia perante o
eleitorado:

Parégrafo Gnico. Revogado.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem produz, oferece ou vende video com contetdo inveridico
acerca de partidos ou candidatos.

§ 22 Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo) até metade se o crime:

| - é cometido por meio da imprensa, rddio ou televisdo, ou por meio da internet ou de rede
social, ou é transmitido em tempo real;

[l - envolve menosprezo ou discriminacdo ¢ condigdo de mulher ou & sua cor, raga ou etnia."

(NR)

"Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por qualquer meio,
candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de menosprezo ou
discriminacdo & condicdo de mulher ou & sua cor, raca ou etnia, com a finalidade de impedir ou de
dificultar a sua campanha eleitoral ou o desempenho de seu mandato eletivo.

Pena - reclusd@o, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um tergo), se o crime é cometido contra mulher:

| - gestante;

[l - maior de 60 (sessenta) anos;

[l - com deficiéncia."

"Art. 327. As penas cominadas nos arts. 324, 325 e 326 aumentam-se de 1/3 (um tergo) até
metade, se qualquer dos crimes é cometido:

IV - com menosprezo ou discriminagdo ¢ condicdo de mulher ou & sua cor, raga ou etnig;
V - por meio da internet ou de rede social ou com transmisséo em tempo real." (NR)

Art. 52 O caput do art. 15 da Lei n2 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso X:

X - prevencéo, repress@o e combate & violéncia politica contra a mulher." (NR)

Art. 62 O inciso Il do caput do art. 46 da Lei n2 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicées),
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Il - nas elei¢des proporcionais, os debates poderdo desdobrar-se em mais de um dia e deveréo
ser organizados de modo que assegurem a presenga de ndmero equivalente de candidatos de todos os
partidos que concorrem a um mesmo cargo eletivo, respeitada a propor¢do de homens e mulheres
estabelecida no § 32 do art. 10 desta Lei;

Art. 72 Os partidos politicos deverd&o adequar seus estatutos ao disposto nesta Lei no prazo de 120 (cento
e vinte) dias, contado da data de sua publicagéo.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 4 de agosto de 2021; 2002 da Independéncia e 1332 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Damares Regina Alves

(DOU, 05.08.2021)
BOCO9721---WIN/INTER



