AHINFORMEF

M.M. EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA

SETEMBRO/2020 - 2° DECENDIO - N° 1084 - ANO 30

BEAP - BOLETIM ETECNICO DE ADMINISTRACAO
PUBLICA

ADMINISTRAGAO/CONTABILIDADE

iNDICE

SISTEMA DE ARQUIVO PASSIVO NA AREA PUBLICA - MARIO LUCIO DOS REIS ----- REF.: CO9625

APELAGAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - MUNICIPIO DE ... DE
MINAS - ENRIQUECIMENTO ILICITO - ART. 9, XI, DA LEI 8.429/92 - PENALIDADES - ART. 12, |, DA LEI 8.429/92
- DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS ----- REF.: CO9626

LAUDO 'I:ECNICO DE CONSULTORIA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - LIMITES CONSTITUCIONAIS DE
APLICACAO NO ENSINO, FUNDEB 60% E FUNDEB 40%. - REFLEXOS DA PANDEMIA COVID-19 ----- REF.:
CO9627

INFORMEF DISTRIBUIDORA LTDA

M.M. EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA
MAGNUS - Auditores e Consultores

Av. Dom Pedro Il, 2.295 - Carlos Prates
CEP:30.710-535 - BH - MG

TEI: (31) 3222-0539 - (31) 3201-4262
www.informef.com.br

Instagram: @informefdistribuidora



https://www.instagram.com/informefdistribuidora/

M.M. EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA  BEAP - ADMINISTRACAO PUBLICA  SETEMBRO/2020 - 22 DECENDIO - N2 1084

#CO9625#
VOLTAR

SISTEMA DE ARQUIVO PASSIVO NA AREA PUBLICA

MARIO LUCIO DOS REIS*

Palestra de divulgacdo do livro “ADMINISTRACAO PUBLICA - ESTUDOS DE CASOS” de autoria do
Professor Mdrio Licio dos Reis - Apoio do SINESCONTABIL - Sindicato dos Escritérios de Contabilidade, Auditoria
e Pericias do Estado de Minas Gerais.

Um bom sistema de arquivamento é de primordial importéncia, tanto nas empresas privadas como nas
entidades governamentais, porém se reveste de especial importdncia nestas, pois constitui-se na meméria da
sociedade, a histéria de todo um povo e rico material de pesquisa para historiadores, escritores, pesquisadores
e estudantes em geral.

Temos, portanto este importante alerta para os gestores publicos em geral, notadamente das Prefeituras
e Camaras Municipais, por constituirem-se na menor célula politica da administragdo publica.

Modernamente tem sido usual a digitalizacdo dos documentos, instrumento tecnolégico que facilita
muito as pesquisas e consultas, embora sem nunca desprezar os originais, notadamente por forca das préprias
leis brasileiras, mesmo sabendo-se que no futuro se caminha para a validacéo total das pecas digitalizadas com
a garantia da assinatura digital.

A organizacdo de um sistema de arquivo passivo néo é tarefa de grande complexidade, embora exigindo
planejamento e senso de compromisso com a preservacdo das informagdes do acervo publico.

PLANEJAMENTO DO SISTEMA DE ARQUIVO

Podemos sugerir um roteiro minimo para se instalar um sistema de arquivo passivo:

1- Escolha do local com tamanho adequado e provido de instrumentos de seguranca contra incéndio,
ventilagdo e iluminacdo suficientes, protegido contra a acdo de ratos, cupins, tragas, etc.

2- Definir o tipo de estantes a serem utilizadas, a quantidade necessdria e a disposicdo ideal das mesmas
no espaco fisico disponivel.

3- Identificacd@o das estantes por letras, segundo o tipo de documentos que vai armazenar.

4- A documentacdo deve ser armazenada de preferéncia em caixas box padronizadas, com etiquetas
coladas identificando o conteddo.

5- As caixas box serdo etiquetadas com nimeros identificados sequencialmente em cada série segundo
o tipo de documentos da respectiva estante.

6- A Administracéo deve definir o tempo de arquivamento segundo a natureza do documento, bem
como as formas de manutencéo, atualizacdo do arquivo passivo e destinacdo da documentacéo que se torna
descartavel a cada periodo de um ano.

7- O descarte sé é admissivel mediante inventdrio dos documentos a descartar devidamente aprovado
pela Autoridade mdxima do érgéo e da Procuradoria Juridica.

8- O arquivo ativo compreende a documentacdo do ano em curso e do anterior, salvo definicéo local
diferente, cabendo a cada chefia transferir anualmente para o arquivo passivo os documentos como tal
definidos, mediante catalogac@o dos mesmos em formuldrio préprio.

REGULAMENTACAO

Como tudo mais da drea publica, no tocante ao arquivo se faz fundamental um decreto do Executivo
estipulando a regulamentacdo e funcionamento do sistema, para o que passamos a apresentar uma minuta que
poderd ser adotada como modelo, adaptando-se naturalmente & realidade do 6rgao interessado.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAGNUS
MANUAL DE CONTROLE INTERNO DO SISTEMA DE ARQUIVO DECRETO N2 0000, DE 30 DE MAIO DE 2015

Estabelece normas e procedimentos que regulamentam o Sistema de Arquivo do Municipio de
MAGNUS/MG.

O Prefeito Municipal de MAGNUS/MG, no exercicio de suas atribuicdes, DECRETA:
1. Das Disposi¢oes Gerais

Art. 12- O sistema de arquivo ativo e passivo da documentagdo oficial da Prefeitura Municipal serd
regido pela legislagao federal e estadual pertinente e pelo presente Decreto.
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Art. 22- Cada Chefia é responsdvel pelo arquivamento ativo de toda a documentacdo gerada pelo
respectivo 6rgdo da estrutura administrativa, desde o recebimento ou emissdo do documento até a data da
remessa do mesmo para o Servico de Arquivo Passivo ou outra destinagéo legitima.

Art. 32- Entende-se como Arquivo Ativo o sistema de controle da documentagéo gerada ou recebida no
periodo de até dois anos, apds o que serd o mesmo objeto de catalogacdo e envio ao Servigo de Arquivo Passivo.

Art. 42- Entende-se como Arquivo Passivo o sistema de controle da documentagdo que néo se enquadra
no conceito de Arquivo Ativo e que seja encaminhada expressamente para os fins de arquivamento no Setor de
Arquivo Geral.

2. Do Sistema de Arquivo Ativo

Art. 52- O arquivo ativo de cada érgdo da Estrutura Administrativa da Prefeitura serd organizado e
mantido sob responsabilidade funcional de sua chefia, compreendendo o acondicionamento em pastas e caixas
apropriadas & sua guarda e conservagdo, sempre indexadas em ordem de data, ou alfabética ou de ndmero,
como melhor atender a sua rotina de uso.

Art. 62- A documentagdo do Arquivo Ativo deve ser mantida nesta condigdo pelo prazo méximo de dois
anos no préprio setor de origem, salvo condigdes especiais propostas por seus usudrios e aprovadas pela chefia
imediata.

Art. 72- Compete & Chefia de cada érgéo da estrutura administrativa realizar, anualmente, a
catalogacdo de todos os documentos em arquivo ativo por mais de dois anos, adotando-se o formulério, anexo
| deste decreto, para envio ao Arquivo Passivo, localizado, no Setor de Arquivo Geral.

Art. 82- Exceto nas bibliotecas publicas, a critério do responsdvel local, ndo fardo parte do sistema de
arquivo os jornais e periédicos oriundos de assinaturas por parte dos érgdos publicos do Municipio.

3. Do Sistema de Arquivo Passivo

Art. 92- A organizagdo e implantacdo do sistema de arquivo ativo e passivo do Municipio compreendem
as seguintes fases:

I- Levantamento, andlise e controle permanente dos espacos fisicos utilizados para fins arquivisticos.

[I- Levantamento, andlise, adequacdo e adocdo dos controles, normas e leis |& existentes a respeito do
sistema de arquivo, a partir da Lei Orgdnica do Municipio.

[ll- Exame fisico genérico de todo o contetdo em arquivo, visando & classificagéo por titulos e subtitulos,

a saber:

cODIGO TITULOS SUB-TITULOS TEMPO DE ARQUIVO

A Contabilidade Educacdo; FUNDEB; Saude; Despesas Gerais; 12 anos

B Licitacoes Con.\nfe,” TP, Concorréncia, Pregdo, Dispensaq, 12 anos
Inexigibilidade;

C Convénios e Contratos Convénios de Repasses Recebidos; Convénios 15 anos
Onerosos; Contratos

D Leis, Decretos, Porfarias Leis Cgmplementares, Leis OI’.dIhC.II’ICIS, Decre.fos Poder Indeterminado
Executivo, Decretos Poder Legislativo e Portarias;

E Processos Tributdrios Divida Ativa, IPTU, ISSQN, ITBI e outros; Processos 15 Anos
Encerrados

F Pessoal Folhgs c.Ie Pagamento; Encargos Sociais; Pastas 35 anos
Funcionais;

G Correspondéncias Oficios Exﬂpeo.hdos; Oficios Recebidos; Outras Indeterminado
Correspondéncias.

Revistas e Jornais, Livros, L . .
H Prestacdes de Contas De valor histérico para Arquivo; Indeterminado

IV- Triagem geral, separando-se para descarte: Revistas e jornais sem valor histérico, documentos e
pastas em cépias (confirmando originais), documentos contdbeis com mais de doze anos em arquivo e outros
descartdveis, que seréo listados e submetidos & Administragé@o, que lhes dard a destinacéo cabivel.

V- Organizagdo sequencial de todas as pastas de arquivo Gtil, apés descartes, nas respectivas prateleiras
e compartimentos préprios, previamente definidos.

VI- Identificagé@o codificada de cada prateleira e cada caixa box e respectivos contetdo.

VIl- Tabulacéo de todos os conteddos e pastas em arquivo, identificando: titulo, subtitulo, nimero, valor,
objeto e outros dados identificadores, bem como o tempo de arquivamento e cédigo de localizagdo.

VIll- Cumprir e fazer cumprir as normas do Manual de Procedimentos do Sistema de arquivo, aprovado
pelo presente Decreto do Poder Executivo.
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IX- Manter atualizado o plano de arquivo encadernado e em meio magnético, contendo: Tabelas
representativas de todo o conteddo dos arquivos, bem como listagem da documentagéo descartada, se for o
caso.

Art. 10. Os trabalhos de triagem anual dos arquivos serdo desenvolvidos por Comisséo de Arquivo,
designada pelo Chefe do Executivo, de preferéncia no 22 trimestre de cada ano, podendo também o Executivo
optar pela contratacdo de empresa especializada para o mister.

4. Do Tempo de Arquivamento

Art. 11. O tempo de arquivamento, salvo recomendagdo em contrdrio do Secretdrio da drea a que
pertence o arquivo serd de, no minimo:

I- 12 (doze) anos para a documentacdo contdbil, desde que ndo haja qualquer pendéncia, judicial ou
ndo, pertinente & aprovacdo das contas anuais do Prefeito.

II- 35 (trinta e cinco) anos para as pastas funcionais de servidores, folhas de pagamento e recibos,
contados do desligamento do servidor.

[ll- 35 (trinta e cinco) anos para comprovantes de recolhimento de contribuigées previdenciérias ou
trabalhistas.

IV- 15 (quinze) anos para contratos, convénios, processos licitatérios e demais comprovantes de despesas
e receitas, contados da data de aprovagéo das respectivas prestacdes de contas.

V- 15 (quinze) anos para os processos tributdrios.

VI- Tempo indeterminado para documentos de valor histérico e legal como relatérios de prestacées de
contas, leis, decretos, portarias, livros de atas, diplomas, certificados, livros contdbeis, processos judiciais, mapas,
projetos e outros equivalentes.

Art. 12. Todas as pastas, caixas, prateleiras e outros méveis do sistema de arquivo seréo identificados
por etiquetas, contendo informacdes quanto ao conteddo, periodo, origem e prazo de arquivamento,
devidamente conjugadas com os correspondentes relatérios e inventdrios gerados, sendo tudo sujeito a oportuna
digitalizagé@o, segundo determinar o Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 13. Os documentos a serem descartados anualmente serdo objeto de andlise e catalogacdo geral
por parte da Comisséo de Arquivo ou empresa contratada na forma do disposto no art. 10, em conformidade
com o disposto neste Decreto.

Art. 14. O Relatério de Documentos a serem descartados deverd especificar o conteddo com titulo,
subtitulo, periodo de referéncia e outras informacdes de interesse, a critério da Comissé@o de Arquivo, devendo
ser submetido a parecer da Procuradoria Juridica e aprovacéo do Prefeito Municipal para posterior descarte.

Art. 15, O descarte serd executado na forma de entrega para destruicio imediata via
picotagao/fragmentacdo manual ou mecénica, destinada a reciclagem do material em fabricagéo de papel ou
equivalente, podendo também ser prensada em fardos, sempre com a presenca de um servidor designado pela
Prefeitura.

5. Do Sistema de Seguranga
Art. 16. Os compartimentos de arquivo, devido & vulnerabilidade prépria dos papéis, deveréo contar
sempre com instrumentos e medidas de combate a incéndios, como extintores e indicadores de saida, além de
ventilagdo e iluminagdo adequadas e condigdes de higiene (combate a ratos, cupins e tracas, sempre que
aparecerem).
Art. 17. Revogadas as disposicdes em contrdrio, este decreto entrard em vigor na data de sua publicagéo.
MAGNUS, 30 de maio de 2015.

Prefeito Municipal

ANEXO |
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAGNUS/MG

TERMO DE REMESSA DE DOCUMENTQOS PARA O ARQUIVO GERAL

COPIA (C) OU

ORIGINAL (O) CONTEUDO | TEMPO DE ARQUIVAMENTO

TIPO NUMERO ANO
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ORGAO DE ORIGEM RECEBIDO
CHEFIA: Cargo: SETOR DE ARQUIVO GERAL
Assinatura: Cargo:
Data: Assinatura:
Data:
ANEXO Il

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAGNUS
ORGANIZAGAO ARQUIVO ATIVO E PASSIVO
DESCARTES

COPIA (C) OU

ORIGINAL (O) CONTEUDO

PASTA ANO TITULO SUB-TITULO

*Contador, Auditor, Economista, Administrador, Professor Universitdrio, Consultor BEAP, Auditor Gerente
da Reis & Reis Auditores Associados.

BOCO9625---WIN

#CO9626#
VOLTAR

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - MUNICIPIO
DE ... DE MINAS - ENRIQUECIMENTO ILICITO - ART. 9, XI, DA LEI 8.429/92 - PENALIDADES - ART.
12, |, DA LEI 8.429/92 - DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

Pratica ato de improbidade administrativa a Prefeita Municipal que mantém em sua residéncia produtos
alimenticios destinados & merenda escolar, revelando o seu Gnimo de desvid-los em proveito préprio, méxime
se ndo comprova a legitimidade desta conduta, como, por exemplo, a impossibilidade de o depésito do
Municipio acondicionar tais produtos.

APELACAO CIVEL N2 1.0686.13.017886-2/001 - Comarca de ...

Apelante(s): ...
Apelado(a)(s): Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 32 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
na conformidade da ata dos julgamentos, em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.
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DES. JAIR VARAO
Relator

VOTO

Trata-se de recurso de apelagdo interposto contra a r. sentenca de fls. 362/367v, proferida pelo MM.
Juiz da 192 Vara Civel da Comarca de ..., que, nos autos da acdo civil por ato de improbidade administrativa
proposta pelo Ministério Pdblico do Estado de Minas Gerais em face de ..., julgou procedente o pedido inicial,
nos seguintes termos:

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE a demanda para submeter a parte ré ... as sangdes do artigo 12,
| da Lei n? 8.429, de 1992, quais sejam: () perda da fungdo publica, caso esteja ocupando alguma ao tempo
do trdnsito em julgado da presente sentenca; (ll) suspenséo dos direitos politicos, por 9 anos; (lll) pagar multa
civil no montante de trés vezes a quantia correspondente ao preco dos 179kg de alimentos apreendidos - o que
serd apurado em sede de liquidacdo de sentenca pelo procedimento comum (artigo 509, Il do Cédigo de
Processo Civil), bastando ao exequente apresentar trés precos de mercado de cada um dos itens alimenticios
apreendidos valor que deve ser acrescido de juros de mora pela taxa SELIC a partir de 29.04.2009 (f. 29),
desnecessdria a correcdo monetéria a partir da data da liquidagéo tendo em vista que a taxa Selic j& considera
tal indice; (IV) proibigé@o de contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio maijoritdrio pelo prazo
de 10 anos.

Custas pela parte ré. Condeno a parte ré ao pagamento de honordrios advocaticios que arbitro no
montante de 15% do valor da condenacéo (artigo 85, § 22 do Cédigo de Processo Civil). O valor serd revertido,
nos termos do artigo 13 da Lei 7.347, de 1985, em prol do Fundo Estadual de Defesa de Direitos Difusos
(FUNDIF) - criado pela Lei n2 14.086, de 2001 alterada pela Lei n2 19.489, de 2011.

Considerando o disposto no artigo 20 da Lei n? 8.429, de 1992 e que a prépria Advocacia Geral da
Unido, em interpretacéo deste dispositivo, concluiu no parecer n2 113/2010/DECOR/CGU/AGU aprovado pelo
Advogado Geral da Unido, ser desnecessdrio o transito em julgado para a efetivagdo da proibicéo de contratar
com o poder puUblico, OFICIE-SE, independentemente do trénsito em julgado desta sentenca, aos érgdos da
Unié@o que administram o (1) CEIS (Controladoria-Geral da Unido), o (2) SIAFI (Secretaria do Tesouro Nacional
do Ministério da Fazenda) e (3) o SICAF (Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagé@o do Ministério do
Planejamento), assim como & (4) Advocacia Geral do Estado e & (5) Procuradoria dos Municipios da comarca
de Teéfilo Otoni comunicando a sancdo de proibicdo de contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente.

Apds o tréinsito em julgado, OFICIE-SE & Justica Eleitoral quanto & suspenséo dos direitos politicos (artigo
20 da Lei n2 8.429, de 1992). LANCE os dados da presente sentenca no Cadastro Nacional de Condenados
por Ato de Improbidade Administrativa e por Ato que implique Inelegibilidade - CNCIAI, do Conselho Nacional
de Justica (artigo 32 da Resolugcéo CNJ n2 44, de 2007).

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

A ré interpds apelacdo, as fls. 382/387, sustentando, em sintese, que uma testemunha foi ouvida, a qual
confirmou apenas que os alimentos apreendidos pelos policiais em sua casa eram idénticos aos encontrados no
depdsito da creche. Contudo, frisou que o Parquet, ora apelado, né&o conseguiu provar que tais alimentos eram
consumidos ou utilizados em proveito da apelante ou de sua familia.

A apelante alegou que os alimentos somente foram armazenados na sua residéncia porque ndo havia
outro local, naquele momento, mais apropriado, de modo que a preparacédo das refeicdes para distribuicdo dos
alunos era feita nos fundos da sua casa. Destarte, inexistiu ato improbo a ensejar a aplicabilidade das sangdes
previstas na Lei n2 8.429/92.

Ao final, requereu provimento do recurso, para que a sentenca seja reformada.

Contrarrazdes as fls. 391/392, em 6bvias infirm agdes.

Parecer da Procuradoria-Geral de Justica as fls. 409/412, pelo desprovimento do recurso.

| - ADMISSIBILIDADE
Presentes os pressupostos intrinsecos e extrinsecos de sua admissibilidade, conheco do recurso de
apelacdo.

Il - MERITO

Cinge-se a presente controvérsia em verificar se a apelante, entdo Prefeita do Municipio de Ouro Verde
de Minas, praticou ato de improbidade administrativa ao manter em sua residéncia produtos alimenticios
pertencentes ao Municipio, supostamente desviando-os em proveito préprio.

O recurso ndo merece provimento.

O controle dos atos de improbidade administrativa, como sabido, é consagrado pelo art. 37, §42, da
Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

A 37
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§ 42 - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos politicos, a
perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagéo
previstas em lei, sem prejuizo da a¢é@o penal cabivel."

A Lei de Improbidade Administrativa, Lei n® 8.429/92, por sua vez, definiu os atos de improbidade em
quatro dispositivos: no artigo 92, que trata dos atos de improbidade que importam enriquecimento ilicito; no
artigo 10, relativo aos atos de improbidade que causam prejuizo ao erdrio; no art. 10-A, referente aos atos de
improbidade decorrentes de concessdo ou aplicacdo indevida de beneficio financeiro ou tributério; e no artigo
11, que cuida dos atos de improbidade administrativa que atentam contra os Principios da Administragdo
Pablica. In verbis:

"Art. 92 Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcéo,
emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei (...)

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesGo ao erdrio qualquer agéo
ou omiss@o, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagéo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei (...)

Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer acGo ou omissdo para
conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributdrio contrdrio ao que dispdem o caput e o §
12 do art. 82-A da Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003.

De acordo com o auto de apreenséo, de fls. 29/37, tem-se que, no dia 29.04.2009, a Policia Civil
apreendeu na residéncia da apelante diversas notas de empenho, além de 176 kg de variados géneros
alimenticios.

Vale salientar que, posteriormente, os policiais deslocaram-se até o depésito de merenda do Municipio
de Ouro Verde de Minas, onde foram encontrados alimentos, os quais eram da mesma marca e mesmo lote de
fabricacdo que aqueles apreendidos na residéncia da ora apelante, conforme laudo pericial (fls. 41/75) e
relatério de servico policial (fls. 80/87).

A apelante sustentou que a hipétese ndo configurou ato de improbidade administrava, na medida em
gue ndo tinha o intuito de apropriar-se dos bens. Porém, nGo se desincumbiu do seu énus.

Note-se que cabia ao Ministério PUblico demonstrar a ocorréncia do fato capitulado como improbo, vale
dizer, incorporagéo de bens pertencentes ao Municipio, o que foi feito conforme satisfatoriamente comprovado
pelo inquérito civil, auto de apreensdo e laudo pericial, bem como reconhecido pela apelante.

Lado outro, cabia & apelante demonstrar que a sua conduta estava amparada por uma causa
justificadora. Ora, se de fato ndo havia um lugar mais apropriado naquele momento, deveria ter comprovado,
como, por exemplo, laudo técnico demonstrando a inviabilidade de se utilizar o depdsito do Municipio, porque
estava exposto a chuva, ou a véndalos, porém, nenhum motivo idéneo foi delineado.

Com efeito, simplesmente limitou-se a dizer que "naquele momento" ndo havia local mais adequado.
Assim, nGo merece reparo a sentenca proferida pelo juizo a quo que fundamentadamente reconheceu o ilicito
administrativo.

Em outras palavras, a ora apelante ndo produziu qualquer prova ao longo do trdmite processual que
apontasse fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor, ndo se mostrando justificdvel a conduta
praticada por ela.

Neste diapasdo, verifica-se que a apelante auferiu vantagem patrimonial indevida em razdo de seu
cargo de ex-prefeita, vez que incorporou ao seu patriménio pessoal 176kg de alimentos, os quais eram
destinados & merenda escolar de criancas e adolescentes inscritos no Programa Minas Olimpica Nova Geragéo.

Desta forma, depreende-se que a conduta da apelante se enquadra no inciso Xl, art. 9, da Lei 8.429/92,
o qual consiste em

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 12 desta lei;

Ademais, para que a conduta seja considerada improba, faz-se necessdrio comprovar o dolo, ainda
que genérico, existente no ato praticado pelo agente, tratando-se de ato que importa enriquecimento ilicito,
consoante entendimento do STJ:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI N2 8.429/92. CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE
LICITACAO. FORNECIMENTO DE LANCHES MATINAIS. DOLO NAO CONFIGURADO. SUCESSIVA
RENOVACAO DO CONTRATO MOTIVADA EM FACE DAS PECULIARIDADES DO OBJETO LICITADO.

1. O STJ ostenta entendimento unissono segundo o qual, para que seja reconhecida a tipificacdo
da conduta do réu como incurso nas previsdes da Lei de Improbidade Administrativa, é necessdria a
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demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 92
e 11 e, ao menos, pela culpa, nas hipéteses do artigo 10. Precedentes: AgRg no AREsp 20.747/SP,
Relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 23.11.2011 REsp 1.130.198/RR, Relator
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 15.12.2010; EREsp 479.812/SP, Relator Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Secdo, DJe 27.9.2010; REsp 1.149.427/SC, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 9.9.2010; EREsp 875.163/RS, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secéo,
DJe 30.6.2010.

2. In casu, pretende-se a condenacdo dos réus, ora recorrentes, por suposto desrespeito aos
principios da Administracdo Publica (art. 11 da Lei de improbidade Administrativa). Sucede que a Corte
de apelagdo ndo indicou nenhum elemento de prova direto que evidenciasse o agir doloso do
administrador, baseando-se o juizo de valor em presuncéo de dolo, de modo que é mister a reforma do
acérddo recorrido.

3. Recursos especiais providos, divergindo do relator, Sr. Ministro Teori Albino Zavaski.

(REsp 1192056/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Rel. p/Acérd@o Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17.04.2012, DJe 26.09.2012)

No caso em tela, a apelante armazenou os alimentos em sua residéncia, conforme relatado no auto de
apreenséo elaborado pela Policia Civil (fls. 29/37), o que, por si s6, demonstra o dolo de sua parte. Por outro
lado, como j& analisado acima, a ora apelante ndo logrou éxito em justificar a sua conduta, de modo que restou
comprovado o seu dolo ao incorporar os géneros alimenticios, pertencentes ao municipio, ao seu patrimdénio
pessoal.

Frise-se: pratica ato de improbidade administrativa a Prefeita Municipal que mantém em sua residéncia
produtos alimenticios destinados & merenda escolar, revelando o seu dnimo de desvid-los em proveito préprio,
méxime se n&o comprova a legitimidade desta conduta, como, por exemplo, a impossibilidade de o depésito
do Municipio acondicionar tais produtos.

[l - DISPOSITIVO

Pelo exposto, nego provimento ao recurso.

Tendo em vista a sucumbéncia da apelante, condeno-a ao pagamento das custas recursais.
JD. CONVOCADO ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO - De acordo com o(a) Relator(a).
DESA. ALBERGARIA COSTA - De acordo com o(a) Relator(a).

Sumula - "NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO"

BOCO9626---WIN/INTER

#CO9627#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - LIMITES
CONSTITUCIONAIS DE APLICACGAO NO ENSINO, FUNDEB 60% E FUNDEB 40%. - REFLEXOS DA
PANDEMIA COVID-19

CONSULENTE: Prefeitura Municipal
CONSULTOR: Mério Licio dos Reis

INTROITO:

A Prefeitura Municipal, usando de seu direito a esta consultoria com base no vigente contrato
administrativo, apresenta que no trabalho de planejamento anual da arrecadagdo e despesa do ensino e
FUNDEB no corrente ano, levantou a receita e gastos até o més de setembro e as projetou com as estimativas
até final do ano, chegando & conclusdo que dificilmente vai conseguir alcangar o cumprimento dos limites legais
de aplicagé@o no ensino 25% e no FUNDEB 60% e 40%.

Tal ocorréncia é independente da atuagéo do atual gestor do municipio, uma vez atribuida & grave
inadimpléncia dos repasses do Estado relativos ao FUNDEB, ICMS e OUTROS recursos constitucionais nos anos
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2017 e 2018 que sé agora estdo ocorrendo, gerando excesso de arrecadacdo dos recursos atribuidos ao
FUNDEB, cujas despesas, em 2019, foram pagas com recursos préprios, tanto que apesar da inadimpléncia do
Estado o Municipio manteve em dia os vencimentos dos professores e demais gastos essenciais.

Isto posto, consulta-nos com os seguintes questionamentos;

1. Poderia o Municipio ser ressarcido das despesas do FUNDEB pagas com recursos préprios
nos anos anteriores, no caso transferindo os valores da conta vinculada do FUNDEB para a conta de
recursos ordindrios?

2. O Saldo da conta FUNDEB 60% poderd ser utilizado para pagamento dos professores no
ano seguinte?

3. O saldo da conta FUNDEB 40% poderd ser usado para despesa de manutencéo e
desenvolvimento do ensino do ano seguinte ainda que superior a 5% da arrecadagdo anual?

4. E possivel pagar vencimentos dos professores do ensino bésico com saldo da conta FUNDEB
40%?2

5. O municipio vem pagando, com recursos préprios, contratos de parcelomento de
contribuicdes previdenciérias do INSS relativas a anos anteriores, cuja maior parte séo professores do
ensino bdsico indagando se poderia passar a pagar com recursos do FUNDEB a parte a ele pertinentes.

6. No corrente ano o Estado estd efetuando os repasses atrasados de 2018/19, fato que deverd
gerar excesso de arrecadagdo do FUNDEB neste ano e, por outro lado, estima-se que o limite de
aplicacéo de 25% no ensino poderd néo ser alcancado, uma vez pagos com recursos préprios os
professores do FUNDEB em 2018/19. Se tal acontecer o atual gestor poderd ser penalizado? O quadro
foi agravado pela quarentena, onde muitas despesas que seriam do ensino foram pagas um recurso do
combate & pandemia do COVID19.

CONSIDERACOES LEGAIS

Constituicéio Federal de 1988.

Art. 212. A Uniéo aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Lei de Responsabilidade Fiscal - LC - 101/2000

Art. 82 Até trinta dias apds a publicacéo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentérias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo
estabelecerd a programacédo financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso. (Vide
Decreto n2 4.959, de 2004) (Vide Decreto n2 5.356, de 2005)

Pardgrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso.

Lei Federal n 11.494/2007 - FUNDEB

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da Uniéo, serGo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, em acdes consideradas como de manutencé@o e desenvolvimento do ensino para a
educagdo bdsica piblica, conforme disposto no art. 70 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive relativos &
complementagdo da Unido recebidos nos termos do § 1 o do art. 6 o desta Lei, poderdo ser utilizados
no 1 o (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos seréo
destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo bdsica em
efetivo exercicio na rede publica.

Consulta n2 838.953/2012 - TCE/MG - RP x CAIXA
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CONSULTA - RECURSOS DO FUNDEB - REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO EM EFETIVO EXERCICIO - BASE DE CALCULO PARA APURACAO DOS 60% - O SALDO
DE RECURSOS DO FUNDEB TRANSFERIDOS PARA O EXERCICIO SEGUINTE (§22 DO ART. 21 DA LEI
N. 11.949/07) COMPOE A BASE DE INCIDENCIA, INTEGRANDO-SE AOS RECURSOS DO EXERCICIO
QUE RECEBE - O SALDO REMANESCENTE DO EXERCICIO ANTERIOR DEVERA SER UTILIZADO NO 12
TRIMESTRE DO EXERCICIO RECEPTOR, MEDIANTE ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL - DECISAO
UNANIME. O saldo dos recursos do FUNDEB transferidos para o exercicio seguinte, nos termos dos §2°
do art. 21 da Lei n2 11.494/07, seja decorrente de verba néo utilizada ou do cancelamento de restos a
pagar & conta do referido Fundo, constitui superdvit financeiro e incorpora a base de célculo do FUNDEB

do exercicio subsequente, em face de sua natureza vinculativa, compondo, portanto, o total da receita
para efeito de cdlculo dos 60% afetos aos gastos com a remuneracdo dos profissionais do magistério
em efetivo exercicio, o qual deverd ser utilizado no 12 trimestre do exercicio receptor, mediante a abertura
de crédito adicional.

(Consulta n2 838953. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Sessdo do dia: 21.11.12) (Grifou-se)

Acord@o TCE/MT - n2 724/2014 - Excludente. Responsabilidade.

19.52) Responsabilidade. Pagamento de juros e multas. Excludente de responsabilidade. O
agente pUblico que deu causa ao pagamento de juros e multas, decorrentes do atraso de obrigacées
contratuais, sé pode se eximir do dever de ressarcir os cofres pUblicos caso comprove a ocorréncia de
fato excludente de responsabilidade que se equipare & forga maior ou caso fortuito.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli.

Acérddo n® 724/2014-TP. Julgado em 01.04.2014. Publicado no DOC/TCE-MT em
15.04.2014. Processo n2 7.106-4/2013)

Consulta n2 835.938/2013 - TCE/MG - RP x CAIXA

CONSULTA - 1) SALDO DOS RECURSOS DO FUNDEB - § 22 DO ART. 21 DA LEI N.
11494/2007 - CONSTITUICAO DE SUPERAVIT FINANCEIRO - INCORPORACAO NA BASE DE
CALCULO DO FUNDEB DO EXERCICIO SUBSEQUENTE E UTILIZACAO NO 12 TRIMESTRE - 2) RESTOS
A PAGAR (DESPESAS EMPENHADAS E NAO LIQUIDADAS) - LIMITE DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA
- POSSIBILIDADE DE INCLUSAO NO CALCULO DE APLICACAO MiNIMA DA SAUDE E DO ENSINO -
RESUMO DA TESE REITERAMENTE ADOTADA.

1) O saldo dos recursos do FUNDEB, seja decorrente da verba néo utilizada ou do cancelamento
de restos a pagar, transferido para o exercicio seguinte, nos termos do §22 do art. 21da Lein® 11.494/07
configura superdvit financeiro e incorpora a base de célculo do FUNDEB do exercicio subsequente, em
face de sua natureza vinculativa, devendo ser utilizado no seu 12 trimestre, mediante a abertura de
crédito adicional.

(Consultas n2 838953 e 886031)

2) Com a edigdo da Instrucéo Normativa desta Corte de n2 05/2012, as despesas empenhadas
e ndo liquidadas, inscritas em restos a pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do
exercicio podem ser consideradas para efeito de cdlculo da aplicago minima nas agdes e servicos
pUblicos de satde e na manutengdo e desenvolvimento do ensino. (Consultas n? 812226)

IN - TCE/MG - n2 - 05/2012 - RP x CAIXA

Art. 52 - [..]

§ 492 - Para efeito de cdlculo dos recursos minimos a serem aplicados na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, serdo consideradas:

| - as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio; e

Il - as despesas empenhadas, liquidadas ou né&o, inscritas em restos a pagar até o limite das
disponibilidades de caixa ao final do exercicio.

CONSIDERAGOES TECNICAS
Com fulcro na legislagé@o pertinente e aplicével, acima indicada, passamos a esclarecer as questdes
apresentadas, a saber;
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1. NGo hd possibilidade de o Municipio ser ressarcido de gastos do FUNDEB pagos com recursos
préprios, uma vez que a legislacdo confere ao FUNDEB o principio da anualidade e da vinculagdo de
100% de seus recursos, segundo o art. 212 da CR/88 e art.82, parégrafo Unico da LRF - LC - 101/2000.

2. Em principio a conta FUNDEB/60% deve ter saldo zero no fim de cada ano, visto ser
obrigatério o gasto de 100% dela com remunerag@o do magistério. O tribunal de contas orienta que
caso reste saldo deve ser rateado entre os professores a titulo de abono salarial do exercicio a que se
refere, ndo podendo ser aplicado em gastos do ano subsequente (Lei 11494/2007, art. 22)

3. O saldo da conta FUNDEB-40% pode ser aplicado no primeiro trimestre ao ano subsequente,
sendo estd a Unica excecdo da lei quanto ao cardter de anualidade do fundo, limitando a 5% da
arrecadacdo anual do Fundo. Se exceder a 5% fere ao disposto na lei, mas deve ser aplicado também,
sé que ndo serd considerado para cdlculo dos limites legais (Lei 11494/07, art. 21, §29)

4. Se a remuneracdo dos professores superar o percentual de 60% do FUNDEB a diferenca a
maior pode ser paga com recursos da conta FUNDEB 40%, ou seja, o minimo de gastos com magistério
é 60% e ndo hé limite méximo, que no caso pode entdo chegar até 100% dos recursos do Fundo,
embora, claro, ndo recomenddvel.

5. Para atender aos principios contébeis, toda despesa deve ser classificada nos correspondentes
centros de custos, ndo sendo diferentes as contribuicdes pendenciarias sobre vencimentos do magistério,
que deveriam ser pagas com recursos do FUNDEB. Tal anomalia s6 ndo causa problema porque ainda
néo foi implantado o sistema de custos na Entidade e por outro lado simplificou os controles, trazendo
comodidade, sem reflexos financeiros. Néo se recomenda ajustar os pagamentos de exercicios
anteriores, porque o conselho do FUNDEB pode rejeitar, com certa razéo, porém pode-se corrigir a
classificacdo contdbil a partir do ano em curso, ndo sem um esforco extra e bem expressivo, que é o
levantamento, através das GFIPs ou dos demonstrativos fiscais que instruiram o processo se
parcelamento, listando & parte todos os servidores do magistério em sala de aula, cujo empenhamento
passa a ser efetuado nas fontes de recursos do FUNDEB. Seriam processados assim sé os valores
originais, pois multas juros e correcdo monetéria ndo sdo atribuiveis ao FUNDEB, mesmo que o motivo
seja a inadimpléncia do Estado.

6. Por falta absoluta de qualquer embasamento legal, achamos inevitdvel a rejeicéo das contas
pelo Tribunal, mesmo sabendo que a responsabilidade ndo cabe ao atual gestor, e sim ao Governador
do Estado que se omitiu em seu dever de repassar os recursos constitucionais, impedindo o municipio
de cumprir com os dispositivos legais de aplicagdo no ensino, FUNDEB e pessoal, além da sadde, tudo
isso mais complicado ainda pelo estado de calamidade pUblica para combate ao Coronavirus - COVID-
19. Pode até ocorrer que o préprio tribunal de contas, no dmbito de sua jurisdicdo, decida quanto as
peculiaridades da Prestag@o de contas do corrente ano de 2020, caso contrdrio sé serdo resolvidas no
judicidrio, onde se levard em conta os excludentes de responsabilidade do Gestor atual, como
jurisprudéncia |4 criada pelo TCE/MT, acérddo n? 724, acima transcrito. Lembra-se que para
composicdo de limite de 25% deve-se incluir inclusive os empenhos ndo processados, desde que haja
disponibilidade de caixa, a teor da IN - 05/2012 - art. 5, §42, I e ll.

CONCLUSAO E PARECER FINAL

De todo o exposto e analisado, cabe recomendar que a dedicada Administragdo mantenha o rigoroso
sistema de planejomento e acompanhamento contébil/financeiro, visando alcancgar, se possivel integralmente,
os limites legais de aplicacdo no ensino, FUNDEB, pessoal e salde, caso contrdrio |& estard formando a
documentacdo comprovante de excluséo de responsabilidade do atual gestor. Faltam ainda mais de 90 dias
para encerramento do ano, periodo em que fatos novos poderdo ocorrer, do contrdrio, este modesto parecer |&
é um inicio do dossié de defesa do Prefeito, que deverd ser complementado com o Relatério do Controle Interno
e eventual parecer da Douta Procuradoria Juridica do Municipio.

Este é o nosso parecer, s.m.|.

BOCO9627---WIN



