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#CO9648#
VOLTAR

CONCURSOS PUBLICOS - A FISCALIZACAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS

MARIO LUCIO DOS REIS*

Palestra de divulgagdo do livro ”ADMINISTR/}\CAO PUBLICA - ESTUDOS DE CASOS” de autoria do
Professor Mdrio Lucio dos Reis - Apoio do SINESCONTABIL - Sindicato dos Escritérios de Contabilidade, Auditoria
e Pericias do Estado de Minas Gerais.

Todos os Municipios Mineiros depararam-se, desde janeiro de 2009, com um importante e obrigatério
instrumento de controle do quadro de pessoal, que é o Relatério Anual do Pessoal - RAP, que passou a ser
encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, conforme dispée a instrucdo normativa n2. IN-
05/2007-TCE/MG, aprovada em 19.12.2007, para entrar em vigor em 01.01.2008, da qual queremos
enfatizar e analisar, no presente trabalho, seu artigo 52, que dispde sobre o Edital de Concurso Pidblico, que a
partir de 01 de Julho de 2008, passou a ser submetido previamente ao crivo do Tribunal de Contas.

O Relatério Anual de Pessoal — RAP foi sintetizado em 4 formuldrios padronizados, que foram publicados
na forma de anexos | a IV da IN-TCE/MG-05/2007, capeados pelo Atestado emitido pelo érgé&o de controle
interno sobre a veracidade e legalidade do controle dos referidos quadros de pessoal.

INSTRUMENTOS DE GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS

A nosso ver, o referido Relatério se constituiu em uma oportunidade impar e providencial, que em boa
hora deflagrou o inicio de uma regularizacdo geral dos quadros de pessoal em todos os érgéos publicos, pois
a ver pela nossa experiéncia, em dezenas de Prefeituras e outros 6rgdos publicos que auditamos anualmente, a
drea de pessoal, paralelamente & de licitagdes e contratos, é a que mais preocupa em funcdo da grande
deficiéncia dos controles internos.

Tal ocorréncia atribui-se & informatizacdo da folha de pagamento, que padronizou no sistema todos os
procedimentos de controle de pessoal, gerando automaticamente a folha mensal apés as alteragdes bdsicas do
més, ndo sendo acompanhada de relatérios gerenciais que permitiriam a aplicacéo das boas técnicas de gestéo
de recursos humanos.

Onde néo existirem melhores, os quatro formuldrios que compdem o Relatério Anual de Pessoal - RAP
s@o um étimo inicio de Relatério Gerencial de RH, embora possam ser ampliados e aprimorados, tanto que, a
despeito de serem exigéncia anual do TCE/MG, recomenda-se a atualizagcéo mensal dos mesmos, permitindo a
visualizagdo numérica de todo o quadro de pessoal, viabilizando ao Gestor de Recursos Humanos a correcéo e
a regularizacdo das eventuais falhas técnicas detectadas.

O ATESTADO A SER EMITIDO PELO ORGAO DE CONTROLE INTERNO
Transcrevemos o seguir, para melhor andlise, os dispositivos legais da IN-TC/MG-05/2007 a que até
aqui nos referimos, in literis:

IN-TC/MG-05/2007 e alteragdes posteriores:

Art. 12 Para fins de apreciacdo da legalidade e registro dos atos de admisséo e das despesas
com pessoal, a qualquer titulo, os Poderes, os Orgdos e Entidades das Administracées Direta e Indireta
do Estado e dos Municipios dever@o encaminhar ao Tribunal de Contas, por meio eletrénico, até o dia
31 de joneiro do ano subsequente, Relatério Anual de Pessoal (RAP), prestando as informagdes
solicitadas nesta Instrucdo nos anexos: (Redagdo dada pelo art. 12 da Instrucdo Normativa n? 04/2008,
de 20.11.2008)

| - Quadro Informativo de Pessoal - Admissé@o por Concurso Piblico, contendo nimero e data
de publicagéo do edital, prazo de validade do certame, as admissdes efetivadas em decorréncia de
concurso publico, para cargo ou emprego publico, indicando os respectivos titulares, CPF, data de
nascimento, denominag@o do cargo/emprego publico, Lei de criacdo do cargo/emprego publico,
numero e data da publicacdo do ato de nomeacéo, data da posse, data do exercicio, data de assinatura
do contrato, vencimento na data da nomeacdo/valor fixado no contrato, gasto total com o pagamento
de pessoal admitido no exercicio, indice percentual em relacdo ao total da folha de pagamento no
exercicio, limite remuneratério no Poder/Orgdo/Entidade, cadastro em ordem de classificacdo dos
aprovados em concurso publico e das leis que fundamentaram os atos de admisséo; (Redagéo dada
pelo art. 12 da Instrugdo Normativa n2 04/2008, de 20.11.2008).
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Il - Quadro Informativo de Pessoal - ContratagcGo Temporéria - Contratagdes efetivadas por
tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse pUblico, indicando
o nome completo do contratado, CPF, funcéo a ser desempenhada, Lei que autorizou e ato normativo
que regulamentou a contratacdo tempordria, data da assinatura do contrato, periodo de vigéncia do
contrato, tempo de prestagdo de servigo do contratado na entidade contratante, valor fixado no contrato,
gasto total com o pagamento do pessoal contratado no exercicio e o indice percentual em relagéo ao
total da folha de pagamento no exercicio; (Redacdo dada pelo art. 12 da Instrugdo Normativa n®
04/2008, de 20.11.2008).

[l - Quadro Informativo de Pessoal - Cargos de Provimento em Comissédo - Admissées efetivadas
em decorréncia de nomeagdes para cargos de provimento em comiss@o, indicando o nome completo
do servidor, CPF, denominagéo do cargo, Lei de criagdo do cargo, nimero e data da publicagéo do ato
de nomeacgdo, data da nomeagdo, data da exoneracdo, vencimento na data da admissdo nos termos
estabelecidos em lei, gasto com admissdes no exercicio, gasto total com cargos comissionados
constantes da folha de pagamento no exercicio e o indice percentual em relagé@o ao total da folha de
pagamento no exercicio; (Redacdo dada pelo art. 12 da Instrugdo Normativa n2 04/2008, de
20.11.2008).

§ 12 Deverd constar do Relatério Anual de Pessoal (RAP) previsto no caput deste artigo, atestado
emitido pelo érgéo de controle interno informando se foi obedecida a ordem de classificagao final para
nomeacdo em decorréncia de concurso publico; se foram cumpridos todos os requisitos legais para
posse e exercicio; se as vagas oferecidas no Edital obedeceram ao previsto no Plano de Cargos e Salérios
e leis posteriores de criacéo de cargos ou ampliacdo de vagas; se foram publicados todos os atos
pertinentes ao processo de selegdo e admissdo de servidores; se os admitidos apresentaram declaracéo
de acumulagdo ou néo de cargos, empregos ou funcdes publicas; e, no caso de contratagéo por tempo
determinado, se esta ocorreu em virtude de excepcional interesse publico, conforme previsto em lei, e se
foi obedecida a ordem de classificagéo final no processo seletivo.

Art. 52 Os Poderes, os Orgéos e Entidades das Administracées Direta e Indireta do Estado e dos
Municipios deverdo encaminhar ao Tribunal de Contas, por meio eletrdnico, informagéo acerca da
realizacdo de concurso publico para admissGo de pessoal, apdés a publicagéo do edital, com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias antes da data de inicio das inscrigdes do concurso, sob pena
de suspensdo e/ou aplicagdo de multa didria, mediante preenchimento do anexo VIl desta Instrugéo,
que se refere ao Quadro Informativo de Concurso Piblico, contendo os seguintes dados: (Redagéo dada
pelo art. 22 da Instrugdo Normativa n? 08/2009, de 02.12.2009).

- nimero do edital; (Redacdo dada pelo art. 22 da Instrucdo Normativa n? 08/2009, de
02.12.2009)

- data da publicacéo do edital e érgéo de divulgacéo; (Redacdo dada pelo art. 22 da Instrucéo
Normativa n® 08/2009, de 02.12.2009)

- objeto do edital; (Redacéo dada pelo art. 22 da Instrugdo Normativa n2 08/2009, de
02.12.2009)

- legislac@o criadora dos cargos/empregos ofertados no certame e fixadora do vencimento, da
jornada de trabalho e das atribuicées dos cargos/empregos e escolaridade exigida; (Redagdo dada pelo
art. 22 da Instrucdo Normativa n® 08/2009, de 02.12.2009)

- periodo das inscri¢des; (RedacGo dada pelo art. 22 da Instrugdo Normativa n? 08/2009, de
02.12.2009)

- data prevista para realizagéo das provas; (Redagdo dada pelo art. 22 da Instrucdo Normativa
n2 08/2009, de 02.12.2009)

- percentual de vagas reservadas a portadores de necessidades especiais; (Redacdo dada pelo
art. 22 da Instrugdo Normativa n2 08/2009, de 02.12.2009)

- existéncia de autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentdrias, bem como a existéncia
de previs@o orgamentéria para realizagdo da despesa com a admissé@o de pessoal por meio do concurso
publico, a forma como se deu a contratagéo da empresa realizadora do concurso publico, valor da
contratacdo, forma de pagamento, ocorréncia de celebragdo de contrato, nUmero do processo de
licitacdo/dispensa/inexigibilidade; (Redacdo dada pelo art. 22 da Instrucdo Normativa n2 08/2009, de
02.12.2009)

- existéncia de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro e declaracdo do ordenador da
despesa nos termos dos incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar Federal n2 101/00. (Redacdo dada
pelo art. 22 da Instrugdo Normativa n2 08/2009, de 02.12.2009)

§ 12 O Tribunal poderd requisitar ao 6rgdo/entidade a remessa, por meio eletrénico, do edital
do concurso publico, comprovante de sua publicagao, legislagd@o pertinente, o Anexo IV desta Instrucao
devidamente preenchido e documentacéo comprobatéria das demais informacdes constantes do Anexo
VIl, bem como parecer conclusivo do érgédo de controle interno acerca do ato convocatério, para a
apreciacdo da legalidade do procedimento. (Redagéo dada pelo art. 22 da Instrugdo Normativa n2
08/2009, de 02.12.2009)



M.M. EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA  BEAP - ADMINISTRACAO PUBLICA NOVEMBRO/2020 - 22 DECENDIO - N2 1090

§ 22 Constatadas ilegalidades, o Tribunal de Contas poderd determinar a suspenséo do certame
até que sejom procedidas as adequacgdes necessdrias & regularizacdo do procedimento. (Redagdo dada
pelo art. 22 da Instrugdo Normativa n2 08/2009, de 02.12.2009)

§ 32 A partir de 01 de fevereiro de 2009 a documentagdo elencada no caput deste artigo deveré
ser encaminhada por meio eletrénico. (Redagéo dada pelo art. 32 da Instrugdo Normativa n® 04/2008,
de 20.11.2008)

Art. 72 Os gestores dos érgdos ou entidades e os responsdveis pelo Controle Interno serdo
responsabilizados pelas informacdes prestadas, caso se apure fraude, divergéncia e/ou omissdo nos
dados encaminhados ao Tribunal de Contas, sem prejuizo de comunicacdo do fato ao Ministério Piblico
junto ao Tribunal de Contas.

Por mais que o Controle Interno tenha examinado e acompanhado a folha de pagamento e o
quadro de pessoal durante o ano, em especial onde ndo havia emissdo sistemdtica de relatérios
gerenciais sintéticos, ocorrerdo certamente vdrios desvios, pendéncias e falhas que deverdo ser objeto
de Notas Explicativas que as justifiquem e ressalvem a responsabilidade do Orgao de Controle Interno,
expressamente atribuida no artigo 72 da IN-TC/MG-05/2007 hora em comento e acima transcrito.

ENGESSAMENTO NO EDITAL DE CONCURSOS PUBLICOS

Em que pese o inegdvel mérito da IN-TC/MG-05/2007, o disposto no art. 52 e seus pardgrafos, padece
de merecida ressalva por parte dos Gestores Piblicos, pois veio a engessar a Administracéo no cumprimento de
seu dever de realizagéo do Concurso Piblico para o preenchimento dos cargos efetivos. Com efeito, exige-se
que com 90 dias de antecedéncia o concurso seja comunicado ao TCE/MG e seu edital seja enviado ao Tribunal
de Contas para andlise por até 30 dias, sendo que o concurso poderd ser realizado se neste prazo néo ocorrer
manifesta¢do em contrdrio do TCE/MG.

Na prdtica, a Prefeitura, por exemplo, que deseja realizar o Concurso, precisa selecionar e contratar a
empresa especializada, com a condigdo de que esta execute todo o planejamento do certame, necessério para
obtengdo dos parémetros que conduzirdo & elaboracéo da minuta do edital, apés o que encaminha este ao TCE
e paralisa todo o servigo por até 60 dias, j& que s6 apds 30 dias em andlise poderd o edital ser publicado, sob
pena do vexame de alteragdo das regras durante o certame.

O 832 do artigo 52 até dispde que a andlise do edital se dard em consondncia a procedimentos
estabelecidos em norma especifica, a qual, salvo engano, ainda néo é conhecida, mas pode-se adiantar que é
impossivel elaborar-se um modelo padréo de edital, pois terd que desconsiderar as peculiaridades de cada
Regido e de cada Municipio, como o nivel cultural, intelectual e de capacitacdo médios dos candidatos da Regiéo,
o saldrio médio dos cargos, e quantidade de vagas em confronto com a expectativa do nimero de candidatos
por vaga, a distdncia do Municipio ds Metrépoles e acesso cos centros universitérios, a maior ou menor
populacéo de deficientes fisicos na regi@o e outros indicadores estdticos da populacdo local e regional que
influirdo no grau de dificuldade das provas.

AS DIFICULDADES ESTRUTURAIS

A exigéncia torna-se de impossivel cumprimento porque o Edital s6 é Edital uma vez aprovado e assinado
pela autoridade competente e publicado; antes disso, na melhor das hipéteses pode-se ter uma “minuta” ou
“esboco” do edital para envio ao TCE.

Além disso, em 60 ou 90 dias muita coisa pode acontecer no contexto econdmico, no préprio quadro
de pessoal e no fluxo de caixa do Municipio que poderdo ensejar mudancas no diagnéstico para elaboragdo do
edital, tornando-o desatualizado.

Geralmente os honordrios profissionais de concurso pUblico sGo pagos com os recursos gerados pelas
inscricdes dos candidatos, receita esta que sendo arrecadada em até 90 dias apés o contrato, trard prejuizos
financeiros para a empresa contratada ou para o fluxo de caixa do Municipio.

A FISCALIZACAO PERANTE A LEI

A Lei Complementar n2 102/2008, Lei Orgdnica do Tribunal de Contas, define com clareza todas as
dreas especificas do Municipio que serdo objeto de fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas, dentre as quais
destacamos algumas a seguir, incluindo-se por Gltimo o inciso XXXI, artigo 32 sobre o Concurso Publico, a saber:

Art. 32 Compete ao Tribunal de Contas:

IV - fiscalizar os atos de gestdo da receita e da despesa pUblicas, assim como os de que resulte
nascimento ou extincdo de direito ou obrigacdo, no que se refere aos aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade;

Xl - fiscalizar as contas das empresas, incluidas as supranacionais, de cujo capital social o
Estado ou o Municipio participem de forma direta ou indireta, nos termos do ato constitutivo ou de
tratado;
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Xl - fiscalizar a aplicacdo de recurso repassado ou recebido pelo Estado ou por Municipio, por
forca de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere;

XVI - fiscalizar os procedimentos licitatérios, de modo especial os editais, as atas de julgamento
e os contratos celebrados;

XVII - fiscalizar contrato, convénio, ajuste ou instrumento congénere que envolva a concesséo, a
cess@o, a doacdo ou a permissdo de qualquer natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de responsabilidade
do Estado ou de Municipio;

XXII - fiscalizar a atuagdo de dirigentes e liquidantes das entidades encampadas pelo Estado ou
por Municipio, das entidades submetidas & intervengéo destes e das que, de qualquer modo, venham a
integrar, em cardter provisério ou permanente, o seu patrimdnio;

XXII - fiscalizar a aplicagéo de recursos publicos estaduais ou municipais repassados a entidades
dotadas de personalidade juridica de direito privado;

XXXI - fiscalizar os procedimentos de sele¢do de pessoal, de modo especial os editais de concurso
publico e as atas de julgamento. (Grifo nosso)

Observa-se que a exigéncia de remessa prévia do instrumento inicial para andlise ao TCE/MG somente
ocorre com relacdo ao edital de concurso, enquanto para todos as demais dreas séo adotados os procedimentos
de fiscalizagdo concomitante ou posterior, contidos nos artigos 57 e 65 da mesma LC-102/2008, considerados
suficientes e eficazes, in verbis:

Art. 57. Para assegurar a efic4cia das agdes de fiscalizagéo e instruir o julgamento das contas,
o Tribunal utilizard, entre outros meios de controle estabelecidos no Regimento Interno, os seguintes:

| - acompanhamento, no 6rgéo oficial de imprensa do Estado e de Municipio ou por outro meio
de divulgacéo, das publicacées referentes a atos de gestdo de recursos publicos;

Il - realizacdo de inspecdes e auditorias de natureza contdbil, financeira, orgamentdria,
operacional e patrimonial;

Il - requisicdo de informagdes e documentos.

Art. 65. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo legalmente constituida ou sindicato
poderd denunciar perante o Tribunal de Contas irregularidade ou ilegalidade de atos praticados na
gestdo de recursos pUblicos sujeitos & fiscalizacdo do Tribunal.

Com efeito, ndo teria cabimento a andlise prévia pelo TCE, dos processos de despesas, editais de
licitac&o, contratos e convénios, como também é impraticavel quanto ao edital de concurso publico.
Com andlise prévia do Edital o Tribunal de Contas estd, data vénia, mais que fiscalizando, participando
da execucdo, dividindo consigo a responsabilidade do gestor na elaboracéo do Edital, enfim, reduzindo
a autonomia administrativa do Municipio e o préprio controle externo a cargo do Legislativo.

SOBRE AUTONOMIA DO MUNICIPIO E DO CONTROLE INTERNO

Vejamos o que dispdem a legislagdo pertinente:
¢ Constituigao Federal:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio seré exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 12 O controle externo da Cédmara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver.

§ 22 O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisGo de dois tercos dos membros da Cédmara
Municipal.

¢ Constituigdo do Estado de Minas Gerais:

Art. 76. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas, ao qual compete:

V - apreciar, para o fim de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer
titulo, pelas administragdes direta e indireta, excluidas as nomeacdes para cargo de provimento em
comissd@o ou para fungdo de confianga; (Reposicionado pelo art. 32 - Inciso VIl da LC-102/2008)
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Art. 165. Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a RepUblica Federativa do Brasil.

§ 12 O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, organiza-se e rege-
se por sua Lei Orgénica e demais leis que adotar, observados os principios da Constituicdo da RepUblica
e os desta ConstituicGo.

CONCLUSAO

Diante todo o exposto e analisando, devemos ressaltar que sem divida nenhuma o Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais é um dos mais atuantes do Pais, e vem desempenhando com muita eficécia e
galhardia o seu papel fiscalizador e orientador, em especial apés a Lei de Responsabilidade na Gestéo Fiscal e
notadamente perante os Municipios Mineiros.

O surgimento de arestas e polémicas é normal exatamente onde se prima pela eficiéncia e eficacia,
como no caso presente do impasse para realizagéo dos concursos publicos.

Nossa sugestdo é de que os 6rgdos representantes da Municipalidade, como as Associagdes
Microrregionais de Municipios e a AMM sejam acionados no sentido de se estabelecer o didlogo com o Egrégio
Tribunal a respeito da matéria, no sentido de se alcancar um nivel ideal de execucéo do controle e fiscalizacao,
brilhantemente estabelecido pela IN-05/2007 do TCE/MG, todavia sem prejuizo da autonomia administrativa
do Municipio.

E de se esperar, inclusive, que certamente durante o periodo de implantacéo deste importante controle
da legalidade e legitimidade do quadro de servidores, o Excelso Tribunal de Contas exerca o papel mais
orientador e apoiador do que punitivo, como forma de se alcancar a médio prazo o controle ideal, sabendo-se
da expressiva incidéncia de ajustes que deverdo ser efetuados, atribuidos & auséncia generalizada de controle
gerencial, como o que se implanta pela Instrugdo Normativa n2 05/2007.

*Contador, Auditor, Economista, Administrador, Professor Universitario, Consultor BEAP, Auditor Gerente
da Reis & Reis Auditores Associados.

BOCO9648---WIN

#CO9650#
VOLTAR

APELAGAO CIVEL - AGAO ANULATORIA - ATO ADMINISTRATIVO - DEMISSAO DE FUNCIONARIO
PUBLICO - PROCESSO ADMINISTRATIVO REGULAR — MERITO - REVISAO JUDICIAL INADMISSIVEL -
RECURSO NAO PROVIDO - DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DE MINAS GERAIS

1. O processo administrativo exige a observancia dos principios constitucionais da ampla defesa, do
contraditério, do devido processo legal e as decisdes devem ser motivadas.

2. A Administrac@o PUblica deve enquadrar a falta dentre as infragdes funcionais previstas na lei. A
penalidade imposta deve ser razodvel, proporcional e adequada para a infraco a fim de impedir a
arbitrariedade.

3. E vélido o ato administrativo de aplicacéo da pena de demissdo a funcionério publico decorrente de
processo administrativo em que foram observados os referidos principios.

4. Além disso, ndo é possivel, no é&mbito jurisdicional, adentrar o mérito do ato administrativo para
corrigir eventual injustica da sang@o imposta.

5. Apelacdo civel conhecida e ndo provida, mantida a sentenga que rejeitou a pretensdo inicial.

APELACAO CIVEL N2 1.0439.12.001296-8/002 - Comarca de ...

Apelante: ...
Apelado: ...

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 2¢ CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
na conformidade da ata dos julgamentos, em negar provimento & apelagéo.
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DES. CAETANO LEVI LOPES
Relator

VOTO

Conheco do recurso porque presentes os requisitos de admissibilidade.

O apelante aforou esta acdo anulatéria cumulada com indenizacdo contra o apelado. Informou ter
exercido o cargo de Defensor Piblico no periodo de 1985 a 2006. Afirmou ter sido réu em diversas agdes civis
publicas por supostos atos de improbidade administrativa, bem como em agéo penal por eventual pratica de
crime contra os costumes. Sustentou ter sido absolvido em todos os processos. Asseverou ter sofrido processo
administrativo que culminou em pena de demissdo. Narrou que a pena méxima aplicada Ihe gerou danos
morais e materiais que devem ser indenizados. Pugnou pela anulacéo do ato administrativo e a reintegragéo no
servico publico. O recorrido defendeu a regularidade do ato administrativo e negou a prdtica de conduta
antijuridica. Pela r. sentenca de ff. 870/871, a pretensdo inicial foi rejeitada.

Cumpre verificar a regularidade do ato administrativo de demissé@o do apelante.

O recorrente, com a peti¢éo inicial, juntou os documentos de ff. 17/736. Destaque especial para a cépia
do procedimento administrativo n2 11, de 2007, que resultou na pena de demissé@o do funciondrio publico (ff.
302/735). Estes os fatos.

Em relagdo ao direito, o processo administrativo disciplinar é obrigatério para a aplicacéo das penas
que impliquem perda de cargo para o funciondrio puiblico estdvel (art. 41 da ConstituicGo da Republica).

O art. 22 da Lei n? 9.784, de 1999, que regula o processo administrativo no émbito da Administragdo
Péblica, dispde que a Administracdo PUblica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia. Ainda, o inciso VIl do pardgrafo Unico do mesmo artigo prescreve a indicacdo dos
pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo. Acerca do tema ensina a autora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, em Direito administrativo, 14. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 515:

Ao contrério do direito penal, em que a tipicidade é um dos principios fundamentais, decorrente
do postulado segundo o qual ndo hé crime sem lei que o preveja (nullum crimem, nulla poena sine lege),
no direito administrativo prevalece a atipicidade; sGo muito poucas as infracdes descritas na lei, como
ocorre com o abandono de cargo. A maior parte delas fica sujeita & discricionariedade administrativa
diante de cada caso concreto; é a autoridade julgadora que vai enquadrar o ilicito como 'falta grave',
'procedimento irregular’, 'ineficiéncia no servico', 'incontinéncia publica', ou outras infragdes previstas de
modo indefinido na legislacdo estatutdria. Para esse fim, deve ser levada em consideragéo a gravidade
do ilicito e as consequéncias para o servico piblico.

Por isso mesmo, na punicdo administrativa, a motivacdo do ato pela autoridade julgadora
assume fundamental relevéncia, pois é por essa forma que ficard demonstrado o correto
enquadramento da falta e a dosagem adequada da pena.

O principio da motivacdo, consagrado pela doutrina e jurisprudéncia, impée a obrigatoriedade de a
Administrag@o PUblica indicar os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Acerca do tema, é
novamente a mesma autora quem ensina, na mesma obra, p. 82:

O principio da motivacdo exige que a Administracdo PUblica indique os fundamentos de fato e
de direito de suas decisées. Ele estd consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais
espago para as velhas doutrinas que discutiom se a sua obrigatoriedade alcangava sé os atos vinculados
ou sé os atos discriciondrios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua obrigatoriedade se
justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de formalidade necessdria para permitir o controle de
legalidade dos atos administrativos.

(...) Na Lei n2 9.784/99, o principio da motivagdo é previsto no artigo 22, caput, havendo, no
parégrafo Unico, inciso VI, exigéncia de "indicagéo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisdo".

E prossegue na p. 83:

A motivagdo, em regra, ndo exige formas especificas, podendo ser ou n&o concomitante com o
ato, além de ser feita, muitas vezes, por érgéo diverso daquele que proferiu a decisé@o. Frequentemente,
a motivagéo consta de pareceres, informacdes, laudos, relatérios, feitos por outros érgéos, sendo apenas
indicados como fundamento da decisGo. Nesse caso, eles constituem a motivacéo do ato, dele sendo
parte integrante.

Por outro norte, o principio da legalidade constitui a diretriz bdsica da conduta de seus agentes. Eis a
propésito a licdo de José dos Santos Carvalho Filho, em Manual de direito administrativo, 8. ed., Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2001, p. 12:

O principio da legalidade é certamente a diretriz bdsica da conduta dos agentes da
Administragéo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei. Néo
o sendo, a atividade é ilicita.
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Tal postulado, consagrado apds séculos de evolugao politica, tem por origem mais préxima a
criacdo do Estado de Direito, ou seja, do Estado que deve respeitar as préprias leis que edita.

A pena de demissao foi aplicada ao recorrente no termos dos artigos 79, lll e IX, 80, V e 87, |, da Lei
Complementar Estadual n2 65, de 2003 (ff. 373/386), com fundamento no relatério final emitido pela comiss@o
julgadora no processo administrativo disciplinar n2 11, de 2007.

Ademais, conforme bem observado pelo julgador de primeiro grau, néo foi produzida qualquer prova
para desfazer a presuncdo de legitimidade do ato administrativo, uma vez que todos os atos processuais foram
praticados em respeito ao contraditério e a ampla defesa do apelante. A suposta perseguigéo politica relatada
por ele nGo passou de mera alegagéo.

Por outro lado, as absolvigdes constantes nos processos judiciais civeis e criminais aforados contra o
apelante também ndo maculam a legitimidade do procedimento administrativo questionado.

Por fim, entende o apelante que ocorreu violagdo aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade na sangéo aplicada.

E elementar que o Poder Judicidrio ndo pode adentrar no mérito do ato administrativo. Somente examina
se o mesmo é ou ndo vdlido. Ora, os principios mencionados referem-se ao mérito do préprio ato. E o
Administrador PUblico tem o poder discriciondrio para optar pela sangéo que for mais razodvel. A Defensoria
Péblica Estadual, diante da gravidade dos fatos narrados no procedimento administrativo, optou em adotar a
opinido emitida pela comissdo processante, qual seja, demitir o funciondrio pUblico. Logo, ndo pode o Poder
Judicidrio modificar a pena.

Assim, diante da regularidade do processo administrativo impugnado, ndo hd que se falar em danos
morais e materiais, pelo que a irresignag@o é impertinente.

Com estes fundamentos, nego provimento & apelagéo.

Em razdo da sucumbéncia recursal, condeno o recorrente no pagamento de honorérios advocaticios
gue fixo em 10% sobre o valor dado & causa.

Custas, pelo apelante.

DESA. HILDA TEIXEIRA DA COSTA - De acordo com o Relator.

JD. CONVOCADO BAETA NEVES - De acordo com o Relator.

Sumula - "NEGARAM PROVIMENTO A APELACAQ"

BOCO9650---WIN/INTER

#CO9665#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - PESSOAL - NOMEAGCAO PARA CARGO EM COMISSAO -
SUBSTITUIGAO DE SERVIDORES EXONERADOS PARA CONCORRER A CARGO ELETIVO

CONSULENTE: Cdmara Municipal
CONSULTOR: Mério Lucio dos Reis

INTROITO

A Cémara Municipal, no uso de seu direito a esta consultoria, com base no vigente contrato
administrativo, apresenta que em 15/10 foi homologado pelo Presidente da Cémara o pedido de exoneracéo
para fins de candidatura a cargo eletivo, por parte de um servidor em cargo comissionado.

No dia 17/10 o Presidente assinou portaria, nomeando outro servidor para ocupar a vaga surgida na
forma acima citada.

Isto posto, solicita nosso exame e parecer técnico quanto & legalidade da referida Portaria frente as
vedagdes do cddigo eleitoral.

CONSIDERACOES LEGAIS
Lei n2 - 9.504/97 - Cédigo Eleitoral

Art. 73. Séo proibidas aos agentes puiblicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacgédo ou exoneracéo de cargos em comisséo e designacéo ou dispensa de funcdes de
confiango;

CONSIDERACOES TECNICAS
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Os direitos politicos previstos no art. 14 da CR e regulamentados pela LC-64/1990 contemplam o direito
dos candidatos a se afastarem de seus cargos pUblicos para a campanha eleitoral, dando legalidade ao ato de
exoneragdo.

Por sua vez, a Lei n? 9.504/97, que regulamenta o processo eleitoral, dispde em seu art. 73 sobre as
vedacdes aos agentes politicos no tocante a movimentacdes do quadro de pessoal, destacando-se o inciso V,
que veda as nomeagdes e contratacdes nos trés meses que antecedem as eleigdes.

Entretanto, o mesmo inciso V, supracitado abre ao final as exce¢des permitidas, vendo-se, no inciso a
permissdo de nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comiss@o e designacdo ou dispensa de fungdes de
confianca.

Cumpre observar que a alinea a do inciso V da Lei n2 9.504/97 em comento, distingue as exoneragdes
dos cargos em comissdo e das fungdes de confianga cuja diferenca é que os primeiros s@o titulares de cargo
efetivo, com direito a remuneragé@o no periodo do afastamento, enquanto as funcdes de confianga ndo sédo
remuneradas no periodo de campanha.

CONCLUSAO E PARECER FINAL

Com fulcro nas consideragdes legais e técnicas retro expostas esta consultoria é de parecer que atendem
a legislag@o eleitoral tanto o ato de exoneracdo do servidor como a portaria de nomeagédo de seu substituto,
ambos sem interferéncia das vedacdes do periodo eleitoral.

Quanto ao servidor exonerado, lembra-se que ndo perde o cargo efetivo nem a remuneracéo, se for
cargo em comiss@o; ao contrdrio da fungdo de confianga, que ndo gera direito a remuneracGo apds o
afastamento.

Este é o nosso parecer, s.m.|.

BOCO9665---WIN/INTER

#CO9600#
VOLTAR

JURISPRUDENCIAS INFORMEF

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA - LOTEAMENTO IRREGULAR -
RESPONSABILIDADE CIVIL - AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA COM HIPOTESES DE REPARACAO DE
DANO AMBIENTAL

AgRg no AREsp 757.805/SP
Relator: Ministro Humberto Martins

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. DEVIDO
ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES RECURSAIS. ACAO CIVIL PUBLICA. LOTEAMENTO IRREGULAR.
RESPONSABILIDADE CIVIL. VIOLACAO DO ART. 47 DO CPC. EXISTENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO AFASTADA PELA CORTE DE ORIGEM. REEXAME. SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE SIMILITUDE
FATICA COM HIPOTESES DE REPARAGAO DE DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE. ATO ILICITO E NEXO
CAUSAL VERIFICADO PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. MODIFICAGCAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Cuida-se, na origem, de Acao Civil Pdblica ajuizada pelo Ministério PUblico do Estado de Séo Paulo
contra Municipio de Piedade, Maria Cecilia de Barros e Jodo Gilberto Brochado JUnior em virtude de
fracionamento e venda de dreas em imével da corré Maria Cecilia de Barros em desrespeito ds disposicdes da
Lei 6.766/79, culminando com a formagdo de um loteamento irregular denominado Campina da Piedade.

2. Inexiste violagao do art. 535 do CPC quando a prestagdo jurisdicional é dada na medida da pretenséo
deduzida, com enfrentamento e resolucdo das questées abordadas no recurso.

3. O acérdéo impugnado afastou a violacdo do art. 47 do CPC por entender néo se tratar de hipétese
de litisconsércio necessdrio, uma vez que os adquirentes ndo tinham direito subjetivo a ser afetado pela agéo e
que a natureza do pedido dirigiria seus efeitos apenas aos réus, verdadeiros responsdveis pelos danos causados
pelo loteamento irregular.

4. A aofericgo do interesse dos adquirentes, com o fim de inclui-los no polo passivo da acéo, demandaria
o reexame do conjunto probatério dos presentes autos, tarefa que, além de escapar da fungéo constitucional
deste tribunal, encontra ébice na Stmula 7 do STJ, cuja incidéncia é induvidosa no caso sob exame.

5. No caso dos autos, néo se trata de "agdo civil piblica de reparagé@o a danos contra o meio ambiente”,
mas sim, conforme se extrai da inicial, de demanda cujo objetivo maior é a paralizacdo do parcelamento
irregular e comercializacé@o dos lotes, bem como a regularizagéo do loteamento.
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6. Na hipétese, tendo a Corte de origem explicitado a conduta voluntéria e omissiva da recorrente,
ensejadora da ilegalidade consubstanciada no fracionamento irregular de sua propriedade e caracterizadora
do ato ilicito, bem como o nexo de causalidade, a alteracdo das premissas féticas delineadas no acérdao
recorrido demanda incurséo no conjunto probatério dos autos, o que é defeso segundo os ditames da Sumula

7 do STJ.
Agravo regimental improvido.

(STJ 22 T., DJe 26.10.2015)

BOCO9600---WIN/INTER



