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#CO9522#
VOLTAR

RECEITA DOS EXCEDENTES DE PETROLEO NOS LEILOES DA PETROBRAS

MARIO LUCIO DOS REIS *

O Petréleo sempre foi visto com muito bons olhos no Brasil, ou seja, todas as pesquisas de campo
sempre apontaram o grande potencial do pais na producdo petrolifera, ao ponto de criar-se por volta do ano
de 1953 a PETROBRAS, empresa estatal brasileira com o objetivo Unico de desenvolver a pesquisa, a lavra e a
exploracé@o do Petréleo, gés natural e outros hidrocarbonetos fluidos no territério nacional.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 177, oficializou o monopdlio da Unido para estas
atividades de pesquisa, lavra, refinacéo, importacdo, exportagéo e transporte do petréleo no Brasil. A partir de
1997, com a lei n° 9478/97, foi dado um grande e decisivo salto na politica energética nacional, com a
instituicdo do Conselho Nacional de Politica Energética e da Agéncia Nacional do Petréleo, que por sua vez
passou a regulamentar e fiscalizar todas as atividades relativas ao abastecimento de combustiveis no pais.

A partir desta estrutura foi um pulo inferior a uma década para se descobrir que na plataforma
continental, ou seja, em pleno subsolo maritimo estavam localizadas as maiores e quase infinitas jazidas do
petréleo, ou seja de combustiveis fésseis.

A EVOLUGAO DA RECEITA

Esta euforia, que logo tomou o nome de PRE-SAL, patrocinou o crescimento exponencial da PETROBRAS,
elevando-a ao patamar das maiores empresas petroliferas do mundo, mesmo porque, fora também muito
beneficiada pelos favores fiscais, em especial sobre as exportacdes, sendo mais representativos apenas os
royalties de 5% sobre o valor da produgédo, que sempre foi arrecadado pela Unido, tudo isto resultando no
contexto que patrocinou a transformagéo da empresa no maior antro de corrupgdo do planeta, como todos
sabemos através da Operagdo Lava Jato.

Alein®9.478, de 1997, regulamentou em seu artigo 49, inciso |l, a distribuicdo das receitas dos royalties
entre os Estados e Distrito Federal, os Municipios e a prépria Unido, fixando, quanto a producéo de Petréleo da
Plataforma continental (pré-sal), os seguintes percentuais de participacdo: ( incluidos pela lei n® 12.734/2012)

* Estados confrontantes 20%

* Municipios confrontantes 17%

* Municipios afetados 3%

* Fundo especial Estados e DF 20%

* Fundo especial Municipios 20%

* Fundo social p/Unido 20% 100,0%

A Lei n? 13.885/19, que regulamentou a recente distribuicGo dos excedentes da cessdo onerosa de
exploragdo do Pré-Sal, fixou percentuais mais reduzidos para os Estados e Municipios em relagé@o aos que vinham
sendo praticados com os royalties, conforme a tabela acima, desta feita constando da lei 13.885/19 os
percentuais de:

¢ Estados e Distrito Federal 15%
¢ Estados confrontantes 3%
* Municipios em geral 15%

Esta lei (13.885/19) sequer mencionou os municipios confrontantes, municipios afetados e o fundo social
da Unido, deixando a entender que efetivamente o Pré-Sal surgiu como salvacdo da Economia Brasileira,
principalmente da Unido e da Prépria Petrobras.

Com efeito, levantamento efetuado pela confederacdo Nacional de Municipios apurou que os
excedentes do chamado Mega Leildo do Pré-Sal somaram R$ 69,96 Bilhées, que foram distribuidos:

Favorecidos Valor- R$ Percentual
* Petrobras R$ 34,60 Bilhdes 49,5%
¢ Unido R$ 23,66 Bilhses 33,8%
¢ Estados R$ 5,30 Bilhoes 7,6%
* Municipios R$ 5,30 Bilhoes 7,6%
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* Rio de Janeiro R$ 1,10 Bilhdes 1,5%
* TOTAL 69,96 Bilhses 100,0%
EXPECTATIVAS X REALIDADE

Observa-se que toda esta receita é apenas o excedente da produgdo normal fixada no contrato da
cess@o onerosa do Pré-Sal, concedida & Petrobras em funcdo da lei n® 12.276/2010 que foi de 5 Bilhdes de
barris, a qual gerou royalties de 5% aos cofres da Unido.

Somos tentados a imaginar a que altura estaria hoje a Economia Nacional, sobretudo gracas ao Pré-
Sal é a Petrobras, ndo fossem o saqueamento e a depredacdo de que foram vitimas nos Gltimos 10 anos,
segundo apuragéo da operagdo Lava Jato.

Vejamos que sé nesta operacdo de leildes dos excedentes a Unido arrecadou sozinha R$ 23 bilhdes,
mais que o dobro do que fora atribuido aos 26 Estados e 5.570 Municipios brasileiros, sabendo-se que é no
municipio que se encontraram os desempregados e a populagdo carente, desprovida de recursos. Mesmo assim
os municipios brasileiros podem se dar por satisfeitos, isto de fato aconteceu, tal a situacdo de calamidade
financeira em que se encontravam até entdo, dadas as circunstdncias da Economia Nacional.

Por outro lado, sdo alvissareiras as expectativas para a préxima década, a ver pela evolucgo do Pré-Sal,
agora em ambiente saneado, livre da corrupcdo, das fraudes e desvios de toda ordem.

Cabe destacar que a lei n2 12734, de 2012, corrigiu em parte as distor¢des até entdo observadas em
relacéo as participagdes dos Estados e dos Municipios, para o que acrescentou os artigos 49-A e 49-B, em que
foi reduzida de 17% para 4% a participagéo dos municipios confrontantes e acrescidas de 20% para 27% as
participacdes dos Estados e dos Municipios, através dos respectivos fundos especiais.

REGISTROS CONTABEIS

O Ministério da Economia editou a Nota Técnica n? SEI-ME- 11.490/19 com todas as orientagdes de
registros contdbeis, também acatada pelo SICOM/TCE/MG em seu Comunicado n° 30/2019, cujos textos, na
integra, reproduzimos ao final deste trabalho.

Nestes dispositivos constaram em resumo as seguintes definicées:

* A classificag@o contdbil da receita deve ocorrer no cédigo n? 17.18.99.11- Outras transferéncias da
Unido, lembrando que nédo pode ser confundida com a classificagéo das receitas oriundas dos royalties do
Petréleo.

* Foi criada a fonte de recursos 160, orientando-se que tal receita sé poderd ser aplicada para
pagamento de despesas previdencidrias e/ou investimentos em quaisquer dreas, lembrando que investimentos
na Satde e na Educacdo néo poderdo ser considerados nos limites minimos legais de aplicacdo nestas éreas.

* Esta é uma receita corrente, porém néo tributdria, pelo que néo integra a base de cdlculo de aplicagéo
na satde e no ensino; por outro lado integra a receita corrente liquida para fins dos gastos com pessoal.

* Em qualquer hipétese hé necessidade de créditos adicionais para aplicacdo, uma vez ndo contar com
dotacdes suficientes no orcamento anual.

NOTA TECNICA SEI-ME N° 11.490/2019

Nota Técnica SEI n2 11490/2019/ME Assunto: Orientacdes sobre o Registro da Receita oriunda da
Cessdo Onerosa do Bdnus de Assinatura do Pré-Sal para Municipios e Estados. SUMARIO EXECUTIVO 1. Esta
Nota Técnica traz orientagdes quanto & contabilizacdo da distribuicdo por parte da Unido dos valores
arrecadados com os leilées dos volumes excedentes ao limite a que se refere o § 22 do art. 12 da Lei n® 12.276,
de 30 de junho de 2010, acos Estados, Distrito Federal e Municipios, de acordo com o estabelecido pela Lei
Federal n2 13.885, de 17 de outubro de 2019. CONTEXTUALIZACAO 2. A Lei n® 12.276/2010 autoriza a Unido
a ceder onerosamente & Petrobras Petréleo Brasileiro S.A - Petrobrds, o exercicio das atividades de pesquisa e
lavra de petréleo, gds natural e outros hidrocarbonetos fluidos. De acordo com a lei, o contrato de cesséo limita
a extracdo de petréleo a cinco bilhdes de barris. Durante a exploracdo foi identificado um volume excedente de
6leo em dreas do Pré-Sal, chamado “excedente da cessdo onerosa”. Pelo direito de exploragé@o, as empresas
devem pagar um Bénus de Assinatura, que deve ser repartido entre Estados, Distrito Federal e Municipios
conforme critérios estabelecidos na Lei n? 13.885/2019. No ¢ltimo dia 06 de novembro de 2019 a Agéncia
Nacional de Petréleo - ANP realizou o leildo do excedente da cess@o onerosa, com uma arrecadacdo de R$
69,96 bilhées. 3. Mediante os fatos expostos acima, temos recebido os seguintes questionamentos por parte dos
municipios e dos estados sobre o tema: a) Em que rubrica serd a contabilizacéo da receita? b) Qual serd a fonte
de recursos? c) A receita poderd ser utilizada em investimentos nas agdes de sadde e educacdo? d) Quais as
implicagdes na composicdo dos limites constitucionais e legais? Receita Corrente Liquida, Fundeb1 etc? e) As
propostas orcamentdrias estdo nas Cadmaras para apreciacdo, devemos entrar com emendas? f) Como proceder
com os orgamentos que | foram aprovados e sancionados?

PROCEDIMENTOS 4. Em relacdo & contabilizacdo da receita, sob a ética patrimonial deverd ser
reconhecida uma variagé@o patrimonial aumentativa - Transferéncias Inter Governamentais - Constitucionais e
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Legais - Inter OFSS - UniGo, conta 4.5.2.1.3.XX.XX (PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Péblico
Federacdo). Quanto ao aspecto orcamentdrio, a natureza de receita mais adequada é de Outras Transferéncias
da Unido - Principal, cédigo 1.7.1.8.99.1.1, |4 que ndo hd uma classificagdo especifica para este tipo de
transferéncia realizada pela Unido. Em é&mbito dos Estados e municipios, séo instituidos os cédigos de natureza
de receita uma vez ao ano, a serem vdlidos para o exercicio seguinte, ainda no primeiro semestre, a fim de que
os entes possam ter tempo hdébil de incluir em suas propostas orgamentérias e sistemas informatizados. Sendo
assim, ndo houve como prever/ instituir uma codificacdo especifica para arrecadagéo oriunda da reparticdo dos
recursos da cess@o onerosa do bénus de assinatura do Pré-Sal. 5. Observa-se que em dmbito da Unido, a SOF
- Secretaria de Orgamento Federal, por meio da Portaria n? 5.982, de 11 de outubro de 2019, no uso de sua
competéncia orcamentéria de dispor sobre a classificacdo orgamentdria para a Unido, instituiu o cédigo
1.3.4.3.01.4.0 - Bénus de Assinatura de Contrato de Partilha de Producdo - Parcela de Estados e Municipios,
para fins de registro na Contabilidade da Unido e ser possivel separar a parcela a ser repassada aos estados e
municipios. 6. De acordo com a classificacdo orgamentdria citada nos pardgrafos anteriores, observa-se que
constitui uma receita corrente, portanto, entrard no computo da RCL - Receita Corrente Liquida. Entretanto, néo
constitui uma receita tributéria, o que implica ndo compor a base para aplicacgo dos minimos
legais/constitucionais, como sadde, educacdo ou Fundeb - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo. 7. O mecanismo fonte/destinacdo de recursos
é obrigatério, devido ao previsto no art. 82, pardgrafo Unico, e art.50, inciso | da Lei Complementar n2 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal). Todavia, apesar de tal classificagdo ser obrigatéria, ndo hd um modelo de
classificacdo padrédo a ser adotado por toda a Federacdo. Nesse sentido, recomenda-se que cada ente da
Federagdo institua um cédigo de classificagdo por fonte de recursos especifico para os recursos que sdo
transferidos pela UniGo, em conformidade com a Lei n? 13.885/2019, tendo em vista que a destinagdo dessas
receitas € vinculada, ou seja, hd vinculagdo entre a origem e a aplicagdo dos recursos de acordo com as
finalidades especificadas na norma. Nao hd que se confundir com a fonte de Royalties, j& que tal receita néo
constitui compensacdo financeira da drea em que ocorre a extragdo do petréleo, mas uma reparticdo do bdnus
de assinatura da cessdo onerosa que beneficiard todos os estados e municipios, indistinftamente. Para o envio
das informagdes contébeis e fiscais via Siconfi — Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro, os entes poderdo realizar um “de-para” da classificagdo por fonte para “Outros Recursos Vinculados”
(fonte 990.0000). 8. A destinagéo dos recursos é estabelecida no §812 e 32 do art.12 da Lei n® 13.885/2019,
conforme transcrito abaixo: § 12 Os Estados e o Distrito Federal destinaréo os recursos de que trata o caput
deste artigo exclusivamente para o pagamento das despesas: | - previdencidrias do respectivo ente e de todas
as pessoas juridicas de direito publico e privado integrantes de sua administracéo direta e indireta, ressalvadas
as empresas estatais independentes, com: a) os fundos previdencidrios de servidores publicos; b) as contribuicées
sociais de que tratam as alineas a e ¢ do pardgrafo Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
inclusive os decorrentes do descumprimento de obrigacdes acessérias e os de contribuicdes incidentes sobre o
décimo terceiro saldrio; Il - com investimento. § 32 Os Municipios destinardo os recursos de que trata o caput
deste artigo alternativamente para: | - criacéo de reserva financeira especifica para pagamento das despesas
previdencidrias com os fundos previdencidrios de servidores piblicos ou com as contribuicdes sociais de que
tratam as alineas a e ¢ do pardgrafo Gnico do art. 11 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, inclusive os
decorrentes do descumprimento de obrigacdes acessérias e os de contribuicdes incidentes sobre o décimo
terceiro salério, do respectivo ente e de todas as pessoas juridicas de direito piblico e privado integrantes de sua
administrag@o direta e indireta, ressalvadas as empresas estatais independentes, vincendas até o exercicio
financeiro do ano subsequente ao ano da transferéncia de recursos pela Unido; ou Il - investimento. 9. Dessa
forma, observa-se que tanto Estados, Distrito Federal e Municipios deverédo aplicar os recursos oriundos dessa
arrecadagdo para despesas previdencidrias e investimentos. No que diz respeito a investimentos, ndo houve
detalhamento das dreas a serem aplicadas, portanto, ndo hd impedimento legal para que também seja aplicado
em investimentos em salde e educacdo. Ressalta-se, que conforme exposto no item 6, caso o ente opte por
aplicar esses recursos em investimentos em satde e educagéo, néo serd computado para fins da aplicagéo dos
minimos obrigatérios. Assim, caso o ente destine os recursos a investimentos, a despesa terd a categoria
econdmica 4 - Despesa de Capital e o grupo de natureza da despesa 4 - Investimento, ou seja, a classificaco
conforme a natureza seré 4.4.mm.ee.dd, onde “mm” é a modalidade de aplicacé@o, “ee” o elemento de despesa
e “dd” o desdobramento facultativo do elemento de despesa. J& no caso das despesas previdencidrias, a
clossificacdo orgamentdria dependerd da destinagdo especifica. 10. Quanto as leis orgamentdrias, como o
recurso foi estabelecido em lei sancionada recentemente, provavelmente o orgamento do ente ndo previu tal
receita e por conseguinte ndo hé despesa fixada. Assim, para executar despesas ainda em 2019, o ente deveré
aprovar créditos adicionais, na modalidade suplementar ou especial, indicando como fonte o excesso de
arrecadagdo. Caso os recursos sejam utilizados em 2020 e o orcamento |4 esteja aprovado, o ente poderd
executar despesas, também mediante a aprovacéo de créditos adicionais, indicando como fonte o superdvit
financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior. De qualquer forma, a execucdo de despesas
com os recursos oriundos da cessdo onerosa do bdénus de assinatura do Pré-Sal deverd ser precedida de
autorizacdo legislativa. A consideracdo superior. Documento assinado eletronicamente Ana Karolina Almeida
Dias Gerente de Normas e Procedimentos Contdbeis Aplicados & Federagdo - Substituta Documento assinado
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eletronicamente Cldudia Magalhdes Dias Rabelo de Sousa Gerente de Normas e Procedimentos de Gestéo Fiscal
De acordo.

Documento assinado eletronicamente

Renato Perez Pucci
Coordenador de Suporte as Normas de Contabilidade Aplicadas & Federagao
De acordo. Encaminhe-se & Subsecretdria de Contabilidade Publica para apreciacéo e deliberagéo.
Documento assinado eletronicamente
Leonardo Silveira do Nascimento
Coordenador-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas & Federacdo
Ciente. De acordo.
Publique-se.
Documento assinado eletronicamente

Gildenora Batista Dantas Milhomem

COMUNICADO SICOM/TCE/MG N2 30/2019

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da Coordenadoria para Desenvolvimento
do Sicom, comunica a criagdo de cédigo de classificagdo por fonte de recursos, para aplicacdo a partir do
exercicio financeiro de 2019, para os valores que serdo transferidos pela Unido relativos & distribuic@o entre os
municipios de 15% da arrecadacdo com os leildes dos volumes excedentes de petréleo, conforme previsdo da
Lei n2 13.885, de 17 de outubro de 2019.

De acordo com a previsdo do §32 do art. 12 da Lei n2 13.885/2019, os municipios destinardo os recursos
de que trata o caput do referido artigo alternativamente para:

criacdo de reserva financeira especifica para pagamento das despesas previdencidrias com os fundos
previdencidrios de servidores puUblicos ou com as contribuicées sociais de que tratam as alineas a e ¢ do
pardgrafo Unico do 11 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, inclusive os decorrentes do descumprimento
de obrigacdes acessérias e os de contribuigdes incidentes sobre o décimo terceiro saldrio, do respectivo ente e
de todas as pessoas juridicas de direito piblico e privado integrantes de sua administracéo direta e indireta,
ressalvadas as empresas estatais independentes, vincendas até o exercicio financeiro do ano subsequente ao
ano da transferéncia de recursos pela Unid@o; ou investimento.

Face ao exposto, considerando a necessidade de controle e acompanhamento da origem e aplicacéo
dos referidos recursos, fica criada a fonte de recursos 60 - Transferéncia da Unido da parcela dos Bénus de
Assinatura de Contrato de Partilha de Producéo.

Informa que o Sicom observard os procedimentos da Nota Técnica SEI n2 11.490/2019/ME do Ministério
da Economia, que dispde sobre “Orientagdes sobre o Registro da Receita oriunda da Cessdo Onerosa do Bénus
de Assinatura do Pré-Sal para Municipios e Estados”, como se segue:

Contabilizacéo da receita:

Informag@o patrimonial: deve ser reconhecida uma variag@o patrimonial aumentativa - 4.5.2.1.3.99.00
Outras Participagdes na Receita da Unido.

Informagéo orgamentdria: classificacdo da natureza de receita no cédigo 1.7.1.8.99.1.1 - Outras
Transferéncias da Uni&o - Principal.

No arquivo REC - Detalhamento das Receitas do Més deve ser informada a natureza da receita citada
com a fonte de recurso 160 - Transferéncia da Uniéo da parcela dos Bénus de Assinatura de Contrato de Partilha
de Producéo.

No ementério da receita deste Tribunal, a referida natureza estd associada & fonte de origem (Y).
Portanto ndo serd necessdria nenhuma alteracéo no documento.

O recurso compord a receita corrente liquida e, por ndo constituir uma receita tributdria, nédo comporé
a base de cdlculo para a aplicag@o dos minimos legais/constitucionais como salde e educacdo ou Fundeb.

Aplicacdo do recurso nas despesas previdencidrias e/ou investimentos. Como nédo houve detalhamento
das dreas a serem aplicadas, o ente poderd optar por em aplicar o recurso em investimentos em sadde e
educacdo; no entanto, ndo serd computado para fins de aplicagdo dos minimos constitucionais.
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Para a execugdo das despesas em 2019, como ndo hé despesa fixada, o ente deverd aprovar créditos
adicionais, suplementares ou especiais, indicando como fonte o excesso de arrecadacéo.

No registro 14 do arquivo AOC, os créditos adicionais abertos devem ser informados com a fonte de
recursos “160” para o excesso de arrecadacdo, observando-se a mesma fonte no campo “codFonteCTB” do
registro 12 - Movimentagdo Financeira das Ordens de Pagamento do arquivo OPS.

Para a execucdo das despesas em 2020, caso o orcamento |& estejo aprovado, o ente deverd aprovar
créditos adicionais, suplementares ou especiais, indicando como fonte o superdvit financeiro apurado em
balango patrimonial do exercicio anterior.

No registro 14 do arquivo AOC, os créditos adicionais abertos, no exercicio de 2020, devem ser
informados com a fonte de recursos “260” para o superdvit financeiro, observando-se a mesma fonte no campo
“codFonteCTB” do registro 12 - Movimentagdo Financeira das Ordens de Pagamento do arquivo OPS.

Cumpre destacar que o sistema estd em fase de desenvolvimento para permitir a recepgdo da fonte de
recursos “60” e estard disponivel oportunamente.

As diUvidas remanescentes devem ser encaminhadas & Central de Relacionamento com o Jurisdicionado
- CRJ.

* Contador, Auditor, Economista, Professor Universitario, Consultor BEAP, Auditor Gerente da Reis e Reis
Auditores Associados.

BOCO9522---WIN

#CO9524+#
VOLTAR

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO - MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO - VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES - DECISAO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DE MINAS GERAIS

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO - REGIME JURIDICO DE SERVIDOR MUNICIPAL - MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO - VIOLA(;AO AOS PRINCIPIOS DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. E inconstitucional a Lei de iniciativa da Camara que dispée sobre
contratacdo de servicos de plano de sadde em favor dos servidores municipais, porque trata de matéria
reservada & iniciativa do Poder Executivo, implicando subtracGo de competéncia legislativa e representando
aumento de despesa para o Municipio. Julgada procedente a acéo.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.12.087665-1/000 - Comarca de ...

Requerente(s): Prefeito Municipal de ...
Requerido(a)(s): Cédmara Mun ...
Relator: Exmo. Sr. Des. Kildare Carvalho

ACORDAO

Vistos etc., acorda a ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sob a
Presidéncia do Desembargador HERCULANO RODRIGUES, incorporando neste o relatério de fls., na
conformidade da ata dos julgamentos e das notas taquigrdficas, & unanimidade de votos, EM JULGAR
PROCEDENTE A REPRESENTAQAO.

Belo Horizonte, 14 de agosto de 2013.

DES. Kildare Carvalho
Relator

VOTO



M.M. EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA  BEAP - ADMINISTRAGAO PUBLICA JANEIRO/2020 - 32 DECENDIO - N2 1061

Cuida-se de agdo direta ajuizada pelo Prefeito Municipal de ..., pela qual requer a declaragéo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 2.034/2012 de ....

Alega o postulante que os dispositivos impugnados ofendem os arts. 66, I, 'c' e 'f; 68, 1; 90, XIVe 173,
todos da Constituigdo Estadual. Aduz que a Lei impugnada dispée sobre a contratagéo de servigos de plano de
satde em favor dos servidores do Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE, matéria que seria da iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo. Sustenta ainda haver inconstitucionalidade, por se tratar de lei que acarreta
aumento de despesas, diante da previséo de o préprio érgéo arcar com 80% do valor dos gastos referentes ao
pagamento do plano de satde. Requer, ao final, a declarag@o de inconstitucionalidade da Lei Municipal n2
2.034/2012, de ....

A cautelar foi deferida na decisdo de fls. 55/56-TJ, tendo sido ratificada pelo Orgdo Especial no acérddo
de fls. 60/65-TJ.

Informagdes pela Cémara Municipal &s fls. 68/69-TJ.

Cinge-se a questdo posta nos autos na verificacdo de inconstitucionalidade da Lei n® 2.034/2012 do
Municipio de ..., que "autoriza o Servico Auténomo de Agua e Esgoto de ... - SAAE-LP a contratar servicos de
Plano de Satde em favor de seus servidores" e determina que o érgéo arque com oitenta por cento do valor das
despesas referentes ao pagamento das mensalidades.

O projeto, de origem do Legislativo (fls. 19/22-TJ), foi vetado pelo Prefeito Municipal (fls. 36/42-TJ), que
argumentou estar eivado de vicio de iniciativa insandvel. O veto, no entanto, foi derrubado pela Cémara (fl. 44-
TJ), originando a presente arguicéo.

Pois bem. Passemos ao exame da arguicdo sob o ponto de vista da inconstitucionalidade formal, que
residiria no fato de a Lei n2 2.034/2012 instituir obrigacdes atinentes ao regime juridico do servidor pdblico do
SAAE.

Veja-se a redagdo dos dispositivos constantes da Lei:

"Art. 12 - Fica o Servico Auténomo de Agua e Esgoto de ... - SAAE-LP autorizado a contratar
servicos de Plano de Sadde em favor de seus servidores.

§12 - O Servico Auténomo de Agua e Esgoto de ... - SAAE-LP arcard com até 80% (oitenta por
cento) do valor das despesas referentes ao pagamento mensal do plano de sadde citado no 'caput'.

§22 - Os servidores do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de ... - SAAE-LP, que aderirem ao
plano, arcardo com o valor da diferenca necessaria para se atingir o valor integral da mensalidade.

832 - Os valores das despesas ambulatoriais do plano de satde correrdo por conta do servidor,
diretamente descontados em folha de pagamento.

842 - De acordo com o valor das despesas ambulatoriais dos servidores, nos termos a serem
definidos em Decreto, fica o Servico Auténomo de Agua e Esgoto de ... - SAAE-LP, autorizado a realizar
o pagamento total da fatura referente a estas despesas, bem como a parcelar o valor despendido para
seu servidor.

Art. 22 - Fica o Executivo Municipal autorizado a regulamentar a matéria prevista nesta Lei por
meio de Decreto.

Art. 32 - As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotagdes préprias do
orcamento vigente do Municipio.

Art. 42 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.".

O requerente aponta ofensa & Constituicdo Estadual, que dispde sobre a iniciativa reservada das leis
que versem sobre o regime juridico dos servidores puUblicos, a remuneragéo, criagdo de cargos, vantagens
pecunidrias, enquanto prerrogativa conferida ao Chefe do Poder Executivo.

A redacdo dos artigos 66, I, 'b' e 'f; 68, |, e 173, da Constituicdo de Minas Gerais assim prevé:

"Art. 66 - SGo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Constituicgo:

(vor)

[l - do Governador do Estado:

(...)

c) o regime de previdéncia dos militares, o regime de previdéncia e o regime juridico Unico dos
servidores pUblicos da administragéo direta, autdrquica e fundacional, incluidos o provimento de cargo
e a estabilidade;

f) o organizacdo da Advocacia do Estado, da Defensoria Piblica, da Policia Civil, da Policia
Militar e dos demais érgdos da Administracdo Piblica, respeitada a competéncia normativa da Uniéo;"

"Art. 68 - Nao serd admitido aumento da despesa prevista:
| - nos projetos de iniciativa do Governador do Estado, ressalvada a comprovacdo da existéncia
de receita e o disposto no art. 160, llI;"
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"Art. 173 - S@o Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e o
Executivo.".

Como se vé&, as matérias colocadas no art. 66, lll, 'b' e 'f, tratam da funcéo tipica do Poder Executivo,
qual seja, a de administrar e aplicar a lei. Destarte, pode-se afirmar que a iniciativa privativa nestes casos foi
atribuida ao Chefe do Executivo como corolério do principio da separagéo ou distribuicéo de fungdes do Poder,
insculpido no art. 22 da Carta Magna e reproduzido no art. 62 da Constituigdo do Estado.

A respeito, ensina-nos José Afonso da Silva:

"Independéncia dos Poderes: significa (a) que a investidura e a permanéncia das pessoas num dos
6rgéos do governo ndo dependem da confianca nem da vontade dos outros; (b) que, no exercicio das atribuigdes
que lhes sejam préprias, ndo precisam os titulares consultar os outros nem necessitam de sua autorizacéo; (c)
que, na organizacdo dos respectivos servicos, cada um é livre, observadas apenas as disposicdes constitucionais
e legais." (Comentdrio Contextual & Constituigdo, 42 Ed., Editora Malheiros, 2007, sem grifos no original).

Da ligdo, pode-se concluir que né&o se admite que o Poder Legislativo imponha ou estabeleca normas
que disponham acerca da remuneracéo dos servidores municipais, estrutura e organizagdo das atividades que
serdo exercidas pelo Poder Executivo, pois tal fato coloca em risco sua autonomia e independéncia.

Dito isto, ao cotejo dos dispositivos constitucionais alhures transcritos, verifica-se que a Lei Municipal em
comento, elaborada e promulgada pela Cémara Municipal, ao estabelecer ao Chefe do Executivo a contratacédo
de servico de plano de satde em favor de servidores de 6rgdo municipal, além de determinar que o mesmo
arque com até oitenta por cento do valor das despesas referentes ao pagamento das mensalidades, invadiu
esfera de competéncia executiva, em flagrante desrespeito ao principio constitucional da separagé@o dos poderes.

Em outras palavras, na hipétese dos autos, a introducéo de dispositivos legais que criam beneficios aos
servidores pUblicos de 6rgéo municipal, cuja edigéo é de competéncia privativa do Chefe do Executivo, equivale
a uma alteragdo no regime juridico e na forma de remuneragéo do funcionalismo municipal, competéncia ndo
atribuida & Cdmara, segundo o art. 176 c/c art. 62 da Constituicdo Estadual.

Ademais, apenas o Executivo pode decidir sobre a oportunidade e conveniéncia do encaminhamento de
projetos de lei que impliqguem aumento de despesas publicas a serem custeadas pela municipalidade, a fim de
ndo causar desequilibrio nas contas publicas e ndo extrapolar os limites fixados na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

E fora de dovida que o legislador, ao assim proceder, acabou por ofender o disposto no art. 62,
pardgrafo Unico, e art. 173, §12 da Carta Mineira, subtraindo do Poder Executivo competéncia que lhe é
privativa, em clara ofensa ao principio da independéncia e harmonia entre os poderes.

Neste contexto, constata-se que a Lei Municipal n? 2.034/2012 de ... encontra-se em iniludivel conflito
com a Carta Estadual, que reserva ao Chefe do Executivo a iniciativa para projetos acerca da politica
remuneratéria de seus servidores puUblicos, logo, tornando-o inconstitucional.

A jurisprudéncia é pacifica neste sentido, razéo pela qual, apenas a titulo de elucidagédo, cito o julgado
a seguir, deste Orgéo Especial:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - CONCESSAO DE DIREITOS
DE NATUREZA FINANCEIRA AOS SERVIDORES - MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. A
iniciativa para deflagrar o processo legislativo em matéria que envolva regime juridico e remuneracéo
dos servidores se insere na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo. E inconstitucional a Lei
Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que dispdem sobre matéria de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, por violagéo ao principio da harmonia e independéncia dos poderes." (TIMG,
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 1.0000.10.024444-1/000, Rel. Des. Paulo Cézar Dias, DJ
09.09.2011).

Com estas consideragdes, julgo procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n2
2.034/2012 do Municipio de ....
Fagam-se as comunicagdes, remetendo cépia do acérdé@o ao érgéo competente, nos termos do art. 336

do Regimento Interno do Tribunal de Justiga.
A SRC. DES?. MARCIA MILANEZ:

VOTO

Trata-se de Agéo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de ... em face da Lei
n? 2.034/2012 do referido municipio, que dispde sobre a contratacdo de planos de satde em favor dos
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servidores do Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE. O douto Relator Des. Kildare Carvalho julga
procedente o pedido, por vicio formal.

De fato, o diploma legal sob enfoque foi proposto por iniciativa do Legislativo local, o qual, apds sua
aprovagdo, ainda derrubou o veto do Executivo. Resta cedico, neste interim, que a disciplina do regime juridico
dos servidores puUblicos é atividade tipica da gestdo administrativa da Municipalidade, a qual incumbe co seu
Poder Executivo. Assim, a lei sob enfoque interferiu indevidamente em atividade atribuida precipuamente a chefia
da Administragdo Pdblica municipal.

Ademais, a lei combatida provoca significativo aumento de despesa - a prépria lei prevé que até 80%
das despesas dela decorrentes serd arcada pelo SAAE - sem previsdo de custeio, gerando desequilibrio
orgamentdrio.

Isto posto, vislumbra-se vicio de iniciativa, além de ofensa inequivoca ao principio da separagéo
harménica entre os poderes, razdo pela qual acompanho o ilustre Relator para reconhecer «
inconstitucionalidade da lei combatida e, assim, julgar procedente a representagéo.

Sumula - PROCEDENTE.

BOCO9524---WIN

#CO9523#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - CONTABILIDADE - GPS - VALOR PAGO A MENOR -
RECOLHIMENTO DA DIFERENGA - VALOR INFERIOR AO MINIMO LEGAL

CONSULENTE: Camara Municipal
CONSULTORAS: Regiane Mdrcia dos Reis e Luana de Fétima Borges

1. INTRODUGAO

A Cémara Municipal, no uso de seu direito a esta consultoria, com base no vigente contrato
administrativo, nos informa que o valor a pagar de determinada GPS era de R$ 25.238,62, porém foi pago o
valor de R$ 25.238,02, gerando uma diferenca paga a menor da ordem de R$ 0,60. Diante disso solicita nosso
parecer sobre qual procedimento deverd adotar para solucionar a referida diferenca.

2. CONSIDERAGOES LEGAIS E TECNICAS
Instrugéo Normativa RFB n2 971, de 13 de novembro de 2009:

Art. 398. E vedado o recolhimento, em documento de arrecadacdo, de valor inferior a R$ 10,00
(dez reais).

(Redag@o dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n2 1238, de 11 de janeiro de 2012)

§ 12 Se o valor a recolher na competéncia for inferior ao valor minimo estabelecido no caput,
deverd ser adicionado ao devido na competéncia seguinte, e assim sucessivamente, até atingir o valor
minimo permitido para recolhimento, observado o seguinte:

(Redag@o dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n2 1238, de 11 de janeiro de 2012)

| - ficam sujeitos aos acréscimos legais, os valores ndo recolhidos a partir do competéncia em
que for alcancado o valor minimo;

Il - o valor acumulado deverd ser recolhido em documento de arrecadacéo com cédigo de
recolhimento da mesma natureza;

[l - ndo havendo, na competéncia em que foi atingido o valor minimo, outro recolhimento sob
o mesmo cédigo de pagamento, o valor acumulado poderd ser adicionado a recolhimento a ser
efetuado em documento de arrecadagéo com cédigo de pagamento diverso.

8§ 22 Néao se aplica o disposto no caput aos 6rgdos e as entidades da Administracdo Piblica
quando o recolhimento for efetuado pelo Siafi.

§ 32 O valor devido decorrente de recolhimento efetuado a menor, cujo principal acrescido de
juros e de multa de mora néo atingir ao minimo estabelecido, serd adicionado ao valor devido na
préxima competéncia.

§ 42 Em caso de restricdo em nome do contribuinte, que envolva o montante a recolher de valor
inferior ao minimo de R$ 10,00 (dez reais), ele poderd recolher o valor minimo.

(Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n2 1453, de 24 de fevereiro de 2014)
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3. CONCLUSAO E PARECER FINAL

Diante das consideracdes legais demonstradas, é possivel concluir que o valor minimo para arrecadagéo
de Contribuicdes Previdencidrias, por meio da GPS, é de R$ 10,00; todavia, o contribuinte que eventualmente
possuir recolhimento inferior ao valor estabelecido, o que é o caso em andlise, deverd acrescentar este valor na
competéncia seguinte e efetuar o recolhimento.

Este é o nosso parecer, s. m. |.

BOCO9523---WIN



