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#CO9674#
i VOLTAR
COMO CONSEGUIR MAIS APOIO DO GOVERNO ESTADUAL PARA SEU MUNICIPIO

MARIO LUCIO DOS REIS*

Palestra de divulgacdo do livro “ADMINISTRACAO PUBLICA - ESTUDOS DE CASOS” de autoria do
Professor Mdrio Lucio dos Reis - Patrocinio do SINESCONTABIL - Sindicato dos Escritérios de Contabilidade,
Auditoria e Pericias Contdbeis do Estado de Minas Gerais.

AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

A modernizagdo da agricultura de mercado, a melhoria da qualidade de vida no meio rural e do
processo de abastecimento s@o as principais metas desta drea do governo. Para alcangar esses objetivos, o
Governo procura desenvolver acdes para aprimorar todas as fases da produgdo e da comercializagéo agricola.

O sistema agropecudrio de cada Estado deve oferecer servicos que cuidem da qualidade, do
armazenamento, comercializagdo dos produtos e da legitimagao de terras. Essa drea do governo de Estado deve
fornecer informagées sobre produgéo programada e o Telepreco Rural, que repassa cos produtores dados de
mercado.

Alguns governos estaduais procuram auxiliar os produtores rurais de forma que possam contar, ainda,
com servicos na drea de pesquisa e extens@o para a otimizacdo do uso do solo, de mecanizacdo rural, que
consiste em levar tratores aos municipios, e de fiscalizar os recursos florestais e da fauna silvestre em sua regido.
Alguns governos procuram investir em programas de irrigacéo e aproveitamento dos recursos hidricos do Estado,
bem como em projetos de melhoria da qualidade dos produtos agropecudrios, fiscalizacdo sanitdria e de
controle da satde animal.

ASSUNTOS MUNICIPAIS

Alguns Estados mantém essa Secretaria com o objetivo geral de integragd@o entre os Municipios com os
Orgdos do Governo Estadual e Federal e as instituicdes nacionais e internacionais. Busca também preservar,
fortalecer e desenvolver a autonomia municipal, promovendo semindrios regionais, encontros com associacdes
microrregionais de Municipios e outras iniciativas para consolidar a articulagéo intergovernamental e
infermunicipal. A partir desta concepgéo, os Municipios passam a contar com o assessoramento do Estado, assim
como apoio & descentralizagéo das politicas pUblicas e & execucdo de programas especificos de fortalecimento
dos Municipios.

Essa Secretaria procura atuar, ainda, no sentido de incentivar o associativismo municipal em nivel
microrregional, para aprimorar as atividades administrativas e difundir, com eficécia, informacdes técnicas
indispensdveis para a promocdo do crescimento regional. Cooperacéo financeira para pequenos projetos de
infraestrutura urbana e suporte as tarefas de elaboracdo e revisdo do uso do solo também fazem parte dos
servicos oferecidos pela Secretaria

CIENCIA, TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE

No cumprimento de sua misséo institucional, os érgdos e entidades vinculados a esta Secretaria buscam
o pleno desenvolvimento de suas acdes e dispdem de vdrios mecanismos de apoio aos Municipios.

Além das pesquisas e servicos no dmbito da cartografia, geologia, geomorfologia, geografia fisica,
humana e econdmica, essa Secretaria desenvolve projetos de pesquisa e presta servicos tecnolégicos, discutindo
com as Prefeituras as necessidades reais dos Municipios, e procura orienté-los no sentido de realizarem projetos,
inclusive na fase de captagdo de recursos junto aos 6rgdos de fomento & pesquisa em ciéncia e tecnologia.

Em alguns casos essa Secretaria tem como atribuigdes a realizacdo de exames e afericdo de medidas e
instrumentos de pesar e medir, bem como a fiscalizacdo de produtos pré-medidos em beneficio dos
consumidores, que podem organizar um Conselho de Defesa do Meio Ambiente, para aumentar a
conscientizacdo ecolédgica da populagéo e preservar o meio ambiente da regido.

CULTURA

A politica cultural baseia-se em agdes de interiorizagdo e preservacdo do patrimdnio histérico e artistico
do Estado. A ampliacdo da capacidade de atendimento ao fortalecimento do aparato institucional também séao
prioridades nas atribui¢des do governo em relacéo & cultura.
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A formacao de polos culturais tem como objetivo aglutinar cidades com identidade histérica, econémica
e cultural, possibilitando a criagdo de parcerias e a implementacdo de programas de acordo com as demandas
regionais.

Um projeto que normalmente essa Secretaria visa reavivar é o retorno das serestas e das bandas de
mUsica em pracas puUblicas, oferecendo cursos de reciclagem de musicos e mestres, oficinas de reparos de
instrumentos e reequipagem instrumental. Coordenacdo de projetos culturais, manutencéo de arquivos e
museus, criag@o e desenvolvimento de bibliotecas e preservacdo de acervos do patriménio histérico e artistico
também compdem o leque dos servigos prestados pela Secretaria.

EDUCACAO

A diretriz do programa governamental para a educacéo é a otimizagéo dos recursos empregados na
drea. A garantia de vagas aos alunos, a qualidade do ensino, a capacitagdo pedagédgica dos professores, a
modernizagdo administrativa e a descentralizacdo da estrutura operacional sdo as metas prioritérias
desenvolvidas por esta Secretaria.

A Secretaria procura também promover acordos com as Prefeituras para auxilio na construcdo e
ampliagé@o dos prédios escolares e repasses de verbas para subsidiar a merenda escolar.

ESPORTE, LAZER E TURISMO

A politica de trabalho desta érea visa, prioritariamente, ao atendimento das criancas e adolescentes
carentes. O esporte é valorizado através da realizacdo de competicdo em nivel estadual.

Hd Estados que adotaram programas especiais (ex.: Curumim) voltados para meninos e meninas de
familias de baixa renda, entre 6 a 12 anos e que estejam matriculados em escolas piblicas.

Tais programas visam oferecer reforco escolar, alimentagéo balanceada, recreacdo e maior integragéo social.

Os Municipios devem procurar, nos seus respectivos Estados, se a Secretaria que cuida desta drea possui
programas neste sentido e quais os recursos oferecidos.

Por outro lado, temos o potencial turistico dos Municipios. que precisa ser explorado de forma
profissionalizada, e incrementado a partir do trabalho de divulgacéo das potencialidades do Estado, bem como
das orientagdes dadas pela Secretaria aos empresdrios e prefeitos que se interessem em implementar
definitivamente o turismo como uma atividade geradora de riquezas para o municipio e regido.

FAZENDA

As atividades bdsicas desenvolvidas por esta Secretaria visam ao aumento da eficiéncia ndo sé do
Estado, mas também dos Municipios, no tocante & maximizacdo das receitas préprias e alocacéo das verbas
pUblicas, no processo de troca de informacdes e na prestagdo de servicos ao publico em geral.

Dd énfase & méquina arrecadadora a fim de gerar recursos necessdrios & implementacéo de politicas
de fomento e desenvolvimento socioecondmico. Além do mais, em alguns Estados esta Secretaria funciona como
uma assessoria técnica para as Prefeituras, com especialistas em diversas dreas do sistema de tributacéo, onde
os Municipios podem obter orientacdes para aumentar seu indice de participacéo no VAF (Valor Adicionado
Fiscal), que representa o repasse de ICMS

Esta Secretaria, se nGo a Unica, é uma das Unicas que mantém, em todos os Municipios, unidades
préprias ou através de convénios com os pequenos Municipios, onde mantém sua representacdo através dos
SIATs, prestando as informagdes e esclarecimentos na drea de fiscalizagéo, arrecadagéo e tributacéo.

Em alguns Estados, é oferecido o Telefisco - servico telefénico que agiliza a comunicacdo no setor. Além
do mais, possui uma gama de informacgdes, tais como processamento de dados, informética, inclusive as
estatisticas de cada Municipio, que se encontra & disposicdo dos interessados.

GABINETE MILITAR

Dentro das agdes de defesa civil desenvolvidas, os Municipios podem usufruir de subsidio para atividades
de prevencdo contra a ocorréncia de calamidades ou em prol da minimizacdo dos seus efeitos. Em alguns
Estados, o governo cede maquinério para perfuracdo de pocos artesianos onde incidem as consequéncias da
seca.

Em determinados Estados cabe, ainda, ao gabinete militar, o gerenciamento de convénios para
distribuig@o de recursos a Municipios afetados por eventos calamitosos e cessGo de ambulancias e caminhdes-

pipa.
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Além do mais, o Gabinete Militar disponibiliza, ainda, subsidios para criacdo da ComissGo Municipal
de Defesa Civil e orientacdo para adogé@o de providéncias em caso de situagdes criticas no Municipio, como
enchentes, desabamentos, etc.

INDUSTRIA E COMERCIO

As principais metas desta Secretaria consistem na formulacdo e execug@o das politicas industrial e
comercial. Suas acdes caracterizam-se pela busca do progresso econdmico e do desenvolvimento social.

Tendo em vista estes objetivos, esta Secretaria, na maioria dos casos, apoia e realiza programas
especificos para instalacdo e expansdo de indUstrias e estabelecimentos comerciais. Promove, ainda, pesquisas
e estudos para subsidiar a criagéo e consolidagéo de médias, pequenas e microempresas no Estado, visando a
desconcentracdo geogrdfica do desenvolvimento.

Esta Secretaria visa também incentivar o intercémbio com entidades ou érgéos da administragéo federal,
estadual e municipal, e com empresas nacionais e estrangeiras, visando & cooperacdo técnica e & expanséo das
atividades econdmicas do Estado.

JUSTICA

Reeducar os individuos reclusos em penitencidrias, prestar atendimentos a criangas e adolescentes
infratores, prevenir contra o uso de téxicos, combater o tréfico de drogas e assistir juridicamente & populacdo
carente constituem a filosofia de trabalho desta Secretaria.

Normalmente séo feitas parcerias com os Municipios para o desenvolvimento de projetos que visem a
recuperacdo do adolescente infrator. Através de programas especificos, os adolescentes recebem atendimento
especializado nas dreas psicolégica e social, acompanhamento para iniciagdo profissional e internagéo.

Alguns Estados implantaram projeto que prevé a liberagé@o de recursos para programas municipais de
profissionalizagéo da crianca e do adolescente em situacdo de risco social. Outro servigo disponibilizado para a
comunidade é a assisténcia aos usudrios de drogas através do Disque-drogas, através dos Conselhos Municipais
de Entorpecentes, que podem ser implantados em sua cidade.

Existe também a Defensoria Piblica, que presta assisténcia judicidria, civel e criminal &s pessoas
carentes.

A linha de atuagdo desta Secretaria implica na expans@o e manutencéo da infraestrutura social e
econdmica, consolidacdo da cidadania, viabilizacdo de condicdes para o aumento da renda e do emprego, e
conservacdo do meio-ambiente. Através dessas diretrizes, o Governo promove o progresso econédmico do Estado
e eleva a qualidade de vida da populagéo.

Existem, em alguns Estados, programas coordenados por esta Secretaria que oferecem apoio e
orientagd@o para a criagdo de pdlos agricolas e assentamento de pequenos e médios imigrantes, assim como o
crescimento da producdo de alimentos e melhoria da renda e das condicées de vida de pequenos produtores
rurais.

Hda também projetos para aumentar o nivel de emprego rural e a producdo de florestas nativas e
proteger o meio ambiente. Em termos urbanos, as principais acdes visam ao saneamento bésico e ao
fortalecimento da capacidade institucional e financeira dos Municipios. Através desta Secretaria o governo
procura oferecer assisténcia técnica e treinamento em dreas estratégicas, sempre buscando ampliar as
oportunidades de negdcios e contribuir para o bem-estar social.

POLICIA MILITAR

A Policia Militar do Estado estd apta a prestar servicos de seguranca e utilidade publica & comunidade
durante as 24 horas do dia. Ela desenvolve acdes preventivas para assegurar a qualidade de vida dos cidadéos,
assim como programas educativos, de prevencdo criminal, de acidentes de transito, de protecéo e salvamento.

Os Municipios podem contar também com convénios para garantir ou melhorar a seguranga piblica
local.

RECURSOS HUMANOS E ADMINISTRAGAO

As metas dessa Secretaria estdo direcionadas para a modernizagé@o e desburocratizagéo dos servicos
publicos. Neste sentido, tem-se buscado desenvolver o aperfeicoamento constante dos recursos humanos e a
informatizagdo das atividades prestadas aos contribuintes e servidores.

SAUDE
A municipalizacéo das acées de salde é a principal estratégia do Governo para executar sua politica
de saude, visando & consolidag@o do Sistema Unico de Satdde. Com isso, essa Secretaria assumiu um novo
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compromisso: prestar orientacdes e assessoria técnica aos municipios, além se supervisionar e coordenar todas
as atividades de sadde realizadas no Estado.

Via de regra, existem equipes técnicas de epidemiologia aptas a orientar sobre o controle das endemias
existentes no Estado, assim como fornecer subsidios para a capacitag@o de equipes municipais de vigilancia
epidemioldgica.

Para garantir produtos e servicos de boa qualidade, a Vigiléncia Sanitdria desta Secretaria procura
prestar assessoria técnica que inclui informagdes sobre a legislagdo e as especificidades da fiscalizacdo sanitdria,
contribuindo também para a formagdo de equipes municipais de vigilancia sanitéria.

Outro servico disponivel aos municipios é a consultoria na elaboracdo de programagées ambulatoriais
e hospitalares. A Secretaria também procura esclarecer todos os principios legais, juridicos e constitucionais da
municipalizag@o das acdes de sadde, bem como as estratégias e diretrizes das etapas deste processo.

SEGURANGA PUBLICA - POLICIA CIVIL

A necessidade de seguranca no Estado é crescente, exigindo, cada vez mais, a efetividade do aparato
policial. Esta Secretaria tem como objetivo o atendimento adequado desta demanda e prioriza metas que
focalizem a adequacdo de seu aparato pessoal, fisico, material e tecnolégico.

Através da informagao dos sistemas de seguranca e da celebragéo de convénios entre Prefeituras e
Governo do Estado, a Policia Civil tem conseguido chegar mais répido aos Municipios, garantindo aos
moradores servicos como emiss@o de documentos, registro de veiculos, de multas e furtos, de controle de armas
e municdes e de certificado de registro e porte de arma.

TRABALHO E ACAO SOCIAL

Esta Secretaria tem como meta principal, o incremento de programas assistenciais e promocionais. As
solucdes para os problemas sociais sdo encontradas a partir de vérias frentes de acdes, todas dirigidas &
populagéo carente.

Desta forma, a maioria destas Secretarias oferecem aos Municipios, através de setores especificos, cursos
profissionalizantes para desenvolvimento de méo-de-obra, pesquisa e infermediacdo de empregos, cursos de
formacao sindical e de comissdes de prevencdo de doengas e acidentes profissionais.

Ela auxilio também na organizacGo e desenvolvimento comunitdrio, além de incentivar pequenos
produtores rurais, urbanos e artesdos. Por outro lado, concede beneficios em caréter emergencial e promove
infegragéo social da crianca, do adolescente e de suas familias.

TRANSPORTE E OBRAS PUBLICAS

Esta Secretaria tem como meta a integragdo regional e a promocdo do desenvolvimento urbano, que
proporcionam beneficios sociais e econémicos a todas as regides do Estado. Visando melhorar as condicées
fisicas e de infraestrutura de obras, transporte e operacéo de rodovias, a Secretaria implementa programas de
desenvolvimento municipal.

Existe um setor de obras puUblicas que cuida da execucdo dos servicos e obras de engenharia civil, e
promove o cadastramento dos prédios puUblicos e estruturas urbanas, com o objetivo de assegurar seu
funcionamento com bons niveis de seguranca, higiene e eficcia operacional.

Existe também o setor de estradas de rodagem (DER) que responde pela construgéo, conservacéo e
operacdo de rodovias bem como pela implementacdo de acdes de seguranca e orientacdo para o transito. E
responsdvel pelas vistorias em veiculos de transporte de passageiros no municipio.

Estas sGo algumas informagdes e referéncias sobre os principais servicos e programas de alguns
governos estaduais, para apoiar o desenvolvimento dos municipios, que pode variar entre os Estados da
Federacdo, bastando para isso que se busquem as informacgdes detalhadas e esclarecimentos sobre todos os
servigos que o Estado pode estender ao Municipio na busca de melhoria das condi¢des socioecondmicas para
os municipes.

Em vdrios casos a solugdo dos problemas depende ndo apenas da parceria do Estado com o Municipio,
mas também da colaboracéo da comunidade. Por isso o caminho mais rdpido para melhorar a qualidade de
vida é o exercicio da cidadania. Assim sendo, s6 com o aumento da producéo e a criacdo de mais empregos é
que venceremos todas as crises.

FONTE: Adaptado da Coleta, na Internet, através da consulta aos sites de diversas entidades do Poder
Publico.

*Contador, Auditor, Economista, Administrador, Professor Universitario, Consultor BEAP, Auditor Gerente
da Reis & Reis Auditores Associados.

BOCO9674---WIN
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#CO9676#
VOLTAR

A INADMISSIBILIDADE DA TRIPLICE ACUMULAGAO ALCANGA TODOS OS CARGOS, EMPREGOS E
FUNGCOES PUBLICAS REMUNERADAS, INCLUSIVE AS DERIVADAS DE CONTRATOS TEMPORARIOS

Cuidam os autos de Consulta encaminhada por Controladora Interna de Municipio, por meio da qual
formula os seguintes questionamentos: “O professor detentor de uma aposentadoria do Regime Geral e uma
do Regime Préprio pode acumular contrato tempordrio no Municipio? O professor detentor de uma
aposentadoria no Regime Préprio de Previdéncia do Estado e um contrato de professor no Estado, pode firmar
contrato tempordrio de professor no Municipio? A inadmissibilidade de acumulacdo remunerada de 3 ou mais
cargos e empregos, ainda que todos sejom passiveis (sic) de dupla acumulacdo, ou mesmo que um deles
provenha de aposentadoria no Regime Geral e/ou préprio, se estende as (sic) fungdes temporérias?2”

Admitida a Consulta, o relator conselheiro Cldudio Couto Terrdo, inicialmente, esclareceu que a
regulamentagdo da acumulagéo remunerada de cargos e/ou empregos pUblicos, bem como de proventos de
aposentadoria, tem matriz constitucional, cujo delineamento geral consta do art. 37, nos incisos XVl e XVIl e no
8§ 10. A leitura dos dispositivos constitucionais deixou evidenciada a regra, no ordenamento juridico brasileiro,
que veda a priori a acumulagéo remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas, abrangendo toda a
extensGo da Administracdo Publica, inclusive empresas estatais, suas subsididrias e as sociedades controladas
ainda que indiretamente pelo poder publico. Explanou que a vedacéo alcanca, ainda, a acumulacéo de
proventos de aposentadoria, nos casos em que esta decorra dos arts. 40 (Regime Préprio de Previdéncia Social),
42 (militares dos Estados, Distrito Federal e Territérios) e 142 (Forgas Armadas) da Constituicdo da Republica.
Em seguida, enumerou as excecdes ao regramento geral, que também recebem tratamento constitucional,
incidindo em situacées especificas, nas quais é permitida a acumulacéo de dois — e nunca mais do que dois -
vinculos (ativo ou inativo) de professor ou de profissionais da sadde, ou, ainda, um de professor com um técnico
ou cientifico, sempre condicionado & compatibilidade de hordrios. Além disso, acrescentou que, quando um dos
pagamentos for realizado a titulo de proventos de aposentadoria, o texto constitucional excepciona da vedacéo,
nas hipéteses permissivas enumeradas acima, os cargos eletivos e os cargos em comissGo de recrutamento
amplo.

A partir do contexto constitucional, reconheceu que o regramento do acimulo de vinculos com a
Administrac@o Publica ndo contemplou tratamento diferenciado para os contratos por tempo determinado para
atendimento de necessidade tempordria de excepcional interesse publico, assim caracterizados pelo art. 37, IX,
da Constituigo, demonstrando, inequivocamente, a submissé@o & regra geral dos contratados sob esse ftitulo,
uma vez que estende a vedacdo de acimulo &s fungdes piblicas, nos termos do mesmo art. 37, XVIl. Com efeito,
o panorama constitucional e legislativo insere o contratado por tempo determinado no estatuto geral dos
servidores publicos, por exercer funcdo publica e estar abarcado pelas regras de actmulo remunerado de
vinculos, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que se admite o exercicio
cumulativo de dois contratos tempordrios de professor substituto, em razéo de serem acumuldveis dois cargos
de professor, nos termos do art. 37, inciso XVI, alinea “a”, da CF/88 (AC-4275-28/09-2. Segunda Cémara. Rel.
Min. José Jorge. Julgado em 18.08.09).

Ressaltou, no entanto, que, mesmo nas situacdes excepcionadas da vedacdo ao acimulo de cargos e
empregos publicos bem como de proventos de aposentadoria, a permissdo é limitada a dois vinculos
remunerados, inexistindo autorizagé@o constitucional, em qualquer hipétese, para cumulagéo de trés ou mais
vinculos.

Considerando que o Regime Geral de Previdéncia ndo estd incluido na dicgdo do art. 37, § 10, da
Constituigdo da Republica, respondeu positivamente & primeira indagacdo, uma vez que o detentor de duas
aposentadorias como professor, sendo uma no regime geral e outra no regime préprio, esté apto a celebrar um
contrato tempordrio com a Administragé@o PUblica municipal, desde que observadas as hipéteses constitucionais
de acumulagéo licita. De outro lado, o detentor de uma aposentadoria como professor pelo regime préprio e
de um contrato tempordrio com a mesma atividade no émbito do Estado |4 atingiu os dois vinculos remunerados
admitidos pelo art. 37, XVI, a, ¢/c § 10, da Constituicdo, razdo pela qual entendeu néo ser possivel firmar mais
um contrato temporério na esfera municipal, qualquer que seja a atribuicdo. Por derradeiro, considerou que a
inadmissibilidade da triplice acumulacéo alcanca todos os cargos, empregos e fungdes publicas remuneradas,
inclusive as derivadas de contratos tempordrios, bem como os proventos de aposentadoria concedidos com
fundamento nos arts. 40, 42 e 142 da Constituigdo Federal, nos quais ndo se encontra o regime geral, em todos
os niveis da Administracéo PUblica direta e indireta.
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O voto do relator foi acompanhado por unanimidade pelo Tribunal Pleno. (Consulta n® 1054156, Rel.
Cons. Claudio Couto Terrdo, 04.12.2019). Video da sess@o de julgamento: TVTCE 1Th25m37s

BOCO9676---WIN/INTER

#CO9677#
VOLTAR

UMA EVENTUAL OMISSAO DA UNIAO EM ATUALIZAR OS VALORES MINIMOS E MAXIMOS DAS
MODALIDADES CONTIDAS NA LEI N2 8.666/93 NAO CONCEDE AOS DEMAIS ENTES A
POSSIBILIDADE DE EDITAREM ATOS NORMATIVOS INOVADORES EM MATERIA LICITATORIA

Versam os autos sobre Consulta encaminhada por Presidente da Associagdo Mineira de Municipios -
AMM (também Prefeito Municipal), nos seguintes termos: “Considerando a competéncia dos municipios, naquilo
gue couber, em suplementar norma federal adaptando as particularidades locais, de acordo com o art. 30, I,
da Constituicdo Federal; Considerando que o artigo 23 da Lei de Licitagdes é norma de cardter especifica,
editada pela UniGo com vistas a fixar os valores a que tdo somente seus 6rgdos e entidades se sujeitam para
escolha das modalidades licitatérias; Considerando que a Lei n2 8.666/93 revogou integralmente o Decreto-Lei
n2 2300/86, em especial seu art. 85, caput e pardgrafo Unico, extinguido a vedagdo a que os demais entes da
federac@o alterassem os limites méximos de valor fixados para as modalidades licitatérias; Considerando o alto
dispéndio dos Municipios com a publicagéo de seus atos no Didrio Oficial do Estado; Questiona-se: 1. Os
municipios podem atualizar, mediante lei ou decreto, baseado (sic) nos indices de correcdo monetéria, os valores
das modalidades licitatérias constantes na Lei 8.666/932; 2. Com fulcro nos artigos 12 e 118 da Lei 8.666/93,
os municipios poderéo editar normas préprias de licitagGo tendo em vista o entendimento que as normas de
cardter especifico contidas na Lei 8.666/93 sdo aplicdveis apenas a (sic) prépria unido, nédo vinculando os
estados e os municipios que poderdo dispor em contrdrio em suas respectivas legislacdes?

Antes de se pronunciar acerca dos pontos suscitados, o relator, conselheiro José Alves Viana, discorreu
sobre as afirmacdes realizadas pelo consulente, no momento que antecede a apresentacdo dos
questionamentos. O consulente afirma que “o artigo 23 da Lei de Licitagdes é norma de cardter especifico,
editada pela UniGo com vistas a fixar os valores a que tdo somente seus érgdos e entidades se sujeitam para
escolha das modalidades licitatérias”. Entretanto, destacou que ndo é esse o entendimento majoritério da
doutrina e da jurisprudéncia. Quanto & competéncia para legislar, afirmou que o constituinte origindrio brasileiro
estabeleceu um modelo de reparticdo moldado pelos principios do federalismo e da predominéncia do interesse,
determinando de maneira expressa sobre quais matérias a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo dispor. Nesse sentido, citou os artigos 22 a 24, 25, §12, e 30, |, todos da Constituicdo da Republica,
que preveem as competéncias privativas, a delegada pela Unido aos Estados, a remanescente (ou reservada) e
a concorrente-suplementar. Em seguida a relatoria destacou a dificuldade de distingdo entre as normas gerais e
as especificas. Ressaltou que a Lei n® 8.666/93 veicula normas gerais e normas n&o gerais (especiais) sobre
licitagdes e contratos administrativos, sem apresentar uma distinc@o nitida, explicita, ao contrdrio do que afirma
o consulente. Asseverou, ainda contrariando o defendido pelo consulente, que a doutrina e a jurisprudéncia
majoritdria apontam ser da UniGo a competéncia para legislar sobre atualizacdes referentes &s modalidades
licitatérias, em conformidade com vdrias decisées do Poder Judicidrio e Enunciado de Sumula n? 222, do
Tribunal de Contas da Unido.

Quanto & revogacdo integral do Decreto-Lei n? 2.300/86 pela Lei n? 8.666/93, considerou néo haver
qualquer discussdo, uma vez que o art. 126 o faz expressamente, ndo abrindo excegdo para qualquer dispositivo
especifico, como o pardgrafo Unico do art. 85 do diploma que regulamentava as licitagdes e contratos
administrativos antes da Constituicdo da RepUblica de 1988. Entretanto, ndo entendeu ser correto afirmar que
tal revogagdo permitiuv aos demais entes federados alterarem livremente os limites maximos de valor fixados
para as modalidades licitatérias. Evidenciou que, ao interpretarmos em conjunto todas as disposi¢cdes da Lei n2?
8.666/93, podemos perceber que a intencdo do legislador foi a de continuar concedendo & Unido a
exclusividade para atualizar e alterar os limites contidos no art. 23.

Feitas essas consideragdes, passou & andlise dos questionamentos apresentados. Relativamente &
primeira questdo, considerando os apontamentos feitos acima, respondeu que os municipios ndo podem
atualizar, mediante lei ou decreto, baseado nos indices de correcdo monetdria, os valores das modalidades
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licitatérias constantes na Lei n2 8.666/93. Afirmou que uma eventual omisséo da Unido - como vem acontecendo
- em atualizar os valores minimos e méximos dos Convites, Tomada de Preco, Concorréncia e dispensa de
licitagdo, ndo concede aos demais entes a possibilidade de editarem atos normativos inovadores em matéria
licitatéria.

Quanto ao segundo questionamento, respondeu que apenas as normas gerais de licitacdo séo de
aplicagéo imperativa pelos Municipios, sendo possivel regular diversamente as questdes pontuais, que dizem
respeito & prética licitatéria local, desde que: a) seja respeitado o devido processo legislativo; b) harmonizem
com as normas gerais editadas pela Unido e com os principios que regem as compras publicas; c) tratem de
matéria especifica do ente, adaptando os principios, bases e diretrizes &s peculiaridades e praxes regionais.

Apds pedido de vista feito pelo conselheiro Sebastido Helvecio, o julgamento foi retomado. O conselheiro
acompanhou o voto do relator José Alves Viana, fazendo o acréscimo de que o Decreto Federal n® 9.412/2018
atualizou os valores das modalidades de licitagdo de que trata o art. 23 da Lei n2 8.666/93, tendo em vista o
disposto no art. 120 do mesmo diploma legal. Afirmou que a aludida atualizagdo promovida pelo Poder
Executivo Federal abrange todos os niveis da Federacdo, pois trata de matéria de interesse nacional e visa dar
tratamento uniforme ao procedimento licitatério em é@mbito de todos os entes da Federacdo. A relatoria
encampou o acréscimo trazido pelo conselheiro SebastiGo Helvecio, e o Tribunal Pleno fixou prejulgamento de
tese com cardter normativo, no sentido de que: 1) a norma disposta no art. 23 da Lei n2 8.666/93 é geral,
devendo ser editada apenas pela Unido, nos termos preconizados pelo art. 120 do referido diploma; 2) a
revogacdo integral do Decreto-Lei n2 2.300/86 ndo permitiv aos demais entes federados alterarem ou
atualizarem livremente os limites mdximos de valor fixados para as modalidades licitatérias; 3) uma eventual
omiss@o da UniGo em atualizar os valores minimos e méximos das modalidades contidas na Lei n2 8.666/93
néo concede aos demais entes a possibilidade de editarem atos normativos inovadores em matéria licitatéria;
4) os Municipios, por disposicdo constitucional, podem editar normas préprias de licitagdo, desde que: a) seja
respeitado o devido processo legislativo; b) harmonizem com as normas gerais editadas pela Unido e com os
principios que regem as compras publicas; c) fratem de matéria especifica do ente, adaptando principios, bases
e diretrizes as peculiaridades e praxes regionais; 5) o Decreto Federal n2 9.412/2018 atualizou os valores das
modalidades de licitagéo de que trata o art. 23 da Lei n2 8.666/93, tendo em vista o disposto no art. 120 do
mesmo diploma legal; a aludida atualizagGo promovida pelo Poder Executivo Federal abrange todos os niveis
da Federacdo, pois trata de matéria de interesse nacional e visa dar tratamento uniforme ao procedimento

licitatério em dmbito de todos os entes da Federag@o. (Consulta n2 977672, Rel. Cons. José Alves Viana,
04.12.2019). Video da sesséo de julgamento: TVTCE 1Th48m10s

BOCO9677---WIN/INTER

#CO9675#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - AGENTES POLITICOS - SUBSIDIOS - FIXACAO - REVISAO

CONSULENTE: Camara Municipal
CONSULTOR: Mdrio Lucio dos Reis

INTROITO

A Camara Municipal, usando de seu direito a esta consultoria, na qualidade de assinante do BEAP,
envia-nos cépias do art. 35 da Lei Orgdnica, que dispde sobre a fixagéo dos subsidios dos vereadores em cada
legislatura para a subsequente, autorizando a reviséo anual pelo INPC/IBGE, conforme art. 37, inciso X da
CF/88 e dispondo que prevalecerdo os subsidios do més de dezembro da ¢ltima legislatura, no caso de a
Cémara néo fixd-los na forma do citado art. 35.

Faz anexar também alei 911, de 2016, que fixou subsidio de R$ 6.500,00 para a legislatura 2017/2020,
autorizando a reviséo anual pelo INPC/IBGE, a qual foi efetivada nos anos 2017 e 2018 e omitida em 2019 e
2020.

Isto posto, aduzindo que a legislatura 2017/2020 néo fixou os subsidios para a subsequente, consulta-
nos sobre a legalidade de se praticar os subsidios para o corrente ano 2021 a partir do praticado em
dezembro/2020 acrescido dos indices do INPC/IBGE, que foram de 4,48% em 2019 e 5,45% em 2020.

CONSIDERACOES LEGAIS
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Art. 37. A administragdo puUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd acos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneracdo dos servidores pUblicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39 somente poderéo
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada reviséo
geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

Art. 39. A Unio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no dmbito de sua competéncia,
regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e
das fundagdes publicas.

§ 42 O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretdrios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagéo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

CONSIDERAGOES TECNICAS

A ConstituicGo Federal foi muito enfdtica ao assegurar a revisdo anual na mesma data e sem distincdo
de indice, tanto para os subsidios dos agentes politicos como para a remuneracéo dos empregados, a teor do
inciso X do art. 37 e sempre através de lei especifica.

Assim sendo, a lei 911/16 foi especifica para a legislatura 2017/2020, dispondo que o valor do subsidio
poderd ser revisto anualmente, tendo agora sua vigéncia prorrogada para a legislatura subsequente, por forca
circunstancial da auséncia de nova lei para a atual gestéo.

Quando a lei dispde que o valor do subsidio “poderd ser revisto”, deixa a critério dos gestores aprovarem
ou ndo a revisdo, como no caso ocorreu nos anos 2019 e 2020, em que a Cadmara optou por seu poder
discricionério de ndo reconhecer a atualizagdo monetéria.

No § 82 do art. 35 da LOM estd disposto que prevalecerd o valor dos subsidios de dezembro Gltimo,
que no caso foi de R$ 6.862,16, ndo nos parecendo legitimo reconhecer e pagar & atual legislatura a inflagéo
de 2019 e 2020, ndo reconhecidas pela legislatura anterior nos subsidios de entéo.

Também na melhor exegese do inciso X, art. 37 da CR/88, recomenda-se que seja negociado com o
executivo o indice Unico e geral para todos os servidores publicos do municipio.

A revisdo somente dos subsidios, excluidos os salérios, segundo nos parece, ndo esbarra na
inconstitucionalidade pelo fato de ter sido praticado o menor indice possivel, ndo se caracterizando prejuizo ao
erdrio.

CONCLUSAO E PARECER FINAL

Com fulcro nas consideragdes legais e técnicas retroexpostas, esta consultoria é de parecer que o
subsidio a ser praticado no ano 2021 deverd ser o de dezembro/2020, no valor de R$ 6.862,16, que por sua

vez s6 deverd ser revisto pelo indice de inflagdo do corrente ano de 2021.
Este é nosso parecer, s. m. |.

BOCO9675---WIN

#CO9678#
VOLTAR

JURISPRUDENCIA INFORMEF

TRIBUTARIO. IPTU. PUBLICACAO OFICIAL DA LEI E DA PLANTA DE VALORES NA PREFEITURA.
AUSENCIA DE IMPRENSA OFICIAL. DISCUSSAO ACERCA DA DATA DA PUBLICACAO

AgRg no AREsp 765.468/RS
Relator: Ministro Mauro Campbell Marques

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.TRIBUTARIO. IPTU.
PUBLICACAO OFICIAL DA LEI E DA PLANTA DE VALORES NA PREFEITURA. AUSENCIA DE IMPRENSA OFICIAL.
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DISCUSSAO ACERCA DA DATA DA PUBLICACAO. QUESTAO ATRELADA AO REEXAME DE PROVA. SUMULA
7/STJ.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que se o Municipio nGo possui érgdo de imprensa
oficial é vdlida a publicacdo das leis e dos atos administrativos municipais através da afixacdo dos seus termos
na sede da prefeitura.

2. O Tribunal de origem, apés ampla incursé@o nos fatos e provas produzidas na demanda, concluiu que
houve a devida publicagd@o da Lei Municipal, juntamente com a planta de valores na sede da prefeitura, restando
atendido o principio da publicidade e da anterioridade.

Nesse contexto, para se adotar qualquer concluséo em sentido contrério ao que ficou expressamente
consignado no acérdéo atacado, seria necessdrio o reexame do conteldo fatico-probatério constante dos autos,
o que é invidvel em sede de recurso especial, tendo em vista o disposto na SUmula 7/STJ.

3. Agravo regimental nGo provido.

(STJ 2°T., DJe 22.10.2015)

BOCO9678---WIN/INTER



