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SINTESE INFORMEF - A NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (LEI N©
14.133/2021)

(Gestdo por Resultados, Matriz de Riscos e Fiscalizagéo Contratual como Instrumentos de Seguranca
Juridica do Gestor Publico)

Resumo (ABNT NBR 6.022/2023)

O presente artigo analisa de forma sistematizada e técnico-juridica a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos — Lei n2 14.133/2021, com énfase no novo paradigma da gestéo por resultados, na matriz de
riscos e no fortalecimento da fiscalizag@o contratual, enquanto instrumentos essenciais de governanca, controle
intferno e protecdo juridica do gestor pUblico nas esferas federal, estadual e municipal. A abordagem integra
fundamentos normativos, doutrina especializada, jurisprudéncia do Tribunal de Contas da UniGo e dos Tribunais
de Contas estaduais, especialmente o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, além de boas prdticas
administrativas. O estudo conclui pela necessidade de adocdo estruturada desses mecanismos como condicdo
indispensdvel & legalidade, eficiéncia e mitigacdo de riscos pessoais e institucionais na execucdo contratual.

Palavras-chave: Administracdo Poblica. Licitagdes. Contratos Administrativos. Gestdo de Riscos.
Fiscalizag@o Contratual. Governanca Publica.

1. Introdugéo

A entrada em vigor definitiva da Lei n? 14.133/2021 consolidou uma ruptura metodolégica relevante
no regime juridico das contratagdes publicas brasileiras. O modelo excessivamente formalista cede espago a um
sistema orientado por planejamento, resultados, gestdo de riscos e responsabilizagéo qualificada, alinhado as
diretrizes de governanca pUblica contemporénea.

Nesse contexto, o gestor publico deixa de ser mero executor procedimental e passa a assumir papel
estratégico, exigindo-se capacitagdo técnica, registros decisérios e atuacdo preventiva, sob pena de
responsabilizagdo administrativa, civil e até penal.

2. Base Normativa Estruturante da Nova Lei de Licitagdes

2.1 Fundamentos constitucionais

A Lei n2 14.133/2021 encontra fundamento direto no art. 37 da Constituicéo Federal, especialmente
nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como no dever de
licitar.

2.2 Dispositivos centrais da Lei n2 14.133/2021 (trechos in verbis)
Art. 11, caput, Lei n® 14.133/2021:

“O processo licitatério tem por objetivos assegurar a selecGo da proposta apta a gerar o
resulfado de contfratacdo mais vantajoso para a Administracéo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto, e assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo.”

Art. 18, caput, Lei n® 14.133/2021:

“A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamenfo e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagcées anual, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias.”

3. Planejamento da Contratagdo como Pilar da Seguranga Juridica

3.1 Planejamento obrigatério e formalizado
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A Nova Lei positivou o planejomento como dever juridico, e ndo mais como faculdade administrativa.
O Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia passam a ser instrumentos centrais de prote¢@o do
gestor.

Quadro 1 - Evolugdo do Planejamento nas Contratagdes Pablicas

|Aspedo HRegime Anterior HLei n® 14.133/2021 ‘
|P|one]c1men’ro Hlmpll'ci’ro HObrigotério ‘
|ETP HFocuHc’rivo HEssencicI ‘
[Andlise de riscos ||Excepcional | Estruturante |
|Gesfdo por resultados HResiducI HRegrc ‘

4. Matriz de Riscos: Instrumento de Governanga e Alocagdo de Responsabilidades
4.1 Conceito e finalidade

A matriz de riscos permite identificar, classificar e alocar previamente os riscos do contrato, prevenindo
litigios e responsabilizagdes indevidas do gestor.

Art. 22, 8§39, Lei n2 14.133/2021:

“O edital poderd contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado,
definindo-se com clareza os riscos assumidos por cada parte.”

4.2 Boas préticas administrativas

A utilizacdo da matriz de riscos esté alinhada as recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido,
conforme reiteradas decisdes e orientagdes técnicas.

5. Fiscalizagdo Contratual: Dever Funcional e Escudo Juridico do Gestor
5.1 Fiscal do contrato e gestor do contrato

A Nova Lei diferencia claramente as figuras do gestor do contrato e do fiscal do contrato, reforcando a
necessidade de registros formais.

Art. 117, caput, Lei n® 14.133/2021:

“A execucéo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um ou mais representantes
da Administragdo especialmente designados.”

5.2 Responsabilizagdo e jurisprudéncia

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tem consolidado entendimento de
que a omisséo na fiscalizagdo caracteriza falha grave de gestéo, passivel de sangdo pessoal ao agente publico.

6. Gestdo por Resultados e Avaliagéo do Ciclo de Vida do Contrato

A Lei n® 14.133/2021 introduz a légica do custo do ciclo de vida, superando a andlise meramente
imediatista do menor preco.

Quadro 2 - Gestdo por Resultados

[Elemento | Enfoque Tradicional |Novo Enfoque |
|Cri1ério HMenor prego HMeIhor resultado ‘
IAvaliagdo [Pontual |[Ciclo de vida |

43



INFORMEF BEAP — ADMINISTRACAO PUBLICA JANEIRO/2026 - 32 DECENDIO - N2 1277

[Elemento | Enfoque Tradicional INovo Enfoque |
|Fisca|izog60 ||Reoﬁvo ||Prevem‘ivc1 |
Risco |Difuso |Mapeado |

7. Integragéo com Doutrina e Produgéo Técnica Especializada

A doutrina administrativa contempordnea e publicacdes especializadas, como a Revista do Tribunal de
Contas da Unido, convergem no sentido de que a Nova Lei exige mudanga cultural, capacitacdo continuada e
atuaco documentalmente robusta do gestor puiblico.

8. Recomendagdes Prdticas para Gestores Piblicos

Instituir formalmente o Plano Anual de Contratacées;

Elaborar ETPs completos e rastredveis;

Adotar matriz de riscos como regra, néo excecdo;

Formalizar designagdes de fiscais e gestores de contrato;
Manter registros continuos e auditdveis da execucdo contratual;
Integrar controle interno, juridico e setor requisitante.

O RONEgC N —

9. Concluséao

A Lei n2 14.133/2021 redefine o papel do gestor piblico, exigindo atuacéo estratégica, preventiva e
documentalmente robusta. A correta aplicag@o do planejamento, da matriz de riscos e da fiscalizagéo contratual
ndo apenas eleva a eficiéncia administrativa, como funciona como verdadeiro escudo juridico frente aos érgdos
de controle.

O BEAP - Boletim Etécnico de Administracdo Pdblica, no padréo editorial da INFORMEF Lida., consolida-
se como fonte especializada, confidvel e tecnicamente segura para gestores, controladores, contadores publicos
e operadores do Direito Administrativo.

Referéncias (ABNT)

BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

BRASIL. Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérd@os, manuais e orientacdes técnicas.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Jurisprudéncia administrativa.
REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Artigos técnicos sobre contratacées publicas.

Declaragées Finais Institucionais
Concluséo

Este artigo estd em conformidade com a legislagdo vigente e atualizada até a presente data, salvo melhor
juizo.

Confidencialidade

Uso restrito ao consulente. Reproducdo condicionada & citagdo integral da fonte.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributéria, Trabalhista e Empresarial
“Produzindo informagdo segura, normativa e prdtica para decisées estratégicas”

BOCO10024---WIN/INTER
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SINTESE INFORMEF - PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO, RESPONSABILIDADE FISCAL E
GOVERNANGA DAS FINANGAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Fundamentos Constitucionais, Limites da LRF e Boas Préticas de Gestéo Fiscal no Ambito dos Municipios
Brasileiros

RESUMO

O presente artigo analisa, sob enfoque técnico-normativo e administrativo, o sistema de planejamento
orgamentdrio publico brasileiro, com énfase na aplicacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n2 101/2000) no dmbito dos Municipios. Examina-se a integracdo entre o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei Orgamentdria Anual (LOA), os limites fiscais impostos pela LRF, as
sancdes administrativas aplicéveis aos gestores e as boas préticas de governancga fiscal recomendadas pelos
6rgdos de controle. O estudo fundamenta-se na Constituicdo Federal, legislac@o infraconstitucional vigente,
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas e do Supremo Tribunal Federal, bem como em doutrina
especializada e publicagdes técnicas, inclusive da Revista de Finangas Piblicas. Ao final, sGo apresentadas
recomendacgdes prdticas para secretarias de fazenda, unidades de contabilidade piblica e gestores municipais,
reforcando o papel do BEAP/INFORMEF como fonte especializada, confidvel e aplicada & Administragéo Piblica.

Palavras-chave: Planejamento orcamentério. Lei de Responsabilidade Fiscal. Financas publicas.
Municipios. Governanga fiscal.

1. INTRODUGAO

O planejamento orcamentdrio constitui o nicleo estruturante da gestao fiscal responsdavel no setor
publico brasileiro. Nos Municipios, onde se materializam grande parte das politicas pUblicas essenciais, a correta
elaboracdo e execugdo do orgamento publico representa nGo apenas uma exigéncia legal, mas um imperativo
de governanca, transparéncia e sustentabilidade fiscal.

A Constituiggo da Republica de 1988 instituiu um sistema integrado de planejamento e orcamento,
posteriormente fortalecido pela Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que
estabeleceu limites, controles e sangdes voltados & preservacdo do equilibrio das contas publicas.

Neste contexto, o presente artigo tem por objetivo examinar, de forma sistematizada e aplicada, os
instrumentos de planejamento orcamentdrio municipal (PPA, LDO e LOA), os limites fiscais da LRF, as
consequéncias juridicas do seu descumprimento e as boas préticas administrativas recomendadas aos gestores
publicos, em consondncia com o padrao editorial do BEAP/INFORMEF.

2. BASE NORMATIVA DO PLANEJAMENTO ORGCAMENTARIO MUNICIPAL

2.1 Fundamentos constitucionais

A Constituicdo Federal estabelece, de forma expressa, o sistema de planejamento e orcamento publico:
“Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual;
Il — as diretrizes orcamentdrias;

lll - os orgamentos anuais.”
(CF/1988, art. 165, capuf)

No &mbito municipal, tais instrumentos devem observar os principios da legalidade, publicidade,
eficiéncia, planejamento e equilibrio fiscal, aplicdveis a todos os entes federativos (CF, art. 37 e art. 163).

2.2 Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
A Lei Complementar n2 101/2000 consolidou o paradigma da gestao fiscal responsdvel ao dispor:

“A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.”
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(LC n® 101/2000, art. 12, § 19)

A LRF vincula diretamente o planejamento orgamentdrio & responsabilidade do gestor, impondo limites
de despesa, condicdes para endividamento e regras para geracdo de despesas continuadas.

3. INSTRUMENTOS DO PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

3.1 Plano Plurianual — PPA

O PPA estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administragé@o publica para um periodo de quatro
anos, abrangendo despesas de capital e programas de duracdo continuada.

“O plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo poblica...”
(CF/1988, art. 165, § 19)

Funcéo administrativa:

v Planejamento estratégico de médio prazo
v Integracdo entre politicas pUblicas e orcamento
v Referéncia obrigatéria para LDO e LOA

3.2 Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO

A LDO conecta o planejamento estratégico (PPA) & execucéo anual do orcamento (LOA), estabelecendo
metas fiscais, riscos e prioridades.

“A lei de diretrizes orgamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administragdo
publica... e dispord sobre alteragées na legislagdo tributéria.”
(CF/1988, art. 165, § 29)

A LRF ampliou seu contetddo ao exigir o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais.
3.3 Lei Orcamentdria Anual — LOA

A LOA estima as receitas e fixa as despesas para o exercicio financeiro, devendo ser compativel com o
PPA e a LDO.

“A lei orgamentéria anual compreenderé:
| — o orgamento fiscal;

Il - o orgamento de investimento;

Il - o orgamento da seguridade social.”
(CF/1988, art. 165, § 59)

Quadro 1 - Integragéo entre PPA, LDO e LOA

|Insfrumen’ro HHorizon’re HFincIidade Principal ‘
|PPA ||4 anos ||P|oneiomen’ro estratégico |
lLbO |Anual [Metas, prioridades e riscos |
|LOA HAnqu HExecugéo orgamentdria ‘

4, LIMITES FISCAIS IMPOSTOS PELA LRF
4.1 Despesa com pessoal

A LRF estabelece limites rigidos para despesas com pessoal:
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“A despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragéo, ndo poderd exceder os
percentuais da receita corrente liquida.”
(LC n2101/2000, art. 19)

Para Municipios, o limite méximo é 60% da Receita Corrente Liquida, distribuido entre os Poderes.
4.2 Endividamento e operagdes de crédito

A contratagdo de operagdes de crédito depende de autorizagdo legislativa e respeito aos limites definidos
pelo Senado Federal, sob pena de nulidade do ato.

4.3 Despesas obrigatérias de carédter continuado
“Considera-se obrigatéria de caréter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo...”
(LC n2101/2000, art. 17)
Sua criagdo exige estimativa de impacto financeiro e comprovagéo de adequagéo orgamentdria.
5. SANCOES ADMINISTRATIVAS E RESPONSABILIZAGAO DO GESTOR

O descumprimento da LRF enseja sancdes de natureza:

e Administrativa (Tribunais de Contas)
e Politica (inelegibilidade — Lei Complementar n2 64/1990)
e Civil e penal, conforme o caso

O STF reconhece a constitucionalidade das restricdes impostas pela LRF como instrumento de protegéo
ao interesse publico e ao equilibrio federativo.

6. BOAS PRATICAS DE GOVERNANGA FISCAL MUNICIPAL
6.1 Planejamento realista de receitas

v Evitar superestimacéo de receitas
v Utilizar séries histéricas e indicadores econémicos
v Alinhar planejamento & capacidade arrecadatéria real

6.2 Integragdo entre dreas técnicas

v Fazenda

v Contabilidade publica

v Controle interno

v Planejomento e orcamento

6.3 Transparéncia e controle social

A LRF reforca a publicidade dos atos fiscais como condicdo de legitimidade da gesté@o piblica.
7. ANALISE PRATICA PARA SECRETARIAS DE FAZENDA E CONTABILIDADE PUBLICA

Checklist técnico essencial:

e  Compatibilidade entre PPA, LDO e LOA

e  Observancia dos limites da despesa com pessoal
e V Atualizaco permanente dos anexos fiscais

e V Atuagdo preventiva do controle interno

e  Comunicagdo continua com o Poder Legislativo
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8. INTEGRAGAO COM DOUTRINA E JURISPRUDENCIA

A doutrina majoritdria reconhece a LRF como instrumento de transformagéo da cultura administrativa
brasileira, deslocando o foco do gasto para o planejamento e a responsabilidade.

Os Tribunais de Contas tém reiterado que a violacdo sistemdtica dos limites fiscais caracteriza grave
infragdo & norma de finangas pdblicas, com repercussdes diretas na aprovacdo das contas do gestor.

9.REFERENCIAS (ABNT NBR 6023)

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil.

BRASIL. Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000. Lei de Responsabilidade Fiscal.
BRASIL. Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Jurisprudéncia sobre responsabilidade fiscal.

TRIBUNAIS DE CONTAS. Manuais e decisées sobre gestéo fiscal responsavel.

REVISTAS TECNICAS ESPECIALIZADAS EM FINANGCAS PUBLICAS.

10. CONCLUSAO

O planejamento orcamentério, aliado & observancia rigorosa da Lei de Responsabilidade Fiscal, constitui
pilar essencial da gestdo pUblica municipal eficiente, transparente e juridicamente segura. A integracdo efetiva
entre PPA, LDO e LOA, o respeito aos limites fiscais e a adocé@o de boas prdticas de governanga ndo apenas
previnem sancdes, mas qualificam a entrega de politicas publicas & sociedade.

O BEAP — Boletim E-Técnico de Administrac@o Piblica, da INFORMEF Ltda., consolida-se, assim, como
instrumento especializado, confidvel e estratégico de apoio a gestores puiblicos, contadores, controladores
internos e profissionais da Administragdo Publica, oferecendo informagéo normativa, técnica e aplicada para
decisdes administrativas responséveis.

Este artigo estd em conformidade com a legislagéo vigente e atualizada até a presente data, salvo melhor
juizo.

CONFIDENCIALIDADE
Uso restrito ao consulente.

Reproducéo condicionada & citacdo integral da fonte.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributéria, Trabalhista e Empresarial
Produzindo informag@o segura, normativa e prdtica para decisées estratégicas

BOCO10025---WIN/INTER

SINTESE INFORMEF - GOVERNANGA, CONTROLE E RESPONSABILIZACAO NA ADMINISTRAGAO
PUBLICA BRASILEIRA

Integracéo Estratégica entre Governanca Piblica, Controle Interno e Accountability para Mitigacéo de
Riscos Administrativos

Resumo

A governanca publica contemporénea exige a integracdo efetiva entre planejamento estratégico,
controle interno, gestdo de riscos e mecanismos de responsabilizagdo, como pressuposto para a legalidade,
eficiéncia e legitimidade da atuacdo estatal. O presente artigo analisa, sob a ética normativa, doutrindria e
jurisprudencial, os fundamentos da governanca publica no Brasil, com énfase no papel do controle interno
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preventivo e na accountability como instrumento de mitigagdo de riscos administrativos. A partir de referéncias
legais vigentes, boas prdticas institucionais e orientacdes dos 6rgdos de conirole, o estudo propde diretrizes
aplicéveis & Administrag@o Piblica direta e indireta, especialmente no dmbito municipal e estadual, reforgando
a importéncia da atuacdo integrada de controladorias, CGMs, TCEs e unidades de governanga.

Palavras-chave: Governanga Piblica. Controle Interno. Accountability. Gestdo de Riscos. Administracdo
Publica.

Abstract

Public governance requires the effective integration of strategic planning, internal control, risk
management, and accountability mechanisms as prerequisites for legality, efficiency, and legitimacy of state
action. This article examines the normative, doctrinal, and jurisprudential foundations of public governance in
Brazil, emphasizing preventive internal control and accountability as risk mitigation instruments. Based on current
legislation, institutional best practices, and guidance from oversight bodies, the study presents practical
recommendations applicable to direct and indirect public administration, especially at the municipal and state
levels.

1. Introdugéo

A Administracdo Pdblica brasileira atravessa um processo continuo de amadurecimento institucional,
marcado pela transicgdo de um modelo predominantemente formalista para um modelo orientado por
governancga, desempenho, riscos e resultados. Nesse contexto, a governanga publica deixa de ser um conceito
meramente tedrico e passa a assumir natureza normativa, operacional e estratégica, com impactos diretos sobre
a atuagdo dos gestores pUblicos.

A crescente responsabilizagéo de agentes piblicos, aliada ao fortalecimento do controle externo e social,
exige estruturas sélidas de controle interno preventivo, capazes de antecipar falhas, corrigir desvios e assegurar
conformidade legal e eficiéncia administrativa.

2. Fundamentagdo Normativa da Governanga Péblica

2.1 Constituigdo Federal de 1988

A governanca publica encontra seu alicerce nos principios constitucionais da Administracdo Puiblica,
previstos no art. 37, caput, da Constituigdo Federal:

“A administragdo publica direfa e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.”

A eficiéncia, incorporada pela EC n2 19/1998, introduz a necessidade de gestdo por resultados, controle
de riscos e responsabilizagéo.

2.2 Lei n2 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes e Contratos
A Lei n2 14.133/2021 consagra expressamente a governanga e a gestdo de riscos:
Art. 11, pardgrafo dnico:

“A alta administragcdo do Srgdo ou entidade é responsdvel pela governancga das contratagées e
deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles infernos.”

Art. 169:

“A administracdo deverd implementar processos e estruturas de gestdo de riscos e controle
inferno, inclusive para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatdrios e os respectivos contrafos.”

2.3 Decreto n2 9.203/2017 - Politica de Governanca Piblica Federal
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Embora aplicavel diretamente & Administragéo Publica Federal, o Decreto n® 9.203/2017 é referéncia
nacional de boas préticas, adotada por estados e municipios:

Art. 2%

“Governanga publica compreende mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em
prdtica para avaliar, direcionar e moniforar a atuagdo da gestdo.”

2.4 Lei Complementar n2 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
A LRF reforca a governanca fiscal, o planejamento e o controle:
Art. 12 §712

“A responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a agcdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.”

3. Governanca Piblica como Sistema Normativo e Operacional
A governanca publica deve ser compreendida como sistema integrado, envolvendo:
e Planejamento estratégico institucional
e Estrutura de controles internos
e Gestdo de riscos
¢ Monitoramento e avaliagéo

e Prestacéo de contas (accountability)

Quadro 1 - Dimensdes da Governanga Péblica

[Dimenséo |Contetido |
|Liderango HEﬁca, integridade, responsabilidade ‘
|EsTrc11égio “Planeiamen’ro, metas e indicadores ‘
|Con+ro|e ||Confro|e interno, auditoria e gestdo de riscos |
|Accoun1c1bi|ify HTansporéncio, prestacé@o de contas e responsabilizacé@o ‘

4. Controle Interno Preventivo e Gestdo de Riscos

O controle interno moderno ultrapassa o modelo repressivo, assumindo cardter preventivo, orientador
e corretivo.

4.1 Fungdes do Controle Interno
e Prevenir irregularidades
e Assegurar conformidade legal
e Apoiar a tomada de decisGo

e Proteger o gestor publico

Quadro 2 - Controle Interno Tradicional X Controle Preventivo

|Aspedo ||Trodiciono| ||Preven1ivo |
|Momenfo HPosferior HAnferior ‘
|Foco HErro HRisco ‘
|Afuog6|o ||Repressiva ||Orienfc|doro |
|Resu|fcdo HSongéo HCorregdo ‘
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5. Accountability e Responsabilizagdo Administrativa

A accountability representa a obrigagd@o do gestor piblico de prestar contas, respondendo por seus atos
perante érgdos de controle e & sociedade.

5.1 Dimensdes da Accountability

¢ Horizontal: CGMs, controladorias, TCEs
e Vertical: Controle social e eleitoral
¢ Diagonal: Transparéncia ativa e passiva

6. Jurisprudéncia e Entendimento dos Orgéos de Controle
Tribunal de Contas da Uniéo — Tribunal de Contas da Unido

O TCU consolidou entendimento de que a auséncia de governanca e controles internos adequados
configura falha grave de gestéo:

“A Inexisténcia de mecanismos de governanca e controle interno fragiliza a atuagdo
administrativa e potencializa a ocorréncia de irregularidades.” (Acdérddo TCU n2 2.622/2015 - Plendrio)

Supremo Tribunal Federal — Supremo Tribunal Federal

O STF reconhece a responsabilidade do gestor por falhas estruturais de controle quando evidenciada
omiss@o:

“A omissGo no dever de estruturar mecanismos de controle pode caracterizar culpa
administrativa.” (RE 848.826/DF)

7. Boas Préticas Administrativas Aplicaveis a Estados e Municipios

Instituicdo formal de politica de governanca

Criacdo ou fortalecimento da Controladoria-Geral
Implementagdo de matriz de riscos

Capacitagdo continua de gestores

Integragdo entre planejamento, orgcamento e controle

8. Aplicabilidade Prética no Ambito Municipal e Estadual

A adocdo de modelos de governanca é plenamente vidvel em municipios de pequeno e médio porte,
mediante:

e Regulamentacdo por decreto
e Uso de estruturas |d existentes
e Cooperacdo com TCEs e escolas de governo

9. Concluséao

A governanca publica, o controle interno preventivo e a accountability constituem pilares indissocidveis
da Administracéo Piblica contemporénea. Sua implementacéo integrada fortalece a seguranca juridica, protege
o gestor publico, mitiga riscos administrativos e promove a eficiéncia institucional.

O BEAP — Boletim Etécnico de Administragdo Pablica, da INFORMEF Ltda., consolida-se como fonte
especializada, confidvel e estratégica, oferecendo aos gestores publicos e profissionais da drea piblica subsidios
técnicos, normativos e prdticos para decisdes responséveis e juridicamente seguras.
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Declaragéo Final

Este artigo estd em conformidade com a legislagdo vigente e atualizada até a presente data, salvo melhor
juizo.

Confidencialidade: Uso restrito ao consulente. Reproducdo condicionada & citagdo integral da fonte.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributdria, Trabalhista e Empresarial
“Produzindo informagdo segura, normativa e prdtica para decisées estratégicas”

BOCO10026---WIN/INTER

ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS - OPERAGOES DE CREDITO INTERNO E EXTERNO -
CONCESSAO DE GARANTIA PELA UNIAO - CONDIGAO - ALTERAGCOES

(*) RETIFICACAO OFICIAL.
PORTARIA MF N2 2.152, DE 24 DE SETEMBRO DE 2025.

No art. 22 da Portaria MTE N2 2.152, de 11 de dezembro de 2025,
onde se |é:

"Art. 22 Os valores destinados ao FAT na forma do art. 12 seréo aplicados em conformidade
com o disposto na Resolucdo Codefat n2 1.021, de 26 de fevereiro de 2025."

leia-se:

"Art. 22 Os valores destinados ao FAT na forma do art. 12 serdo aplicados em conformidade
com o disposto na Resolucdo Codefat n2 1.012, de 26 de fevereiro de 2025."

(*) Retificacdo em virtude de Incorrecées verificadas no original e transcritas no Bol. 1266 - BEAP.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributéria, Trabalhista e Empresarial.
Gerando valor com informacgéo e conformidade.

(DOU, 13.01.2026)
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4 “Deviamos ser ensinados a nao esperar )
por inspiracao para comecar algo. Acao
sempre gera inspiracao. Inspiracao
raramente gera acao’.

\_ Frank Tibolt Y,
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