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#CO9687#
VOLTAR

BEAP - FONTE DE CONSULTA DO GESTOR PUBLICO

Atendendo a pedidos de assinantes elaboramos o indice remissivo de todas as matérias técnicas
publicadas nos boletins decendidis do ano 2020, que se constitui em excelente fonte de consulta e atualizacdo
para os gestores, profissionais e assessores da administragdo publica.

Sdo nada menos que 179 artigos técnicos e laudos de consultoria, abordando 22 titulos genéricos e
179 subtitulos com estudos técnicos desenvolvidos pela equipe de consultores do BEAP, disponiveis para consulta
em tempo real para os dignos assinantes. .

As matérias recebem o CODIGO DE REFERENCIA de cada subtitulo que ao ser clicado permite a
visualizag@o imediata do laudo ou artigo técnico desejado, sem prejuizo da consulta direta com nossos
profissionais de plant&o por telefone ou e-mail, sem limitagdes.

NDICE REMISSIVO DO BEAP - ANO 2020
A
ADMINISTRAGAO PUBLICA

Subtitulo Més / Ano Edicdo N¢
e A Crise da Economia e a Economia da Crise Fev/20 1063
e A Economia Politica de Ontem e de Hoje Jun/20 1075
e A Questao Tributdria na Economia Politica Jun/20 1074
e A Reforma Administrativa - Principios Constitucionais Abr/20 1069
e A Transparéncia na Administracdo Publica Ago/20 1081
e Acidente - Buraco em Via PuUblica - Indenizacdo Devida Set/20 1085
e Administrador - Um profissional que se Impde Ago/20 1082
e Cidadania e Civilidade- Palavras Esquecidas na Educacéo Out/20 1086
e Contrato Administrativo - Ato Administrativo Abr/20 1069
e Convénios - Desvios - Reparacdo de Danos Fev/20 1064
e Desigualdade Social - A Reforma Trabalhista Ago/20 1080
e Diretor Escolar por EleicGo - Nomeacéo - Prerrogativa do Prefeito Out/20 1086
e Divida Ativa das Autarquias Federais - Transacdes Jul/20 1078
e Exemplos de Inovacéo na Gestdo Piblica - Parte | Fev/20 1064
e Fraude Bancéria - Desvios de Verba Publica Fev/20 1063
e Implantacéo de Controles Patrimoniais na Area Publica Dez/20 1092
e Improbidade - Conduta Improba - Sanc¢des Aplicadas Mai/20 1073
e Improbidade - Verbas de Viagens llegais Ago/20 1082
e Inovacdo na Gestdo Piblica - Parte Il Mar/20 1065
e Inovacdo na Gestdo Publica - Parte llI Mar/20 1066
e Interessantes Peripécias da Economia Politica Jul/20 1077
e LC-173/2020 - Combate ao Coronavirus Jun/20 1074
e Licitacées - Teoria e Prética Jul/20 1079
e Manifestacdo Politica em Imével Péblico - Proibicdo Jun/20 1075
e Meio Ambiente - Interesse PUblico e Responsabilidade Social Out/20 1088
e Problemas Financeiros dos Municipios Jun/20 1076
e Programa Federal de Combate ao Coronavirus - COVID-19 Mai/20 1073
e Reestruturacdo de Autarquia - Plano de Sadde Jun/20 1074
e Sistema de Arquivo Passivo na Area Piblica Set/20 1084
e Técnicas de Arquivamento e Organizacéo Documental Set/20 1085
AGENTES POLITICOS
Subtitulo Més / Ano Edicéio N¢

e Acdo de Improbidade - Vereador - Remuneracéo - Acdo Popular Mai/20 1071

e Comissdo de Transicdo e Posse dos Novos Prefeitos Nov/20 1091
e Improbidade - Enriquecimento llicito - Penalidades Set/20 1084
e Pagamento 132 Saldrio e 1/3 Férias Jan/20 1059
e Vereador - Acumulacdo de Cargos - Viabilidade - Condicées Nov/20 1091
e Vereador Aposentado pelo RGPS - IRRF Jan/20 1059




M.M. EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA  BEAP - ADMINISTRAGAO PUBLICA

FEVEREIRO/2021 - 32 DECENDIO - N2 1100

Vereador - Cumulacdo de Cargos - Decisdo TI/MG Jul/20 1078
Vereador - Presidente - Subsidio Diferenciado Set/20 1083
C
CAMARA MUNICIPAL
Subtitulo Més / Ano Edicdo N¢
e Comissdo de Transicdo e Posse dos Novos Prefeitos Nov/20 1091
e Construcdo da Sede Prépria - Condicées Out/20 1086
CONCURSO PUBLICO
Subtitulo Més / Ano Edicdo N2
e Aprovacdo Inferior ao NUmero de Vagas - Contrato Tempordrio Mar/20 1065
e Cancelamento do Concurso - Revalidacéo do Anterior Mai/20 1073
e Concursos - A Fiscalizacdo pelo TCE/MG Nov/20 1090
e Concursos no Ano Eleitoral - Nomeacdes Ago/20 1081
e Experiéncias dos Candidatos no Concurso Publico Dez/20 1093
e Pontos por Tempo de Servico Publico Nov/20 1089
e Pretericéo por Portadores de Necessidades Especiais - Edital Jun/20 1075
CONTABILIDADE PUBLICA
Subtitulo Més / Ano Edicdo N¢
e Didrias - Tributacdo pelo Imposto de Renda Out/20 1087
e GPS - Valor Pago a Menor - Diferenca Jan/20 1061
e Hospital Municipal - Organizacéo - Nota Fiscal Mar/20 1066
e IRRF - Arrecadacdo pela Administracdo Indireta Jul/20 1079
e LC-173/2020 - Combate ao Coronavirus Jun/20 1074
e Programa de Sadde Indigena - Despesas Cabiveis Dez/20 1094
e Programa Federal de Combate ao COVID-19 Mai/20 1073
CONTROLE INTERNO
Subtitulo Més / Ano Edicdo N¢
e Certidao de Inventério - Orientacdes Mar/20 Especial
e Comissdo de Transicdo e Posse dos Novos Prefeitos Nov/20 1091
e LC-173/2020 - Combate ao Coronavirus Jun/20 1074
¢  Manuais de Procedimentos - Departamento Financeiro Dez/20 1093
e Normas da Prestacdo de Contas Anual - Coronavirus Mar/20 Especial
CONVENIOS E CONTRATOS
Subtitulo Més / Ano Edicdo N¢
e APAE - Suspensd@o dos Repasses na COVID-19 Ago/20 1082
e Desvios - Reparacdo de Danos Fev/20 1064
Fornecimento Vale Refeicéo - Prorrogacées Set/20 9623
D
DESPESA PUBLICA
Subtitulo Més / Ano Edicéio N¢
e Ano Eleitoral - Patrocinio e Troféus para Futebol Abr/20 1068
e Cursos de Treinamento - Interrupcdo Devido o COVID-19 Out 1087
e Gastos com Pessoal - Limites Contribuices Previdencidrias Mar/20 1065
e Improbidade - Verbas de Viagens llegais Ago/20 1082
e Parcelamentos INSS - Suspenséo de Pagamentos Jul/20 1077
e Programa de Sadde Indigena - Despesa Cabiveis Dez/20 1094

E

ELEICOES
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Subtitulo Més / Ano Edicdo N¢
e A Comisséo de TransicGo e Posse de Novos Prefeitos Nov/20 1091
e Desvinculacéo para Concorrer - Vereador Jan/20 1060
F
FINANGAS PUBLICAS
Subtitulo Més / Ano Edicdo N¢
e A Crise da Economia e a Economia da Crise Mai/20 1072
e A Economia Politica de Ontem e de Hoje Jun/20 1075
e A Questao Tributdria na Economia Politica Jun/20 1074
e Administrador - Um Profissional gue se Impée Ago/20 1082
e CND- Regularidade Fiscal quando dos Pagamentos Jul/20 1078
e Divida Ativa das Autarquias Federais - Transacées Jul/20 1078
e Fraude Bancéria - Desvio de Verbas Publicas Fev/20 1064
e Inovacdo da Gestdo Publica | Mar/20 1065
e Inovacdo da Gestdo Publica ll Fev/20 1064
e Inovacdo da Gestao Publica lll Mar/20 1066
e LC-173/2020 - Combate ao Coronavirus Jun/20 1074
e Problemas Financeiros dos Municipios Jun/20 1076
FISCALIZACAO
Subtitulo Més / Ano Edicdo N2
e Ato Administrativo - Interdicé@o Laticinio Jan/20 1059
e Ato Administrativo - Interdicé@o Laticinio - Legalidade Abr/20 1069
e Isencéo para COPASA - Rendncia de Receitas Set/20 1085
e Multa Aplicada por Conselho Abr/20 1069
e Recuperacéo do ICMS - VAF/DAMEF Mai/20 1073
e Tributos Municipais - E Passada a Hora de Cobrar Mai/20 1071
L
LEGISLACAO
Subtitulo Més / Ano Edicdo N¢
e Acdo de Obrigacéo de Fazer - Direito Real de Uso Abr/20 1070
e Declaracdo Universal dos Direitos Humanos Fev/20 1062
e Informacdes ao CNEP e ou CEIS - Ministério Planejamento Abr/20 1070
e Lei que Proibe Comércio de Cerol e Armas de Brinquedo Mai/20 1071
e Lei que Proibe Sistema de Auto- Servico para Abastecer Veiculos Mai/20 1072
e Lei Municipal - Acdo Direta de Inconstitucionalidade Jan/20 1061
e Servicos de Motoboy e Moto téxi - Regulamentacéo Mai/20 1072
LICITACAO
Subtitulo Més / Ano Edicdo N¢
e Alteracdes Contratuais Jul/20 1078
e Contrato Administrativo - Ato Administrativo Abr/20 1069
e Delegacéo de Exploracao de Servico publico - Exige Licitacdo Mai/20 1071
e Dispensa - Falta CND e Orcamentos Fev/20 1064
e Excesso de Formalismo - Concorréncia - Reconhecimento Dez/20 1093
e Licitacées - Teoria e Prdtica Jul/20 1079
e Melhor Técnica ou Técnica e Preco - Convite Jul/20 1078
e Processo Adiado Devido a Pandemia do COVID-19 Jul/20 1077
e Termo Aditivo - Prorrogacéo de Prazo - Viabilidade Ago/20 1081
M
MEIO AMBIENTE
Subtitulo Més / Ano Edicdo N¢
e Interesse Publico e Responsabilidade Social Out/20 1088
e Loteamento Irregular - Reparacdo de Dano Ambiental Nov/20 1089
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| e Loteamento Rural Clandestino - llegalidades | Mar/20 | 1066 |
o
ORCAMENTO PUBLICO
Subtitulo Més / Ano Edicdo N¢
e Orcamento Anual - Proposta - Adequagdes Nov/20 1089
e  Orcamento Impositivo para os Municipios Jan/20 1059
P
PATRIMONIO
Subtitulo Més / Ano Edicdo N2
Certiddo de Inventdrio Mar/20 Especial
Implantac@o de Controles Patrimoniais na Area Piblica Dez/20 1092
PESSOAL
Subtitulo Més / Ano Edicdo N¢
e Adicional Noturno Ago/20 1082
e Afastamento para Tratamento Sadde - Contagem do Tempo Mar/20 1066
e Auxilio Recluséo - Concesséo do Beneficio Jul/20 1078
e Cdlculo do 13° Saldrio Jul/20 1079
e Cargo Comissionado - Gratificacdo de Funcéo - Legalidade Abr/20 1068
e Diretor Escolar por Eleicéo - Nomeacéo - Prerrogativa do Prefeito Abr/20 1071
e Estabilidade Abr/20 1069
e Licenca Maternidade e Paternidade - Filhos Adotivos Mar/20 1065
e Licenca Prémio - Indenizacéo - Exoneracéo a Pedido Jun/20 1076
e Médicos e fisioterapeutas - Terceirizacéo - Legalidade Out/20 1086
e Quinguénios - Substituicdo por Anuénios - Acdo de cobranca Mai/20 1072
e Reenquadramento - PrescricGo Quinquenal Jul/20 1078
e Servidora Efetiva - Desvio de Funcéo Carga Hordria Fev/20 1063
e Servidores Exonerados para Concorrer as Eleicées - SubstituicGo Nov/20 1090
e Vantagem Personalissima - Pagamento Jun/20 1075
PREVIDENCIA SOCIAL
Subtitulo Més / Ano Edicdo N¢
e Afastamento para Tratamento Sadde - Contagem do Tempo Mar/20 1066
e Andlise Atuarial - RPPS - Contribuicdo dos Inativos Dez/20 1094
e Aposentadoria Especial - Mandado de Seguranca Mar/20 1066
e Emenda Constitucional 103/19 - Acumulacéo Cargos Fev/20 1064
e Licenca Maternidade e Paternidade - Filhos Adotivos Mar/20 1065
e RPPS - Reforma Previdenciéria - Beneficios Extintos Jun/20 1074
e Restricdo de Beneficios Fev/20 1062
e RPPS - Valores Devidos por Municipios - Suspensé@o Jul/20 1077
R
RECEITA PUBLICA
Subtitulo Més / Ano Edigdo N2
e A Desvinculacao de Receitas Tributdrias no Brasil Abr/20 1068
e Contribuicéo para lluminacéo Piblica - Convénio Abr/20 1068
e Desvinculacées - EC- 93/16 Out/20 1088
e Desvios de Verbas Publicas - Fraude Bancdria Fev/20 1063
e Petréleo - Excedentes - Leildes Petrobras Jan/20 1061
e Transferéncias de Recursos para Combate ao COVID-19 Jul/20 1077

S
SERVIDOR PUBLICO
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Subtitulo Més / Ano Edicdo N2
e Apostilamento - Legislacéo Local Set/20 1083
e Conselho Tutelar - Natureza Juridica - PIS/PASEP Jan/20 1060
e Contratacdo Tempordria - Atividade Permanente - Improbidade Ago/20 1081
e Demissdo de Funciondrio - Processo Regular - Néo Provida Anulacéo Out/20 1088
e Estabilidade Abr/20 1069
e Exoneracdo sem Processo Administrativo com Ampla Defesa - Nulidade Nov/20 1091
e Férias Regulamentares - Periodo de Gozo Jul/20 1077
e Licenca Maternidade - Contrato Tempordrio - Estabilidade Jul/20 1079
e Licenca Prémio - Legalidade Ago/20 1080
e Médicos e Terapeutas - Terceirizacdo - Legalidade Out/20 1086
e Mudanca - Verbas Trabalhistas - Tempo Celetista Dez/20 1094
e Professor - Jornada de Trabalho - Ampliacéo - Piso Nacional Jan/20 1060
e Professor da Educacédo Bdsica - Piso Nacional Mai/20 1073
e Progressdo Horizontal - Comprovacéo - Onus do Autor - Prescricdo Fev/20 1062
e Progressdo por Escolaridade - Decadéncia Inocorréncia Jun/20 1075
e Reenquadramento - Prescrico Quinquenal Jul/20 1078
e Remocdo do Servidor para Outro Local - Sem Motivacdo - Nulidade Ago/20 1080
e RPPS - Reforma Previdencidria - Beneficios Extintos Jun/20 1074
e Servidor Efetivo no Cargo em Comisséo - Surgimento de Vaga Set/20 1085
e Vantagem Personalissima - Pagamento Jun/20 1075
T
TRIBUNAL DE CONTAS
Subtitulo Més / Ano Edicdo N2
e Certidao de Inventério - Orientacdes Mar/20 Especial
e Informacdes ao SNEP e ou CEIS - Ministério Planejamento Abr/20 1070
e Medidas Tempordrias - Prevencéo COVID-19 Mar/20 Especial
e Normas da Prestacdo de Contas Anual - Coronavirus Mar/20 Especial
e Novas Exigéncias no Processo Parecer Prévio Jan/20 1060
e O TCE/MG e o Desenvolvimento da Gestdo Municipal Abr/20 1070
e Prescricdo de Contas Anual - Limites Ensino e FUNDEB Set/20 1084
TRIBUTACAO
Subtitulo Més / Ano Edicdo N¢
e A Economia Politica de Ontem e de Hoje Jun/20 1075
e A questdo Tributdria na Economia Politica Jun/20 1074
e Ato Administrativo - Interdicdo de Laticinio - Legitimidade Abr/20 1069
e Gestdo de Residuos Hospitalares - ISSQN Jun/20 1076
e Isencéo para COPASA - Renincia de Receita Set/20 1085
e Loteamento Rural - Clandestino - llegalidades Mar/20 1066
e IRRF - Arrecadacdo pela Administracdo Indireta Jul/20 1079
e |TBI- Decreto Municipal - Afastamento das Regras Mar/20 1065
e Planta Genérica de Valores - Publicidade - IPTU Jul/20 1077
e Problemas Financeiros dos Municipios Jun/20 1076
e Recuperacéo do ICMS - VAF/DAMEF Mai/20 1073
e Taxa Fiscalizacdo - Telecomunicacéo - Anatel Fev/20 1063
BOCO9687---WIN
#C09688#
VOLTAR

E POSSIVEL A REVISAO DA CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ, MEDIANTE
APRESENTACAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO QUE DEMONSTRE RECOLHIMENTO
POR PERIODO ANTERIOR AINDA NAO CONTABILIZADO
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Trata-se de Consulta encaminhada por diretor-geral de instituto municipal de previdéncia de servidores
publicos, por meio da qual formula o seguinte questionamento: “E possivel a revisdo para inclusdo de tempo
anterior e recdlculo de beneficio de aposentadoria por invalidez, com a utilizacdo de CTC apresentada apés a
concess@o?¢”

Observadas as disposigdes regimentais vigentes, a Consulta foi admitida e o relator, conselheiro Claudio
Couto Terréo, inicialmente destacou que a aposentadoria por invalidez tem hierarquia constitucional e sua
redacdo j& foi alterada pelas Emendas Constitucionais n® 20/98 e n? 41/03, o que implicou significativas
alteracdes nas regras de concess@o e de cdlculo dos proventos de aposentadorias por invalidez decorrentes de
acidente em servico, de moléstia profissional ou de doenga grave, contagiosa ou incurdvel, que passaram da
integralidade da remuneragéo para a média de 80% (oitenta por cento) das melhores contribuicées, para entdo
retornar ao valor total da Ultima remuneracdo no cargo efetivo. De outro lado, nos casos de invalidez resultante
de fatores outros que néo os destacados pelo inciso | do § 12 do art. 40 da Constituigéio, a concessé@o da
aposentadoria sempre esteve atrelada & proporcionalidade dos proventos - em relagéo ao tempo de servico,
pela redagéo original, ou ao tempo de contribuico, desde a EC n? 20/98. Destacou, ainda, que a
proporcionalidade dos proventos é aplicada sobre todo o tempo de contribuicdo de que dispde o servidor no
momento em que passa a fazer jus & aposentadoria por invalidez, ainda que os recolhimentos tenham se
efetivado por vinculos diferentes e até mesmo para regimes previdencidrios distintos.

Com efeito, alteou que, caso o segurado logre demonstrar o recolhimento de contribuicdes
previdencidrias anteriores, cabe ao érgdo concedente reconhecé-las para todos os fins, porquanto abrangidas
pelo direito adquirido - inclusive definigdo da modalidade de aposentacdo e cdlculo dos proventos proporcionais
- revisando o ato concessério, se necessdrio para a correcéo de situacdo prejudicial, conforme tese fixada por
esta Corte, durante a emissdo de parecer na Consulta n® 838981, no sentido de que é possivel a reviséo de
aposentadoria em face de comprovacdo posterior de tempo de contribuicdo.

Ademais, explanou que, como consequéncia da aplicacdo da garantia do direito adquirido & esfera
previdencidria, especialmente & vista do direito intertemporal, foi desenvolvido o principio do direito adquirido
ao melhor beneficio, segundo o qual, preenchendo o servidor os requisitos para a aposentadoria, esta deve ser
concedida ou revisada de modo a conferir-lhe a maior renda possivel, orientacéo expressamente adotada pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) na redacdo da Instrugdo Normativa INSS/PRES n2 77/15. Nesse
mesmo contexto, evidenciou o julgamento do Recurso Extraordindrio n® 630501, com repercussdo geral
reconhecida, no qual o Supremo Tribunal Federal reafirmou a garantia do direito adquirido ao melhor beneficio,
a ser preservada inclusive pela via da revisdo.

A vista dessas ponderacdes, levando em conta a jurisprudéncia e a legislag@o aplicdvel, considerou
possivel a revisdo da concessdo de aposentadoria por invalidez, mediante apresentagdo de certiddo de tempo
de contribuicdo que demonstre recolhimento por periodo anterior ainda né&o contabilizado, com o consequente
recélculo dos proventos. Em cardter complementar, ressalvou que o direito & reviséo da aposentadoria para
reconhecimento de direito adquirido ao tempo de contribuicdo néo é atingido pela prescrigdo, que alcanca tao
somente as relacdes patrimoniais dele decorrentes, consistentes nas prestagdes mensais do beneficio, conforme
conteddo da Sumula n. 85 do Superior Tribunal de Justica que reconhece, portanto, a imprescritibilidade do
fundo de direito em relagdes de trato sucessivo, como é o caso da aposentadoria por invalidez, incidindo a
prescricdo somente sobre as parcelas do beneficio devidas hd mais de cinco anos, contados do requerimento,
para as quais o prazo prescricional renasce mensalmente. O voto do relator foi aprovado por unanimidade.
(Consulta n2 1072612, Rel. Cons. Claudio Couto Terréo, 04.12.2019). Video da sessdo de julgamento: TVTCE
2h13m30s

BOCO9688---WIN/INTER

#CO9689#
VOLTAR

SEMPRE QUE O CONTRATO ADMINISTRATIVO VIGORAR POR PERIODO SUPERIOR A 1 (UM) ANO,
O CONTRATADO FARA JUS AO REAJUSTE POR INDICE, INDEPENDENTEMENTE DE REQUERIMENTO
DO PARTICULAR OU DE PREVISAO CONTRATUAL EXPRESSA

Em Consulta submetida a este Tribunal por prefeito municipal, foram apresentadas as seguintes
indagagdes: “1) Existindo previsdo expressa no contrato quanto ao indice de reajuste, no caso de renovacgdes
anuais sucessivas, sem que tenha sido aplicado o fator de reajuste, com aditivos que ratificam as demais
cldusulas, é devido o reajuste retroativo? 2) Sendo a cldusula pura e simples no que se refere ao reajuste, a
auséncia de requerimento ao tempo e consequente formalizagdo de aditivo ratificando as demais cldusulas exclui
eventual direito de reajuste retroativo? 3) Ainda que o contrato ndo mais esteja vigente, uma vez néo tendo sido
observada a aplicacdo do indice fator reajuste, pode-se falar que é devido o reajuste retroativo? 4) Estando
vigente o instrumento por meio de aditivo, é legitimo falar em reajuste retroativo aos periodos em que as
prorrogagdes ndo observaram a aplicagdo do indice?”

O relator, conselheiro Wanderley Avila, inicialmente destacou que o equilibrio econémico-financeiro,
garantido pela Constituigdo da Repiblica, deve ser perseguido quando da execugdo dos contratos
administrativos, podendo ensejar, inclusive, a sua mutabilidade. Nesse sentido, registrou que a Lei n®
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8.666/1993 prevé instrumentos para a recomposicdo de eventuais desequilibrios contratuais, constando dentre
eles a possibilidade de reajuste dos valores contratados por meio do estabelecimento de indice econémico
regente de tal atualizac@o. Salientou, ainda, que ndo é possivel promover a revisdo contratual por meio de
reajustamento antes do periodo de 1 (um) ano, por expressa previséo contida no art. 22 da Lei n2 10.192/2001.

Prosseguiu, observando que, embora os contratos administrativos tenham vigéncia inicialmente inferior
a 1 (um) ano, hé contratos cuja prorrogagéo é previsivel por parte da Administragéo e do contratado, como, por
exemplo, nos servicos de natureza continuada, cujas prorrogacdes s@o expressamente permitidas na lei de
regéncia. Diante desse cendrio, ressaltou que a Lei n2 8.666/1993, em seu art. 40, Xl, prevé que os critérios de
reajuste necessariomente devem ser previstos no edital do certame licitatério, sendo no mesmo sentido o art. 55,
[, do mesmo diploma, prevendo a necessidade de constarem dos contratos administrativos as cldusulas de
reajuste. Asseverou que o principio da legalidade é baluarte do Direito Administrativo e vincula os atos
administrativos as previsdes legais, ndo podendo o Poder Publico delas divergir ou excedé-las.

Distinguindo os contratos com base na previsibilidade de prorrogagées e citando doutrina de Margal
Justen Filho, afirmou que, se o contrato celebrado é de prorrogacéao previsivel, a Administrag@o tem como “dever
imperioso” prever no edital e no contrato os critérios de reajuste, enquanto se a prorrogagdo da avenca é
imprevisivel, o Poder PUblico ndo se obriga & previsdo desse instrumento de manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro.

Atentou para o tratamento jurisprudencial dado & matéria, repercutindo um nitido conflito entre decisdes,
pareceres e entendimentos. De um lado, destacou que o STJ e a AGU se manifestaram no sentido de que o
direito ao reajuste de precos é de natureza disponivel, de maneira que, se a contratada contrata com a
Administracé@o sem ressalvar seu direito ao reajustamento, dispée desse direito da maneira como lhe convém,
néo cabendo, depois, discutir a aplicacdo de indice corretivo. Noutro azimute, salientou que o Tribunal de Contas
da UniGo, em decisdo do Tribunal Pleno, firmou o entendimento de que o particular, mesmo que ausente a
previsdo contratual de indice de reajuste, ndo pode ser privado dos instrumentos de reequilibrio contratual,
garantidos constitucionalmente, e que, em sentido similar e agregador, o Tribunal Regional Federal da 3¢ Regido
assim também decidiu.

Feitas essas consideracdes, passou a responder as indagacdes do consulente, distinguindo contratos de
prorrogabilidade previsivel daqueles no qual a prorrogagdo néo seria previsivel. Para os contratos cuja
prorrogacdo seria previsivel, entendeu o relator cabivel o direito ao reajustamento retroativo dos valores, uma
vez que a Administracdo estaria vinculada & previséo de cldusula de reajuste no edital de licitagdo e no contrato,
bem como ao reajuste automdtico da avenca celebrada. Para aqueles contratos nos quais néo seria previsivel,
entendeu que ndo seria dever da Administragdo Piblica, ou direito do contratado, que fosse prevista ou aplicada
cldusula de reajustamento em sentido estrito; logo, na hipétese de haver prorrogacéo dessa espécie contratual,
a previsd@o de reajuste deveria ser requerida pelo particular no ato da assinatura do termo aditivo que prorroga
o pacto, sob pena de preclusdo do direito.

O conselheiro Cldudio Couto Terréo, em seu voto vista, entendeu que referida distingéio néo se mostrava
relevante para a aplicacdo do reajuste, bastando apenas que a duracdo do contrato se estenda para além de 1
(um) ano para que o instituto produza seus efeitos, mesmo que o reajuste néo esteja expressamente previsto no
contrato, considerando tratar-se de garantia constitucional, que encontra guarida, também, na legislacdo
infraconstitucional, com vistas a preservar o equilibrio econémico-financeiro inicialmente avengado. Destarte,
concluiu que a correcéio monetdria, por representar apenas a preservacdo do valor da moeda, corroido pela
inflacé@o, é direito do contratante e dever da Administracéo Publica, a ser aplicada sempre que o contrato tiver
duracéo superior a 1 (um) ano, independentemente de requerimento do particular, devendo ser concedido a
gualguer tempo, desde que observado o prazo prescricional de 5 (cinco) anos.

Desta feita, por maioria de votos, vencidos em parte o conselheiro relator e o conselheiro Durval Angelo,
nos termos do voto do Conselheiro Cldudio Couto Terréo, o Tribunal Pleno fixou prejulgamento de tese, com
cardter normativo, nos seguintes termos: sempre que o contrato administrativo vigorar por periodo superior a 1
(um) ano, o contratado fard jus ao reajuste por indice, sendo dever da Administracdo PUblica concedé-lo
independentemente de requerimento do particular ou de previsdo contratual expressa. Na hipétese de a
Administragéo PUblica néo ter aplicado o indice de reajuste no momento oportuno, é devido o pagamento
retroativo, observando-se o prazo prescricional de 5 (cinco) anos. (Consulta n® 1048020, Rel. Cons. Wanderley
Avila, 04.12.2019). Video da sesséo de julgamento: TVTCE 2h18m24s.
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CONSULENTE: Camara Municipal
CONSULTOR: Mério Lucio dos Reis

INTROITO

A Camara Municipal, no uso de seu direito a esta consultoria, com base no vigente contrato
administrativo, apresenta-nos o requerimento de determinada servidora relativo ao seu primeiro quinquénio,
cumprido no lapso temporal de 01.07.2015 a 01.07.2020, o qual fora indeferido pela Presidéncia por suposta
vedacdo contida na Lei Complementar n2 173/2020, que estabeleceu o programa de combate & pandemia do
coronavirus.

Isto posto e diante do pedido de revisGo do ato, interposto pela referida servidora, nos é solicitado o
exame e parecer técnico quanto & legalidade da concesséo.

CONSIDERAGOES LEGAIS
LC n? 173/2020 - Pandemia do Coronavirus.

Art. 82 Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade pUblica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragéo a
membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior & calamidade pUblica;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagéo ou beneficios
de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Piblica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagéo
legal anterior & calamidade;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio exclusivamente para a concessédo
de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem
a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Lei n2 1775/2015 - Estatuto do Servidor do Municipio

Art. 85. Ao servidor publico municipal da Administracdo Piblica direta autdrquica e fundacional,
ocupante de cargo de provimento efetivo, que tenha ingressado no servico piblico do municipio de
Porteirinha, é assegurado o recebimento do adicional de 10% (dez por cento) sobre o seu vencimento
bdsico a cada periodo de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio, o qual a este se incorpora ao seu
patrimdnio, por fins de aposentadoria.

CONSIDERACOES TECNICAS

A contagem de tempo da servidora né&o nos foi apresentada, embora constando sua adequacidade no
r. parecer juridico anexado.

Com referéncia as vedagdes impostas pela Lei Complementar n2 173/2020, basicamente em seu artigo

2, ndo identificamos, data méxima vénia, nenhuma hipétese de ofensa aos principios do direito adquirido, da
irredutibilidade do saldrio e da seguranca juridica, na forma em que estardo ocorrendo em caso de
indeferimento do quinquénio ora requerido pela servidora.

Com efeito, o inciso | do art. 82 determina que ficam proibidos até 31.12.21, a concess@o a qualquer
titulo de vantagens...; vejomos que é vedada a “concessdo” e ndo o pagamento do que | é devido. E para ndo
deixar duvida o préprio inciso |, acrescenta, ao final, as excecdes, que sdo os direitos derivados de agdo judicial
e de determinacdo legal anterior & calamidade publica. Afinal estamos tratando de uma determinagéo legal do
ano de 2015, que foi a Lei n2 1775/15, Estatuto do Servidor do Municipio.

Observa-se vedacdes idénticas e com as mesmas ressalvas no inciso VI, que proibe criar ou majorar
auxilios, vantagens, ... ndo se referindo a manutengéo dos direitos |& existentes na legislagé@o anterior, além de
ressalvados ao final.

O inciso IX, do mesmo art. 82, deixa margem a dupla interpretacéo, quando veda a contagem desse
tempo (de pandemia) como periodo aquisitivo necessdrio exclusivamente para ... quinquénio ... sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, ... e quaisquer outros fins. Os termos “exclusivamente”, e ...
“quaisquer outros fins” nos permitem deduzir que ndo afetam os direitos do tempo anterior & pandemia.
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CONCLUSAO E PARECER FINAL

Com fundamento nas consideragdes legais e técnicas retro expostas, esta consultoria é de parecer que
o requerimento do quinquénio em questdo deve ser deferido, por se tratar de direito legal da servidora, desde
que comprovado pela contagem de tempo comprovando 5 (cinco) anos de efetivo exercicio.

Este é o nosso parecer, s.m.|.
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