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#CO9546#
VOLTAR

RECEITA PUBLICA - TAXAS x TARIFAS PUBLICAS

MARIO LUCIO DOS REIS *

INTRODUCAO

Modernizacdo do Sistema de Planejomento e Arrecadag@o da Receita é a palavra de ordem geral, ndo
sé do Governo Federal, mas terd que ocorrer também nos Estados e Municipios, sob pena de se tornarem
invidveis as finangas publicas, se continuar agravando-se a situagdo atual.

O problema é que a Administracdo Piblica no Brasil chegou a um nivel de afunilamento que ndo suporta
mais a caminhada na mesma direcdo, sob pena de explosdo do gargalo, sendo vejamos: Os contribuintes que
pagam impostos |4 estdo saturados, no Gltimo limite da carga tributéria que podem suportar e o custo de
manutenc¢éo da méquina administrativa governamental |4 supera a casa dos 60% da arrecadacdo dos tributos,
inviabilizando as inadidveis obras sociais e de desenvolvimento.

A solugdo estd realmente na redugdo de gastos piblicos de um lado e no aumento n&o dos impostos,
mas do universo de contribuintes, compreendendo ai a universalizacdo dos tributos e o combate rigoroso a
sonegacdo e & inadimpléncia. Até onde isto é possivel e algumas férmulas, é o que pretendemos expor a seguir.

UMA REVOLUCAO DAS RECEITAS PUBLICAS

Um primeiro conceito que precisa ficar muito claro, sobretudo nas administragdes municipais, diz
respeito aos diferentes objetivos, origens e destinagdes dos impostos, das taxas e das tarifas de servicos publicos,
a saber:

1 - IMPOSTOS: Séo obrigatoriamente padronizados e universais, definidos portanto na
Constituicdo Federal e no Cédigo Tributdrio Nacional, de cobranga obrigatéria por todos os Municipios,
atingindo a todos e a cada um dos cidaddos do Municipio, segundo sua capacidade contributiva,
conforme definido em lei.

Essa caracteristica deixa claro o objetivo a que devem ser destinados os recursos oriundos de impostos:
manutencdo das obras e servigos de interesse geral da populacdo. Basicamente seriam os investimentos
em despesas de capital.

2 - TAXAS: As taxas tém como obijetivo gerar recursos para cobrir os custos de manutencéo dos
servicos de utilidade pUblica, desenvolvidos pelo Poder Piblico e colocados & disposicdo da comunidade,
sendo devidas pelos cidadéos, independentemente de utilizarem ou ndo destes servicos. Veja que, em
relacdo as taxas, néo hd como mensurar a quantidade do servico que seré utilizada por cada cidadéo,
individualmente, embora ela atenda ao seu interesse, igualmente ao de toda populagéo.

Assim, temos as taxas de iluminagé@o publica, de esgoto, de coleta de lixo, de limpeza piblica,
de expediente, de fiscalizagéo sanitdria, de fiscalizacdo de publicidades e propagandas, de fiscalizacdo
do uso de vias publicas e outras.

A propésito, existem acdes judiciais pedindo extingdo de taxa de iluminagdo puUblica, sob
argumento principal de que ela ndo ¢ divisivel, ndo hd como medir a quantidade do servico que seria
utilizado por cada cidadéo, individualmente. Ora, qual a diferenca dessa taxa para as outras? Acaso hé
como medir a quantidade de esgoto, de vigilancia sanitéria ou de fiscalizacdo que se vai utilizar? Mesmo
que houvesse possibilidade, esse servigo ndo atende a seu préprio interesse e sim o da comunidade, tal
é o conceito, também, da taxa de iluminacdo piblica. Veja que a auséncia ou a deficiéncia desses
servigos nunca prejudicard unicamente a um determinado individuo, mas a toda a populacéo local.

Cada taxa tem o objetivo de cobrir exclusivamente o custo do servico a que se refere, mas deve
cobrir sua totalidade, funcionando como um rateio do custo total.

3 - TARIFAS PUBLICAS: Estas sdo comumente confundidas com as taxas, mas s@o totalmente
diferentes. Nem mesmo fazem parte da receita tributdria, tal como o séo os impostos e as taxas.

As tarifas pUblicas devem ser classificadas como receitas industriais, pois séo servigos, utilidades
ou bens fornecidos pelo Poder Piblico a um determinado individuo, atendendo a seu préprio e exclusivo
interesse. A diferenca bdsica entre taxa e tarifa piblica é que a primeira ele paga por ter um direito a
sua disposicdo e a segunda ele paga por adquirir um bem, direito ou servico que lhe é entregue pelo
poder pUblico. Empiricamente falando, a tarifa pUblica é opcional e gera um acréscimo de valor ao
patrimdnio individual do adquirente, enquanto a taxa apenas lhe proporciona maior conforto, deixando
& sua disposi¢cdo determinado servico ou direito, pelo qual paga, querendo ou néo, utilizando-se ou néo
do direito.
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Assim, séo tarifas pUblicas os fornecimentos de dgua, energia, transporte coletivo, jazigos
(cemitérios), meios de comunicagdo (postos telefénicos), utilizagdo de vias puUblicas por ambulantes,
feirantes, camelés (carnaval e festas piblicas); abate de animais (matadouro publico), coleta de entulhos
por cacambas, servicos de mdquinas agricolas, de caminhdes; de topografia, demarcacdes e medicdes;
de limpeza de lotes e terrenos particulares; internamento com acompanhante em apartamento de
hospital publico; uso de banheiros publicos; cépias xerograficas, plantas residenciais para particulares,
etc. Veja que s@o bens e servicos que o interessado adquire do governo como pode também adquiri-los
de terceiros que os fornecam. O prego de custo unitério desses servigos deve ser calculado e fixado em
Portaria do Chefe do Executivo, sem necessidade de figurarem no Cédigo Tributdrio Municipal, pois
constituem receitas industriais ou de servicos e ndo de tributos.

MUDANCA RADICAL DE CONCEITOS

A revolugdo que se faz necessdria na administragéo Piblica é a de que todos os cidaddos devem pagar
impostos, taxas e pregos publicos, segundo dispositivos legais, sem qualquer distingdo quanto a sexo, cor, raga
ou condicdes sécio-econdmicas. Ainda que utdpico, mas somente neste dia, em que ndo houver sonegadores e
100% de populagéo contribuir com seus impostos é que a carga tributdria ficard leve para todos.

Educadores, socidlogos e comunicadores terdo a tarefa de mudar a mentalidade da populacéo,
conscientizando os cidad&@os de que a mdquina publica precisa ser abastecida por todos os que usufruem de
seus efeitos. De fato, quanto é bom termos & disposicdo estradas e ruas pavimentadas e limpas, seguranca,
postos de salde, transporte publico e escolas, mas lembrando que se eu ndo pagar por isso, alguém vai pagar
minha parte, que sdo os demais contribuintes.

Todavia, também o Administrador PUblico e principalmente ele precisa fazer sua parte, primeiro
buscando seu equilibrio orgamentdrio e mantendo controles rigidos para contengdo dos gastos e arrecadagéo
de todas as receitas devidas pelos contribuintes.

O PARADOXO TRIBUTARIO

Aumentar a arrecadacdo nunca significa aumentar a aliquota dos impostos. A conjuntura econdmica é
como uma mdquina composta de vdrias engrenagens que se movimentam umas as outras, quais sejam: o
governo, o empresdrio, os trabalhadores e consumidores.

Assim, o governo, proprietdrio exclusivo da moeda, fabrica o dinheiro e o langa no mercado, este
estimula o empreendedor/empresdrio a produzir para obter receita em dinheiro; para produzir a empresa
contrata empregados e lhes paga saldrios, com seus saldrios os trabalhadores compram os bens produzidos e
os consomem, dando lucro aos produtores, que por isso continuam produzindo, realimentando pois a méquina
da economia, que por sua vez gera os impostos para manutengéo do governo.

Se uma das engrenagens emperra, rompe-se ou gira mais rdpido que as outras, o resultado é
desastroso, em prejuizo de toda a mdquina. Dai o paradoxo tributdrio: se aumentam os impostos, mais empresas
vao & faléncia e demitem empregados; desemprego significa reducéo da renda e do consumo; sem
consumidores a indUstria ndo vende e ndo hé impostos a pagar, inviabilizando as finangas publicas.

UM DESAFIO DOS TEMPOS MODERNOS

O desafio que se apresenta & Administragéo Pblica é, pois, o de ampliar o universo de contribuintes e
manter um rigoroso sistema de justica tributdria, onde cada cidad@o, sem excegdo, pague os tributos devidos.

Isto significa estabelecer precos justos para todas as tarifas pUblicas e aliquotas justas para as taxas de
servicos, de forma a serem auto-financidveis todos os beneficios prestados pelo governo aos cidaddos. Resulta
dai que os impostos arrecadados se destinariom a financiar investimentos publicos e ndo a cobrir déficits de
gastos publicos, muito menos ser objeto de fraudes, desvios e malversacéo.

Um Cédigo Tributdrio bem elaborado e abrangente é o primeiro passo, porém, tdo mais importante, é
o eficiente treinamento da fiscalizago, remuneracdo adequada e a busca incansével da qualidade e eficacia
do sistema de arrecadacdo tributéria.

* Contador, Auditor, Economista, Professor Universitdrio, Consultor BEAP, Auditor Gerente da Reis e Reis
Auditores Associados.

BOCO9546---WIN/INTER
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TRIBUTARIO - SERVIDORES MUNICIPAIS DE ... - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS - DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

EMENTA: TRIBUTARIO - SERVIDORES MUNICIPAIS DE ... - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS - INCIDENCIA - IMPOSSIBILIDADE - JUROS E CORRECAO MONETARIA. 1. O
sistema que rege o regime previdencidrio brasileiro n&o autoriza a incidéncia de contribuigdo previdencidria
sobre verbas ndo incorpordveis para fins de aposentadoria ou outras formas de inatividade. 2. A Lei Municipal
1.512/2002, que regulamenta o Instituto Municipal de Assisténcia ao Servidor de ... exclui do estipéndio de
contribuicdo verbas de natureza indenizatérias, tais como o terco constitucional de férias. 3. Em se tratando de
débito de natureza tributéria, os juros de mora devem ser aplicados nos termos do art. 161, §12, do CTN, &
razéo de 1% ao més, e a partir do transito em julgado da decisdo (art. 167, pardgrafo Gnico, do CTN, e Stmula
188 do STJ). E, no que se refere & correcdo monetdria, aplica-se o IPCA-E como indice de atualizagéo que,
conforme preceitua a SUmula n2 162/STJ, incidird desde o recolhimento indevido.

REEXAME NECESSARIO-CV N2 1.0713.12.002047-2/001 Comarca de ...

Remetente.: JD 2 V Comarca ...
Autor(es)(a)s: Sinfup Sind Trab Func Prefeitura Municipio ...
Réu(s): Imas Inst Mun Assisténcia Servidor

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 42 CAMARA CIVEL do Tri’bunol de Justica do Estado de Minas Gerais,
na conformidade da ata dos julgamentos, em REEXAME NECESSARIO, REJEITAR A PRELIMINAR E REFORMAR
PARCIALMENTE A SENTENCA.

DES. RENATO DRESCH
Relator

VOTO

O SINDICATO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ... - SINFUP ajuizou, perante o
Juizo de Direito da 22 Vara Civel da Comarca de Vicosa, acéo de repeticao de indébito em face do INSTITUTO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA AO SERVIDOR - IMAS, pretendendo a restituicdo dos valores de contribuicéo
descontados sobre o terco constitucional de férias e décimo terceiro dos servidores pUblicos filiados, nos Gltimos
cinco anos, em valor a ser apurado em liquidacéo de sentenca.

Citado, o réu apresentou a contestacdo de fls. 62/90, requerendo a inclusdo do Municipio de Vigosa na
lide. Ainda, em sede de preliminar, arguiu a existéncia de coisa julgada.

Por sentenca de fls. 166/170-v, a Juiza Adriana Fonseca Barbosa Mendes julgou parcialmente o pedido
para determinar que o réu cesse os descontos sobre o terco constitucional de férias dos servidores publicos
municiais de Vicosa, sob pena de multa didria de R$ 500,00, condenando-o, ainda, a restituir aos servidores o
valor indevidamente retido, a ser apurado em liquidag@o de sentencga, respeitada a prescricdo quinquenal. Sobre
o valor da condenagéo, determinou a incidéncia de juros de mora e atualizagdo monetdria nos termos do art.
19-F, da Lei 9.494/97, com redacdo dada pela Lei 11.960/09. Por fim, deixou de condenar o réu ao pagamento
das custas processuais, em virtude da iseng¢@o legal, e observada a sucumbéncia reciproca, condenou as partes
ao pagamento de honordrios advocaticios arbitrados em R$ 2.000,00, na proporgéo de 30% para os autores e
70% para o réu. Remeteu a sentenca ao duplo grau de jurisdicéo obrigatério.

Sem recursos voluntdrios.

E o relatério.

Passo ao reexame necessdrio da sentenca, pois presentes os pressupostos de admissibilidade.

Da preliminar de coisa julgada

O réu arguiu a preliminar de coisa julgada, sustentado que o estipéndio efetuado pelo Municipio e
repassado ao IMAS foi determinado por deciséo judicial proferida pelo Juiz da 2¢ Vara Civel da Comarca de ...,
em 23 de fevereiro de 1995, conforme sentenca juntada as fls. 114/116.

Sobre o instituto da coisa julgada, dispde o art. 301 do Cédigo de Processo Civil:

8§12 Verifica-se a litispendéncia ou coisa julgada, quando se reproduz acdo anteriormente ajuizada.
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8§22 Uma acdo é idéntica & outra quando tém as mesmas partes, a mesma causa de pedir e 0 mesmo
pedido.

No entendimento de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery:

Ocorre a coisa julgada quando se reproduz agdo idéntica a outra que & foi julgada por sentenga de
mérito de que ndo caiba mais recurso. Como a lide j& foi solucionada, o processo da segunda agéo tem de ser
extinto sem julgamento do mérito. (Cédigo de processo civil comentado, 79 ed., ed. Revista dos Tribunais, 2003,
p. 686).

A acdo de cobranga mencionada pelo réu foi por ele ajuizada em face do Municipio de Vicosa,
pretendendo o repasse dos valores descontados sobre o décimo terceiro salério dos servidores.

Assim, néo se verifica, na presente hipétese, a ocorréncia de coisa julgada, j& que o caso dos autos néo
reproduz acdo anteriormente ajuizada, razéo pela qual rejeito a preliminar.

Do Mérito

A sentenca em reexame julgou procedente, em parte, o pedido formulado pela parte autora, apenas
para afastar a incidéncia de contribuicdo sobre o terco constitucional de férias dos servidores municipais de
Vicosa, determinando, ainda, a restituicdo simples dos valores indevidamente descontados, observada a
prescricdo quinquenal, sendo este o objeto do presente reexame.

Da contribuicdo previdencidria

Embora a contribuigdo previdenciéria tenha natureza tributdria, ndo se pode olvidar que o sistema
previdencidrio nacional observa critérios de preservacdo do equilibrio financeiro, possuindo, assim, cardter
contributivo e atuarial, somente aquelas verbas que forem contadas para o cdlculo dos provimentos da
inatividade.

Dessa forma, sobre os valores recebidos a titulo de gratificacdo que néo se incorporam nos vencimentos
para fins de aposentadoria, ndo pode haver incidéncia da contribuigéo previdenciéria.

Ocorre que o sistema previdencidrio brasileiro foi alterado sensivelmente pelas Emendas Constitucionais
n2 20/98 e n2 41/03, passando o §22 e o 8§32, do art. 40, da Constituicdo Federal, a contar com a seguinte
redagdo:

§ 22. Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, ndo poderdo exceder
a remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessdo da penséo.

§ 32. Os proventos de aposentadoria, por ocasido de sua concessdo, serGo calculados com base na
remuneragéo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderdo &
totalidade da remuneracéo.

Do mesmo modo, estabelece o art. 201, da CF:

811. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao saldrio para efeito
de contribuicdo previdencidria e consequente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei.

Em contrapartida, os ganhos que nédo sd@o habituais ou aqueles que néo se incorporam na remuneracéo
do servidor também néo se sujeitam a contribuicdo previdencidria.

A aposentadoria passou a ter por pardmetro exclusivamente o cargo efetivo, ndo mais se cogitando do
cargo em comisséo, func@o comissionada ou gratificacdes eventuais que néo se incorporam definitivamente aos
vencimentos dos servidores.

Importante esclarecer que as gratificacdes s@o vantagens pecunidrias concedidas em razéo da natureza
peculiar da fungéo. Hely Lopes Meirelles ensina que as gratificacdes sdo retribuicdes pagas aos servidores que
estejam exercendo suas fungdes em condicdes anormais de seguranca, salubridade, onerosidade ou nas
condi¢des pessoais determinadas por lei:

Gratificagdes: séo vantagens pecunidrias atribuidas precariomente aos servidores que estdo prestando
servicos comuns da funcdo em condigdes anormais de seguranca, salubridade ou onerosidade (gratificacées de
servico), ou concedidas como ajuda aos servidores que reGnam as condicdes pessoais que a lei especifica
(gratificacdes especiais). As gratificacdes - de servico ou pessoais - ndo sdo liberalidades puras da administragéo;
s@o vantagens pecunidrias concedidas por reciproco interesse do servico e do servidor, mas sempre vantagens
transitérias, que ndo se incorporam automaticamente ao vencimento, nem geram direito subjetivo & continuidade
de sua percepcdo. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 279 ed., SGo Paulo: Malheiros,
2005, p. 490).

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal se manifestou:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE AS
HORAS EXTRAS E O TERCO DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. Esta Corte fixou entendimento no
sentido que somente as parcelas incorpordveis ao saldrio do servidor sofrem a incidéncia da contribuigéo
previdencidria. Agravo Regimental a que se nega provimento. (Al 727958 AgR/MG; Rel. Ministro Eros Grau;
Segunda Turma, DJe 27.02.2009)

O Superior Tribunal de Justica também tem se pronunciado, reiteradamente, no sentido de que a
contribuicdo previdencidria néo incide sobre verbas ndo incorpordveis, seguindo exatamente a tese de que sobre
os valores que ndo séo incorporados para fins de aposentadoria ndo pode haver incidéncia de contribuigdo
previdencidria. Confira-se:
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PROCESSUAL  CIVIL.  TRIBUTARIO. SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS.  TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. INEXISTENCIA DE CONTRIBUICAO SOCIAL. ENTENDIMENTO
RATIFICADO EM RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. AUSENCIA DE VIOLACAO DA CLAUSULA DE
RESERVA DE PLENARIO. OMISSOES NO ACORDAO. 1. Requer a embargante o saneamento de
omissdes relativas & inexisténcia de contribuicdo previdencidria sobre o adicional de férias, ainda que
estas sejam gozadas, uma vez que foi sucumbente nesse ponto, bem como quanto & Cldusula da Reserva
de Plendrio (art. 97 da CF). 2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte e do STF, ndo incide
contribui¢do previdencidria sobre o adicional de férias, sendo estas gozadas ou ndo, uma vez que ele
ndo se incorpora & remuneracdo do servidor para fins de aposentadoria. Tal entendimento foi ratificado
sob o regime do art. 543-C do CPC, como representativo da controvérsia, no REsp 1.230.957/RS, da
relatoria do Sr. Ministro Mauro Campbell Marques. 3. Néo se hé falar em violagdo da Clausula de
Reserva de Plendrio, uma vez que ndo houve declaracdo de inconstitucionalidade de qualquer
legislac@o, apenas houve interpretacéo diversa da pretendida pela recorrente. Precedentes. 4. Verifica-
se, de oficio, a existéncia de erro material na parte dispositiva da decisdo monocrética. Embargos de
declaracdo acolhidos, sem efeitos modificativos, tdo somente para sanar as omissdes apontadas no
acérdao embargado e, de oficio, sanar erro material da decisdo monocratica. (EDcl no AgRg no REsp
1246522/RS; Rel. Ministro Humberto Martins; Segunda Turma; DJe 02.05.2014).

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. NAO INCIDENCIA. PRECEDENTES DO STJ E
DO STF. ALEGADA OFENSA A CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO (CF, ART. 97). NAO
OCORRENCIA. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. "A Primeira Secéo do Superior Tribunal de Justica, na linha
de orientagdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal, revendo seu posicionamento, firmou
compreensdo segundo a qual ndo incide contribuicGo previdencidria sobre 'o terco constitucional de
férias, verba que detém natureza indenizatéria por nédo se incorporar & remuneragéo do servidor para
fins de aposentadoria' (Pet 7.296/PE, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 10.11.09)" (AgRg na Pet 7.207/PE,
de minha relatoria, DJe 15.9.10) 2. Néo caracteriza ofensa & reserva de plendrio a interpretacdo
dispensada por érgdo fraciondrio de Tribunal a dispositivo de lei que, mediante legitimo processo
hermenéutico, tem sua incidéncia limitada. 3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp
223988/PE; Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima; Primeira Turma; DJe 09.05.2013).

Feitas essas consideragdes, em face do sistema que rege o regime previdencidrio brasileiro, néo hé
como incidir contribuicdo previdencidria sobre gratificacdes, abonos e outras parcelas que néo séo incorporados
para fins de aposentadoria ou outras formas de inatividade.

O que se deverd avaliar, diante do caso concreto, é a existéncia de correlacéo entre a verba sobre a
qual incidird a contribuicéo e a sua utilizacdo para o cdlculo dos proventos de aposentadoria, independente da
nomenclatura a ela atribuida.

No caso dos autos, discute-se a ndo incidéncia dos descontos sobre o terco de férias.

Do terco constitucional de férias

No édmbito municipal, a Lei 1.512/2002, que regulamenta o Instituto Municipal de Assisténcia ao
Servidor, acerca do estipéndio de contribuicbes, assim preceitua:

Art. 34 - Considera-se estipéndio de contribuicdo, para efeito desta lei, a soma devida a fitulo
remuneratério, ou de retribuicGo, como vencimentos propriamente ditos, 132 saldrio, subsidios, gratificacées,
inclusive de fungdes, horas-extras, adicionais por tempo de servico ou por aumento de produtividade,
percentagens ou cotas, abonos provisérios, complementagdes salariais, proventos por aposentadoria, cotas de
pensdes, honordrios, comissdes, vantagens pessoais por direito adquirido, inclusive verba de representagéo,
observados os limites estabelecidos no pardgrafo Unico deste artigo.

Pardgrafo Unico. Nao se incluem no estipéndio de contribuicdo abonos-familia e pagamentos de
natureza indenizatéria, como didria de viagem e ajuda de custo. (grifei).

Sendo assim, ndo hd incidéncia de contribuigdo previdencidria sobre o terco constitucional de férias,
pois, apesar da lei ndo fazer expressa mengdo sobre a referida verba, néo se trata de parcela de natureza
salarial, e sim indenizatéria, |& que ndo se destina a retribuir servicos prestados, nem configura tempo &
disposicdo do empregador.

A jurisprudéncia do STF e STJ se firma no sentido de que néo hd incidéncia de contribuigéo previdencidria
em parcela indenizatéria, como é o caso do terco constitucional de férias:

TRIBUTARIO. CONTRIBUI(;@ES PREVIDENCIARIAS. INCIDENCIA  SOBRE TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. | - A orientacdo do Tribunal
é no sentido de que as contribuicées previdencidrias ndo podem incidir em parcelas indenizatérias ou
gue ndo incorporem a remuneracgdo do servidor. Il - Agravo regimental improvido. (STF, Al 712880 AgR,
Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, julgado em 26.05.2009).
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DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. NAO INCIDENCIA SOBRE O TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. RESP 1.230.957/RS, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO CPC.
PRECEDENTES. CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. NAO VIOLACAO. 1. A Primeira Secéo do STJ,
por ocasi@o do julgamento do REsp 1.230.957/RS, de Relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques,
pelo rito previsto no art. 543-C do CPC, pacificou o entendimento no sentido da néo incidéncia de
contribuigdo previdencidria sobre o terco constitucional de férias. 2. Nao hé falar em ofensa a cldusula
de reserva de plendrio (art. 97 da CF) e ao enunciado 10 da Stmula vinculante do Supremo Tribunal
Federal quando nédo haja declaragéo de inconstitucionalidade dos dispositivos legais tidos por violados,
tampouco afastamento desses, mas tdo somente a interpretacdo do direito infraconstitucional aplicével
0o caso, com base na jurisprudéncia desta Corte. Precedentes. 3. Agravo regimental da Fazenda
Nacional desprovido. (STJ, AgRg no REsp 1470661/SC, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 05.03.2015, DJe 12.03.2015).

Este foi, inclusive, o entendimento desta 42 Cémara Civel em situacéo anéloga a destes autos:

DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITO PREVIDENCIARIO - REEXAME NECESSARIO
APELACOES - ACAO DE COBRANCA - SERVIDOR DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - INCIDENCIA SOBRE ADICIONAL DE REUNIAO PEDAGOGICA E TERCO DE FERIAS
- PARCELAS NAO INCORPORAVEIS A REMUNERACAO PARA FIM DE APOSENTADORIA -
IMPOSSIBILIDADE - (...). - Consoante o entendimento consagrado na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, apenas as parcelas incorpordveis & remuneracdo do servidor e que, por consequéncia,
refletem nos proventos de aposentadoria, podem integrar a base de célculo da contribuigéo
previdencidria, o que exclui as parcelas indenizatérias e as vantagens pecunidrias eventuais. (...). (Ap
Civel/Reex Necessdrio 1.0145.13.035982-4/001, Relator(a): Des.(a) Moreira Diniz, 42 Cémara Civel,
julgamento em 26.03.2015, publicacdo da simula em 31.03.2015).

EMENTA: TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO. AQAO DE REPETIQAO DE INDEBITO. MUNICIPIO
DE VICOSA. SERVIDOR PUBLICO. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. NAO INCIDENCIA. PRESCRIQAO
QUINQUENAL. PRECEDENTES - Né&o é possivel a incidéncia da contribuicdo previdenciéria sobre o terco
constitucional de férias, bem como sobre outras vantagens que ndo se incorporam & remuneragdo para
fins de aposentadoria, devendo ser repetidos os valores indevidamente descontados, observada a
prescrigdo quinquenal. - Precedentes da Corte Superior do TIMG e do STF. (TIMG - Ap Civel/Reex
Necessério 1.0713.11.001414-7/001, Relator(a): Des.(a) Ana Paula Caixeta, 49 CAMARA CIVEL,
julgamento em 27.11.2014, publicagdo da simula em 04.12.2014).

Assim, deve ser afastada a incidéncia da contribuicéo previdencidria sobre o terco de férias, exatamente
como determinado em sentenca, cabendo ao réu restituir aos servidores os valores que foram indevidamente
descontados, observada a prescrigdo quinquenal.

Da Atualizagdo Monetdria

Ao contrdrio do que constou na sentenca, para as dividas de natureza tributdria, a atualizagdo monetéria
néo se dd pela regra instituida pelo art. 12-F, da Lei 9.494/97.

Quanto & taxa dos juros de mora e & correcGo monetdria, pelos principios da equidade e da isonomia,
os mesmos indices aplicados para a arrecadagéo de tributos devem servir para a devolugdo do valor pago
indevidamente pelo contribuinte.

Assim, os juros de mora devem ser aplicados nos termos do art. 161, 8§12, do CTN, & razéo de 1% (um
por cento) ao més, e a partir do trénsito em julgado da deciséo (art. 167, pardgrafo Gnico, do CTN, e Simula
188 do STJ). E, no que se refere & correcdo monetdria, aplica-se o IPCA-E como indice de atualizagéo que,
conforme preceitua a SUmula n2 162/STJ, incidird desde o recolhimento indevido.

Pelo exposto, em reexame necessdrio, reformo parcialmente a sentenca, apenas para determinar que
sobre os valores da condenagéo incidam juros de mora de 1% (um por cento) ao més, nos termos do art. 161,
812, do CTN, a partir do transito em julgado da deciséo (art. 167, parégrafo Unico, do CTN, e Simula 188 do
STJ), e o IPCA-E como indice de atualizagéo que, conforme preceitua a Simula n® 162/STJ, incidird desde o
recolhimento indevido. Ainda, autorizo a compensacéo dos honordrios advocaticios de sucumbéncia fixados na
sentenga em R$ 2.000,00, rateados na proporgéo de 30% para o autor e 70% para o réu, nos termos da Stmula
n2 306, do STJ.

Custas na forma da lei.

DES. MOREIRA DINIZ (REVISOR) - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. DARCIO LOPARDI MENDES - De acordo com o(a) Relator(a).
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Somula - "EM REEXAME NECESSARIO, REJEITARAM A PRELIMINAR E REFORMARAM PARCIALMENTE A
SENTENCA"

BOCO9547---WIN/INTER

#CO9548#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - LEGISLAGAO - DECRETOS DE ESTADO DE EMERGENCIA E
DE CALAMIDADE PUBLICA - CORONAVIRUS

CONSULENTE: Prefeitura Municipal
CONSULTOR: Mério Licio dos Reis

INTROITO

A Prefeitura Municipal no uso de seu direito a esta consultoria especializada, com base no vigente
contrato administrativo, envia-nos dois decretos expedidos pelo Executivo Municipal, relativos & situagéo de
emergéncia devido a pandemia do coronavirus, a saber:

* Decreto n2 1.408, de 16.03.20: Declara situacdo de emergéncia e cria gabinete de crise.
* Decreto n2 1.416, de 23.03.20: Reconhece o Estado de Calamidade Publica no Municipio.

Isto posto, solicita nosso exame e parecer técnico quanto a legalidade e adequacidade dos referidos
diplomas legais.

CONSIDERACOES LEGAIS

Em referéncia ao primeiro decreto, o de n? 1.408/20, que declara a situacdo de emergéncia, seguiu o
modelo do Decreto n2 47.886/20 do Estado de Minas Gerais, que a nosso ver apresenta uma perfeita e oportuna
fundamentagdo além de definir com muita clareza as medidas necessdrias e recomenddveis para o combate &
emergéncia de satde piblica em causa.

Por sua vez, o Decreto n® 1.416/20, que reconhece o estado de calamidade puUblica, encontra seu maior
fundamento e objetivo na Lei de Responsabilidade Fiscal, LC-101/2000, in literis:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade pUblica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Uniédo,
ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagdo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - seréo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacéo de empenho prevista no art. 9o.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio, decretado na
forma da Constitui¢ao.

CONSIDERACOES TECNICAS

Com fundamento nas consideragdes legais e técnicas retro expostas, esta consultoria é de parecer que
o Decreto n? 1.408/20, que declara a situacdo de emergéncia, tem redacdo perfeita e consistente com seus
objetivos, nada havendo a reparar.

Quanto ao Decreto n2 1.416/20, caso o Executivo deseje fazer uso, se e quando necessdrios, dos
permissivos do artigo 65, inciso | e Il, que sdo a suspensdo dos prazos e disposi¢des para limites dos gastos com
pessoal, endividamento e atingimento das metas fiscais, faz-se necessdrio enviar o Decreto ao Legislativo
solicitando o chancelamento do mesmo, a teor do caput do art. 65 supracitado, nada obstando que o faca apds
expedicéo do Decreto pelos préprios motivos da emergéncia enfrentada.

CONCLUSAO E PARECER FINAL

Tendo em vista as consideracdes técnicas e legais retro expostas esta consultoria é de opiniéo que ambos
os decretos se encontram fundamentados, atendendo satisfatoriamente os objetivos a que se propdem.

Todavia, o decreto n? 1416/20, de calamidade puiblica, pode também permitir a suspenséo de prazos
e condigdes para os gastos com pessoal, endividamento e atingimento das metas fiscais, bastando para isso que
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o mesmo seja chancelado pelo Legislativo, a teor do disposto no art. 65, incisos | e Il e parégrafo Unico da LC -
101/2000, que dispde sobre a responsabilidade na gestéo fiscal.
Este é o nosso parecer, s.m.|.

BOCO9548---WIN

#CO9549#
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LAUDO_TECNICO DE CONSULTORIA - LEGISLACAO - MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL -
REDUCAO A ZERO DAS TAXAS E CONTRIBUICOES - ADEQUAGAO DA LEGISLACAO MUNICIPAL A
FEDERAL

CONSULENTE: Prefeitura Municipal
CONSULTORAS: Regiane Marcia dos Reis e Luana de Fatima Borges

1. INTRODUGAO

A Prefeitura Municipal, usando de seu direito a esta consultoria, com base no vigente contrato de
assessoria, apresenta-nos o projeto de lei complementar que dispde sobre a reducéo, a zero, de todos os custos,
inclusive prévios, relativos ao microempreendedor individual, incluindo os valores referentes as taxas e demais
contribuicées, em conformidade com o que preceitua a Lei Federal n® 147/2014.

Acrescenta que o referido projeto de lei objetiva conformar a legislacdo municipal vigente aquilo que a
esfera federal determina no concernente ao tratamento diferenciado dispensado aos microempreendedores
individuais, fundamentalmente a partir das mudancas impetradas pela Lei Complementar Federal n® 147/2014.

Diante do exposto, pede nosso parecer quanto & necessidade de elaboracdo das demonstragées
descritas no art. 14, incisos | e Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, além da estimativa do impacto orcamentério-
financeiro, visto que entende tal fato como rendncia de receita.

2. CONSIDERACOES LEGAIS
Lei Complementar n2 123/2006 e alteragdes:

Art 42 e

§ 32 Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, ficam reduzidos a O (zero) todos os custos,
inclusive prévios, relativos & abertura, & inscricéo, ao registro, ao funcionamento, ao alvard, & licenca,
ao cadastro, as alteragdes e procedimentos de baixa e encerramento e aos demais itens relativos ao
Microempreendedor Individual, incluindo os valores referentes a taxas, a emolumentos e a demais
contribuicdes relativas aos 6rgdos de registro, de licenciamento, sindicais, de regulamentagéo, de
anotagdo de responsabilidade técnica, de vistoria e de fiscalizacgo do exercicio de profissdes
regulamentadas. (Redag@o dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014).

Lei Complementar n2 101/2000:

Art. 14. A concess@o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra rendncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicées: (Vide Medida Proviséria n®
2.159, de 2001) (Vide Lei n2 10.276, de 2001)

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagédo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevag@o de aliquotas, ampliagéo da base de cdlculo,
majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 12 A renUncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

3. CONCLUSAO E PARECER FINAL
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Diante das consideragdes legais demonstradas somos de parecer que de acordo com o § 32 do art. 42
da LC-123/2006, ¢é vedado aos Entes Federados, a cobranca de taxas, emolumentos, custos ou valores a
qualquer titulo referentes a atos de abertura, & inscrigdo, ao registro, & alteracdo, & baixa, ao alvard, & licenca,
ao arquivamento, ds permissdes, ds autorizacdes e ao cadastro do microempreendedor individual - MEL.

Portanto como se trata de mandamento de nivel nacional, o municipio deve adequar sua legislagé@o aos
dispositivos existentes, néo configurando com isso rendncia de receita, visto que o beneficio estabelecido ao MEI
ndo se enquadra nas modalidades previstas no § 12, art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo
dispensado, nesse caso, a estimativa do impacto orcamentério-financeiro e a elaboragdo das demonstracées
descritas no art. 14, incisos | e Il da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Este é o nosso parecer, s.m.|.

BOCO9549---WIN



