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#CO9713#
VOLTAR

OS PRINCIPIOS DA LICITAGAO NA LEI N© 14.133/2021

MARIO LUCIO DOS REIS*

A nova lei de licitagdes, em seu artigo 52, trouxe, a nosso ver, a mais importante caracteristica do seu
status no ordenamento juridico pétrio, ao compreender nada menos que 22 principios do processo licitatério,
enquanto que na lei 8666/93 eram apenas 9 destes principios.

Com efeito, sabemos que os principios sGo normas gerais e fundamentais a serem observadas, que conferem o
cardter cientifico ao conhecimento intelectual e tecnolégico.

Na prética, a rigor, se um trabalho intelectual por mais bem elaborado que seja, estiver
comprovadamente deixando de cumprir um ou mais destes principios fundamentais, estard condenado &
anulagdo, enquanto que, se descumprir um dispositivo legal, em tese, o trabalho precisa apenas ser saneado,
reparado, justificado, sem perder sua validade juridica.

Dai podemos concluir que quanto mais principios uma lei exigir mais eficaz ela serd e maior
credibilidade ela terd em sua aplicagdo prética. De fato, se debrucarmos sobre a antiga lei 8666/93, ela também
compreende os 22 principios, sé que sé@o 9 declarados no art. 32 e os demais nos diversos artigos, como preceitos
legais, que ndo tém a forca dos principios.

Assim sendo, os gestores da licitagdo, como pregoeiros e comiss@o de contratos, devem ter sempre em
mente estes principios, sabendo-se a observacdo sistemdtica de todos é a garantia da seguranca juridica do
processo de licitagdo.

Diante de sua extrema importéncia, vamos tecer alguns conceitos sobre cada um dos 22 principios, na
ordem em que se encontram no artigo 52 da lei n? 14.133/2021, a saber:

LEI N2 14.133/21 - ESTATUTO DAS LICITAC()ES

Art. 52 Na aplicacéo desta Lei, seréo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse pUblico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficécia, da segregagdo de fungdes, da motivagéo, da vinculacdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicdes do
Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

1. Legalidade: Cada item do edital e demais pecas do processo deve sempre mencionar o fundamento
legal que lhe dé& suporte.

2. Impessoalidade: Compreende o principio da isonomia, mencionado no art. 32 da lei 8666/93 e
omitido na nova lei, mas de fato se equivalem, indicando direitos iguais para todos os participantes, sem
qualquer individualizaco.

3. Moralidade: Prevaléncia do reto cardter, da boa-fé, do respeito & causa publica.

4. Publicidade: Era fonte de elevados gastos com jornais, inclusive imprensa oficial, agora sanado o
problema com a criagGo do PNCP- Portal Nacional de compras Pblicas, art. 54, Unico érgéo de publicidade
obrigatéria, além do site do préprio érgéo na internet.

5. Eficiéncia: Melhor proposta em preco, qualidade e economicidade.

6. Interesse PUblico: Nunca esquecer que o dinheiro publico ndo tem dono, ao mesmo tempo que
pertence a toda a populacdo que o gerou com seus impostos; precisa ser gasto com parcimdnia, transparéncia
e sempre com vistas ao bem-estar de toda a populagdo.

7. Probidade Administrativa: E a base da administragéo publica; é a estrita observéncia de todos os
principios ora elencados.

8. lgualdade: Também tem a ver com isonomia; todos s@o iguais perante a lei; é dar plena condicdo de
participacdo a todos que atenderem o edital.

9. Planejamento: O orcamento de compras por secretaria é ferramenta indispensdvel; nada se faz na
administrag@o publica sem prévio planejamento.

10. Transparéncia: E a ampla publicidade em todas as fases do processo, sem restricées e de forma
concisa, porém clara e objetiva.
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11. Efic4cia: E a plena realizacéo do objeto colimado conforme a especificacéo do edital e do orcamento
de compras. O processo licitatério é apenas o meio, o importante é a obra construida, o produto em estoque
ou em servico prestado.

12. Segregacdo de fungdes: Buscar a independéncia entre os ocupantes dos cargos e fungdes de quem
compra, quem recebe, confere e guarda, quem fiscaliza e quem usa os materiais ou servicos.

13. Motivacdo: Muitas contratagdes ou compras sdo realizadas, infelizmente, com base na vontade
aleatéria do gestor ou simplesmente porque tem saldo na dotacdo orgamentdria e dinheiro em caixa, ferindo
esse principio. A motivacdo é necessdria, sempre visando o interesse pUblico, caso contrério, se sobra dinheiro
é preferivel que seja devolvido ao contribuinte em forma de redugéo dos impostos.

14. Vinculagdo ao edital: A lei antiga dizia vinculagdo ao instrumento convocatério, que gerava
polémica, incluindo proposta, contrato e outros documentos, sendo que o edital que é a base de todo o processo.

15. Julgamento objetivo: O critério de adjudicacdo precisa estar bem claro, especificado e justificado no
edital, sobretudo se ndo for o de melhor preco.

16. Seguranca Pdblica: Preocupacdo com a defesa da vida, da satde e do meio ambiente em todas as
contratagdes e compras.

17. Razoabilidade: Bom senso para evitar exigéncias exiremas de qualidade, quantidade e preco,
buscando sempre a otimizacdo de todos estes pardmetros em cada edital e contrato.

18. Competitividade: Os érgdos publicos sdo, via de regra, os maiores compradores em praticamente
todos os municipios; assim sendo o poder puUblico tem total condicéo de promover a competitividade entre os
fornecedores, néo inflacionando, se comprar a precos elevados, nem empobrecendo a economia, se exigir
precos muito reduzidos.

19. Proporcionalidade: No planejamento da despesa é importante o municipio ter sempre em méos
seus dados estatisticos como drea geogrdfica, populagdo de jovens, criangas e idosos, populagéo em situacdo
de rua ou de vulnerabilidade social, vacinacéo, estudantes, escolas, postos de salde e hospitais, visando a
sempre comparar a proporcionalidade em relacdo a cada bem ou servico a serem adquiridos.

20. Celeridade: A lei ndo pode ser culpada por atrasos nas licitagdes, pois ela prevé as situagdes de
emergéncia, a necessidade de planejamento e outras medidas que poderédo ser adotadas para aceleragdo dos
processos de compras.

21. Economicidade: A lei prevé vérios procedimentos que concorrem para a economicidade, tais com a
escolha do menor preco ou maior desconto, o fracionamento de compras se for mais econémico e o registro de
precos.

22. Desenvolvimento Nacional Sustentdvel: Esse principio defende o apoio aos microempresdrios e aos
pequenos produtores rurais; as feiras de artesanato, a exploracéo de pontos turisticos e outros segmentos
econdmicos, assim como, por outro lado, o monitoramento do meio ambiente, defesa dos rios, florestas,
adequacéo das mineradoras na extracdo de minérios, combate aos loteamentos clandestinos, etc.

CONCLUSAO

Fica assim demonstrada a importdncia dos principios fundamentais do processo licitatério, cujo
entendimento previne a ocorréncia de erros, dividas e equivocos que possam ocorrer ao pregoeiro ou aos
membros da comissd@o de contratos em sua érdua e honrosa tarefa de gestdo do provimento dos bens e servicos
para a administrag@o publica.

*Contador, Auditor, Economista, Administrador, Professor Universitario, Consultor BEAP, Auditor Gerente
da Reis & Reis Auditores Associados.

BOCO9713---WIN/INTER

#CO9714#
VOLTAR

NAO E POSSIVEL A INCLUSAO DE FONTES DE RECURSOS E ELEMENTOS DE DESPESAS EM VALORES
ILIMITADOS, A VISTA DO DISPOSTO NO ART. 167, V E VII, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

Versam os autos sobre Consulta encaminhada por Presidente de Cdmara Municipal, com o aval de mais
de um terco dos vereadores, por meio da qual apresenta o seguinte questionamento: “E possivel acrescentar
fontes de recursos e elementos de despesas por projeto de lei ordindria sem considerar valores2” Em documento

complementar, os consulentes destacam, ainda, as seguintes perguntas: “Em caso positivo, poderd ocorrer o
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acréscimo de fontes de recursos e elementos de despesas ilimitadamente? Considerando o principio da
transparéncia, o crédito suplementar ndo seria melhor opgdo para incluir fontes de recursos e elementos de
despesas ndo previstos no orgcamento?”

O relator, Conselheiro Cldudio Couto Terrdo, preliminarmente realcou os conceitos de elemento de
despesa e fonte de recursos. O primeiro é destinado a identificar os objetos de gasto e o segundo trata da origem
ou da procedéncia dos recursos que devem ser gastos em uma determinada finalidade. Observou que tanto o
elemento de despesa como a fonte de recursos, componentes da classificacdo da despesa e da receitq,
respectivamente, vém atender ao principio da especificagdo, especializacdo ou discriminagdo orcamentéria,
segundo o qual as despesas e receitas devem constar do orgamento de forma detalhada e cuja base legal se
encontra nos arts. 52 e 15 da Lei n? 4.320/64. Acrescentou que a Lei Orgamentdria Anual (LOA), dada sua
vocacdo para definir amidde a alocagdo dos recursos publicos, é a destinatéria desta modalidade
principiolégica, que tem em vista permitir e facilitar o exercicio do acompanhamento e do controle do orgamento,
evitando a adocdo de agdes genéricas e com excessiva flexibilidade. Apontou, ainda, que o tratamento legal e
a finalidade dos institutos contdbeis ndo deixam dividas acerca da necessidade de estarem vinculados a valores
especificos, conforme texto do art. 167, incisos V e VII, da Constituiggo da Repdblica, que veda a concesséo de
créditos ilimitados e condiciona a abertura de crédito suplementar ou especial & prévia autorizagao legislativa e
d indicacdo dos recursos.

Baseando-se no principio da especificacdo, aliado & disposicdo constitucional supracitada, respondeu
negativamente ao primeiro e ao segundo questionamentos, pois néo se encontra qualquer respaldo legal ou
doutrindrio para confirmar a proposi¢éo dos consulentes.

Acerca das formalidades e mecanismos para modificacdo do orgamento, prosseguiu sublinhando as
licdes de Caldas Furtado, que destacam a existéncia de duas técnicas para alteragdo do orgamento em execugdo,
quais sejam: créditos adicionais, que podem ser suplementares, especiais ou extraordindrios e produzem
mudanga quantitativa no montante de recursos orcados; e estorno de verbas, que se concretiza por meio de
remanejamentos, transposi¢des ou transferéncias de recursos orcamentdrios e provoca modificacdo qualitativa
nos créditos orcamentdrios. Pontuou que o art. 41, | e ll, da Lei n2 4.320/64, por sua vez, classifica os créditos
adicionais em suplementares, destinados ao reforco de dotagéo orcamentdria, e especiais, destinados a
despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentdria especifica, sendo que, para as duas situacdes, o art. 43
da mesma lei exige a existéncia de recursos disponiveis. Nesse diapaséo, reforcou a adverténcia da Unidade
Técnica, no sentido de que todas as alteracdes efetuadas em créditos orcamentdrios - seja por mudanca de
fonte, abertura de créditos adicionais ou realocagdes orcamentdrias — devem sempre observar a fonte de recurso
d qual a dotagdo estd vinculada, em atendimento aos arts. 82, pardgrafo Unico, e 50, |, ambos da Lei
Complementar n® 101/00. Isto posto, afirmou que a inclusdo de uma nova fonte de recursos em reforco do total
do crédito deve ser realizada sob a forma de abertura de crédito suplementar, nos termos do art. 41, |, da Lei
n? 4.320/64, e que, além da observéncia da forma legal, esta inclusdo estd condicionada & existéncia de
recursos disponiveis, advindos de superavit financeiro ou de excesso de arrecadagéo na mesma fonte, em virtude
da vinculagéo da finalidade. Alertou que hd excegéo & regra de utilizacdo da abertura de crédito suplementar
para incluséo de nova fonte de recursos, nas hipéteses de receitas do Fundeb, do ensino e da sadde, bem como
do financiamento do SUS. Lado outro, no que toca aos elementos de despesa, o modelo utilizado para realizacéo
de alteracdes variard conforme a forma de detalhamento do orcamento, conforme regulamentacéo desta Corte
de Contas conferida & matéria, por meio da Instrugdo Normativa n2 05/11, com a redagdo atualizada pelas
Instrucdes Normativas n2 15/11 e n2 07/13. A vista da regulamentacdo interna, bem como da legislacéo
aplicavel & espécie, assim como manifestacdo da Unidade Técnica, julgou que, caso a lei orcamentdria tenha
sido detalhada até o nivel de modalidade de aplicagdo (terceiro e quarto digitos da classificagdo da natureza de
despesa), eventuais alteragdes nos elementos de despesa dispensam a abertura de créditos adicionais, por
configurarem ajuste gerencial, sendo que, nessa situacdo, o registro do fato em um ato administrativo para
controle é suficiente. Quando, porém, o orcamento estiver discriminado até o nivel de elemento de despesa, na
forma prevista no art. 15, caput, da Lei n2? 4.320/64, a inclusdo de novos elementos de despesa deve ser
operacionalizada por meio de créditos adicionais especiais, quando néo haja dotacéo orcamentdria especifica,
ou de créditos adicionais suplementares, quando se destine ao reforgo de dotagdo orcamentdria jé existente, nos
termos dos arts. 40 c/c 41 do mesmo diploma legal, ressaltando-se que, consoante disposto no art. 167, V, da
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Constituicio da RepUblica, a abertura de créditos especiais e suplementares estd condicionada & prévia
autorizagéo legislativa e indicagdo dos recursos correspondentes.

Com efeito, em face da regulamentagéo estabelecida nos niveis constitucional, legislativo e normativo
intferno, entendeu que os trés questionamentos formulados podem ser esclarecidos da seguinte forma: “Néo é
possivel a incluséo de fontes de recursos e elementos de despesas em valores ilimitados, & vista do disposto no
art. 167, V e VI, da Constituigéo da Repiblica. A incluséo de nova fonte de recurso deve ser realizada mediante
a abertura de créditos adicionais suplementares, nos termos do art. 43 da Lei n? 4.320/64, por lei ordinéria e
com especificagdo dos valores, observada a existéncia de recursos disponiveis nesta fonte. Caso a lei
orgamentdria tenha sido detalhada até a modalidade de aplicagdo, a inclusdo de novo elemento de despesa,
sempre com a discriminagéo de valores, prescinde de abertura de crédito suplementar, situagcdo em que as
alteragdes podem ser realizadas por ato administrativo, para fins de controle gerencial. Caso a lei orgamentdria
tenha sido discriminada até o elemento da despesa, a inclusGo de novos elementos de despesa deve ser
operacionalizada por meio de créditos adicionais especiais, quando ndo haja dotacdo orgamentéria especifica,
ou de créditos adicionais suplementares, quando se destine ao reforgo de dotag@o orcamentéria |4 existente, nos
termos dos arts. 40 c¢/c 41 do mesmo diploma legal. Ressalte-se que, consoante disposto no art. 167, V, da
Constituigéo, a abertura de créditos especiais e suplementares estd condicionada & prévia autorizagéo legislativa
e indicagéo dos recursos correspondentes.” O conselheiro substituto Licurgo Mourdo pediu vista dos autos e ao
retomar o julgamento acompanhou o relator na integra, assim como o restante do Tribunal Pleno. (Consulta n®
1058894, Rel. Cons. Cléudio Couto Terréo, 10.06.2020). Video da sessédo de julgamento: TVTCE 08m53s

BOCO9714---WIN/INTER

#CO9715#
VOLTAR

O CALCULO DA IDADE MINIMA A QUE SE REFERE O INCISO Il DO ART. 32 DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N2 47/05 NAO DEVE CONSIDERAR FRAGOES DE IDADE OU DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO, MAS SOMENTE NUMERO INTEIRO, NOS EXATOS TERMOS DO REFERIDO
DISPOSITIVO

Trata-se de Consulta formulada por Superintendente de Fundo de Assisténcia e Aposentadoria de
Servidores Publicos Municipais, nos termos abaixo transcritos: “Aplicacéo da Emenda 47/2005 conforme
disposto no art. 29-C da Lei n2 8.213/1991. Considerar fracdes de dias e ndo somente anos fechados para a
concessdo de aposentadoria com reducdo na idade conf. o que passar no tempo de contribuicdo.”

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, o relator, conselheiro Durval Angelo, esclareceu que a
pergunta formulada pelo consulente diz respeito & aplicag@o do inciso Ill do art. 32 da Emenda Constitucional
n2 47/05 que, em sintese, preceitua que, para quem se enquadrar nas regras insculpidas no citado artigo, ficam
garantidas a paridade e a integralidade, com base no valor da ¢ltima remuneragdo do cargo em que
permaneceu, considerando-se, para fins de cumprimento dos limites estabelecidos na alinea “a” do inciso Ill do
§ 12 do art. 40 da ConstituicGo da Republica, o reducéo de um ano de idade para cada ano de contribuicGo
que exceder o tempo previsto, de trinta e cinco anos para homens e trinta anos para mulheres. Asseverou que a
redacdo do dispositivo legal registra as expressées “um ano de idade para cada ano de contribuicdo”, aludindo
claramente a “ano inteiro” e nédo a “fracées de idade” ou a “fracdes de tempo de contribuicdo”, néo se podendo
dar outra interpretagéo ao texto constitucional, que é claro e preciso e, portanto, ndo comporta ambiguidade.
Acerca da matéria, destacou jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que para a reducéo
da idade, deve ser aplicado nimero inteiro e ndo fracdes, consoante Acérddo n 3932/2014 e Acérdéo n2
9207/2017, ambos de relatoria do Ministro José Mdcio Monteiro.

Salientou que o art. 29-C da Lei n? 8.213/1991, citado pelo consulente, foi incluido pela Lei n®
13.183/2015 e estabelece que o segurado que preencher o requisito para a aposentadoria por tempo de
contribuicdo poderd optar pela néo incidéncia do fator previdencidrio no cdlculo de sua aposentadoria, quando
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o total resultante da soma de sua idade e de seu tempo de contribuicéo, incluida as fracdes, na data de
requerimento da aposentadoria, for igual ou superior a noventa e cinco pontos, se homem, observando o tempo
minimo de contribuicGo de trinta e cinco anos; ou igual ou superior a oitenta e cinco pontos, se mulher,
observado o tempo minimo de coniribuicdo de trinta anos. Entretanto, pontuou que o dispositivo acima transcrito
é aplicavel somente ao Regime Geral de Previdéncia Social e ndo ao Regime Préprio de Previdéncia, pois a
prépria Lei n? 8.213/1991 estabelece aos servidores publicos, que possuem previdéncia prépria, regras
diferenciadas de aposentadoria, a exemplo da prevista na Emenda Constitucional n2 47/05, que é uma regra
de transigdo, o que leva & concluséo de que néo se pode considerar a aplicacdo de normas da previdéncia
social geral ao regramento de previdéncia prépria de cada ente piblico.

Isto posto, respondeu ao questionamento do consulente da seguinte maneira: “O cdlculo da idade
minima a que se refere o inciso lll do art. 32 da Emenda Constitucional n? 47/05 ndo deve considerar fragdes
de idade ou de tempo de contribuicdo, mas somente niUmero inteiro, nos exatos termos do referido dispositivo.
"Q voto do conselheiro Durval Angelo foi aprovado por unanimidade pelo Tribunal Pleno. (Consulta n®
1066725, Rel. Cons. Durval Angelo, 10.06.2020). Video da sesséo de julgamento: TVTCE Th02m?20s.

BOCO9715---WIN/INTER

#CO9716#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - PESSOAL - ACUMULAGAO DE CARGOS - LEGALIDADE

CONSULENTE: Cémara Municipal
CONSULTOR: Mdrio Licio dos Reis

1. INTRODUGAO:
A Cémara Municipal no uso de seu direito junto a essa Consultoria especializada, solicita-nos
esclarecimentos a respeito da seguinte situagéo funcional:

a) A Prefeitura designou uma servidora municipal para ocupar o cargo comissionado de Diretora
do SAAE - Servico Autdnomo de Agua e Esgoto.

b) Todavia, a servidora designada presta servicos em Hospital da cidade que tem o cardter
filantrépico, e, inclusive recebe recursos do municipio para a sua manutengéo.

c) No SAAE, segundo informacdes do setor de pessoal, a servidora possui a carga hordria de
40 horas semanais.

d) No Hospital, a carga hordria dos servigos prestados é de 20 horas semanais.

e) Finaliza afirmando que o artigo 40 da Lei n? 1203/92 dispée que “o ocupante de cargo de
provimento efetivo, integrante do sistema de carreira, fica sujeito ao cumprimento de jornada de
trabalho de 40 horas semanais de trabalho, salvo quando a lei estabelecer duracéo diferente”. E no
pardgrafo Unico prevé: “Além do cumprimento do estabelecido neste artigo, o exercicio de cargo em
comissdo exigird de seu ocupante integral dedicagdo ao servico podendo ser convocado sempre que
houver interesse da AdministragGo Municipal”.

f) Pergunta:

. E legal o actmulo de fungdes?

* E legal a mesma pessoa receber dois proventos oriundos dos cofres municipais?

* De que forma a servidora cumprira as determinacdes com referéncia & carga hordria?

* Qual serd o caminho a ser tomado pela Administracdo Municipal, com referéncia & servidora?

2. CONSIDERAGOES TECNICAS E LEGAIS:

Para nosso parecer com seguranga séo necessdrios ainda alguns esclarecimentos que influem na
legalidade das contratacdes ora questionadas.

O actmulo de cargos de cardter publico é proibido pela Constituicéo Federal Brasileira, conforme
demonstraremos a seguir. Na consulta formulada néo nos restou claro se o Hospital Filantrépico no qual a
Diretora do SAAE é contratada ¢ instituicdo pUblica ou néo.
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Isto é importante, pois se o hospital for entidade privada sem fins lucrativos, néo existe impedimento na
contratacdo de servidores pUblicos. Nesta hipétese, o fato de o Hospital receber subvencdes sociais do municipio
ndo o torna, necessariamente, controlado pelo Poder Publico.

Por outro lado, se o Hospital tratar-se de administragé@o direta, indireta, estatal ou fundagdo mantida
pelo poder publico, entdo, ndo podem haver acimulos de cargos publicos, por proibicéo constitucional, salvo
algumas excecdes previstas na Lei.

Para fins de acumulagéo de cargos, ndo importa se os mesmos pertencem & administracdo federal,
estadual ou municipal, mas sim se a hipétese se adequa ao inciso XVI do artigo 37 da CF/88.

O art. 37, Inciso XVI, da Constituicdo Federal/88 dispde que:

A administracdo publica direta, indireta, ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também ao seguinte:

[l - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comiss@o declarado em
lei de livre nomeacdo e exoneracdo;

V - as funcées de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
e os cargos em comiss@o, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas d&s atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento;

XVl - é vedada a acumulagGo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissées
regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundagées mantidas pelo poder piblico.

Dos dispositivos constitucionais expostos deflui, incontornavelmente, que a proibicéo de acumulagéo é
a regra geral. As Unicas possibilidades de acumulacéo estdo previstas no art. 37, inciso XVI.

Obs: s6 é possivel acumular dois cargos pUblicos (e ndo mais) e desde que haja compatibilidade de
hordrios.

Pode-se dizer que hd compatibilidade de hordrios, quando:

| - Quando comprovada a possibilidade de exercicio dos cargos, em hordrios diversos, sem
prejuizo do ndmero regulamentar de horas de trabalho de cada um;

Il - Quando mediar, entre o término do hordrio de um deles e o inicio do outro, pelo menos
uma hora de intervalo, se no mesmo municipio (exceto se no mesmo estabelecimento ou préximos) e de
duas horas em municipios diversos;

[l - Quando comprovada a possibilidade de acesso aos locais de trabalho pelos meios normais
de transporte.

Essa norma de proibi¢do de acumular estende-se, nos termos da EC n? 20/98, a empregos e funcdes e
abrange autarquias, fundacées, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias e
sociedades de economia mista, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico.

Como se pode observar as regras possiveis de acumulag@o de cargos néo se abarca ao caso em
epigrafe, caso o Hospital seja controlado societéria e financeiramente por recursos publicos, haja vista que a
servidora em questdo ndo estd acumulando dois cargos de médicos, mas sim a de médico com a de diretoria
de uma autarquia controlada pelo poder pudblico.
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3. CONCLUSAO E PARECER FINAL:

Levando em consideragdo as explicagdes expostas, somos de parecer que de acordo com a CF/88, art.
37, XVI, sé é possivel a acumulacdo de cargos no servigo publico quando for a de dois cargos de professor, ou
a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico, a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de satde, com profissées regulamentadas.

Porém, caso o Hospital néo seja controlado administrativa e financeiramente pelo Poder Piblico, entéo,
ndo existe a proibi¢@o constitucional de acumulagéo.

Este é o nosso parecer, s. m. |.
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