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#C0O9383#
VOLTAR

FINANGAS PUBLICAS - DIREITO FINANCEIRO - IMPLANTAGAO DE SISTEMA DE CONTROLE DE
CUSTOS ORCAMENTARIOS - METODO ABC (ACTIVITY BASED COSTING)

PROF. MANOEL PAULO DE OLIVEIRA*

| - A ADMINISTRACAO PUBLICA E OS SISTEMAS DE CUSTOS

Administrag@o Piblica, resumida no diagrama abaixo, é exercida pelos 6rgéos da Administragéo Direta,
pelos érgdos da Administracé@o Indireta e pelos érgdos da Administragdo Delegada. Embora néo posicionado
no organograma abaixo, como um Poder Politico, compde também a estrutura da Administracdo Pdblica, no
dmbito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, o Ministério Pblico, com suas funcées e atribuigdes previstas
nas respectivas Constituicdes.

A Administrac@o Direta compreende a organizagdo administrativa do Estado. A Administracéo Indireta
é aquela atividade administrativa caracterizada como servigo pUblico, deslocado do Estado, para outra entidade
por ele criada. Integram a Administragdo Indireta, as autarquias, as empresas puiblicas, as sociedades de
economia mista e as fundacdes. A Administragdo Delegada consiste na atribuicGo a terceiros de encargos
puUblicos, através de concessé@o (com contrato) ou permiss@o (sem contrato).

ESTRUTURA ORGANICA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO BRASIL

OS TRES PODERES DA UNIAO

PODERES
NIVEIS
LEGISLATIVO EXECUTIVO JUDICIARIO
Senado Federal Presidéncia da Rendbli Supremo Trib. Federal
FEEfARQL — Cémara dos Deputados — erz"siln;nécrlizs a repiRled SL{perlor _Tnb._.lushgo .
Tribunal de Contas da Unido Tr!b. Reglor_wls ngercls
Trib. Superior Eleitoral
Trib. Superior Trabalho
Sup. Trib. Militar
ESTADUAL | | Assembleia Legislativa Tribunal | | Governadoria Secretarias Tribunais de Justica dos
+ MP de Contas do Estado de Estado || Estados e Distrito Federal

Camaras dos Vereadores
MUNICIPAL Tribunal de Contas do
Municipio ou TCE

Gabinete do Prefeito
Secretarias Municipais

ADMINISTRACAO
PUBLICA

ATIVIDADES
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ATIVIDADES-MEIO ATIVIDADES-FIM
FUNCOES DE CHEFIA ESSENCIAIS
e Comando e Seguranca
e Coordenagéio e Defesa Nacional
e Controle o Justiga
FUNGOES DE ASSESSORAMENTO COMPLEMENTARES
e Pesquisa Sadde
¢ Planejamento Agricultura

Educagéo

Bem-estar social

Desenvolvimento Urbano e Econémico
Incremento de Obras Publicas

¢ Organizagdo

SERVIGOS AUXILIARES

e Administragdo de Pessoal, material,
financeira, patrimonial, orgamentdria, }
documental, cadaostro geral dos SERVICOS PUBLICOS
cidaddos. e Transportes Coletivos, Illuminagéo,

Limpeza Pdblica, Abastecimento.

ESQUEMAS DO FUNCIONOGRAMA E DA COMPATIBILIZACAO DO ORCAMENTO PUBLICO COM SISTEMA
DE CUSTOS ABC

A) ORGAMENTO ECONOMICO DE CUSTOS

—»| MODELO VIGENTE [——»| DADOS E o
DE ORGAMENTO VALORES »| MODELO DE ORCAMENTO |
ECONOMICOS E ECONOMICO PROPOSTO (¢
EXECUCAO EXECUGCAO DO
ORGAMENTARIA E ORGAMENTO
EXTRAORGAMENTARIA ECONOMICO
EXECUGCAO DADOS E VALORES EXECUCAO CONTABIL DIRECIONADORES
CONTABILDO [»| ECONOMICOSE [ DO SISTEMA DE « DE CUSTOS
ORGAMENTO FINANCEIROS CUSTOS POR
ATIVIDADE
l — 5 | cusTos
DIRETOS
BALANCETES E CUSTOS TOTAIS
BALANCOS
—»| CusTosS
INDIRETOS
BALANCETES E BALANGOS DE CUSTOS POR
ATIVIDADE
v l
COMPARAGAO METAS COMPARAGAO METAS PREVISTAS
PREV)I(STAS MENSURACAO G x i

METAS REALIZADAS FISICA METAS REALIZADAS
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«—

B) FUNCIONOGRAMA DO ORGAMENTO PUBLICO

Consolidagéo, Projeto, Tramitacéo, Aprovacdo, Sangdo, Publicacéo, Execugéo, Prestacdo de Contas e
Julgamento.

Consolidacdo pelo Proposta de
™ Poder Executivo em 30 Orcamento
de junho dos Poderes Poder Legislativo

Recebe Emenda, +—
31 de Agosto Aprova, Remete a
”/ Sancéo e Fiscaliza
Proposta
/ de PPA l
Poder Executivo .
Proposta Projeto
Elol?ora, Infggrcx, > da LDO Aprovado de
Sanciona e Divulga PPA
Proposta do
ORCAMENTO
Projeto Projeto
Aprovado da Aprovado do
LDO ORCAMENTO
PPA Relatério %0 . -
. — >
Resumido Divulgagéo
LDO Relatério de )
Gestdo Fiscal 30 dias >l Divulaaca
Programagéio (Quadrimestral v vvigasao
Financeira )
LOA
TRIBUNAL DE
CONTAS (Auditoria e

Fiscalizagdo)

/ 120 dias

Entes da Federagéo

A

30 de Abril Dados para

Consolidagdo

31 de Maio
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Em resumo, a implantacdo do Sistema de Controle de Custos Orcamentdrios, pelo método do Custeio
Baseado em Atividades (ABC), a partir do diagrama abaixo, propiciard o alcance dos seguintes resultados:

SINTESE SISTEMICA DE EXECUGAO E CONTROLE, A PARTIR DA FUNCIONAL-PROGRAMATICA, APLICAVEL
AO ORGCAMENTO PUBLICO DE CUSTOS

, 0 0 000 000 000 0000 00 00 00 000 00 O
NIVEL DE GOVERNO —— 1

PODER

UNIDADE ORCAMENTARIA
OU ADMINISTRATIVA

FUNCAO OU ENCARGOS ESPECIAIS ——

SUBFUNCAO

ATIVIDADE

CATEGORIA ECONOMICA

NATUREZA DO CUSTO/DESPESA

MODALIDADE DE APLICACAO

ELEMENTO DE CUSTO/DESPESA

SUBELEMENTO DE CUSTO/DESPESA

DIGITO VERIFICADOR

a) mensurar e controlar o consumo dos recursos organizacionais por Diretoria, Departamento,
Coordenadoria, Subunidade, Geréncia etc;

b) aferir o custo das atfividades e dos processos tramitados érgéo, discriminados por componente
organizacional;

c) mensurar o grau de eficiéncia no desempenho das atribuicdes constitucionais érgéo;

d) subsidiar as atividades de planejamento e orcamentagéo.

Da Legalidade

A partir do que dispde a Constituicdo da Unidade da Federacdo, ou Lei Orgdnica do Municipio, no
Capitulo que trata da Fiscalizagdo e dos Controles. No caso do Estado de Minas Gerais, a sua Constituicdo
assim preveé:

Art. 73 - A sociedade tem direito a governo honesto, obediente & lei e eficaz.

Em decorréncia do dispositivo supra, conjugando-o em univoca aplicagdo com outros diplomas legais,
ou mesmo como paradigma, a exigéncia da instituicdo de sistema de custos na Administracdo PUblica dos trés
Poderes robustece-se com as seguintes normas, dentre outras:

a) Lei n2 4.320/64 - artigos 85 e 99;

b) Decreto-lei n2 200/67 - artigo 79;

c) Lei Complementar n2 101/00 - artigos 42, |, e, 50, § 32 - alterada pela LC n? 131/09, no que se
aplicar;

d) Lei n2 10.180/01 - SCF - aplicando-se por analogia;

e) Acérddo do TCU n2 1.078/04;

f) Portarias Interministeriais n%s. 163/01 (atualizada até 2010) e 945/05;

g) Decreto n2 6.976/09 - artigo 32, inciso VI;

h) Portaria Conjunta SOF n2 4/10;

i) Portaria STN n2 664/10.
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Em decorréncia, pois, do que dispdem as normas supra, com as prorrogacdes de suas respectivas

vigéncias ocorridas, pode ser observado o seguinte cronograma de implantacéo do sistema de custos no setor

publico:
CRONOGRAMA DE |MPLANTA(;AO PARA OS ENTES E ENTIDADES DO SETOR PUBLICO - AINDA NAO
CUMPRIDO
) | | | | .
2011 2012 2013 2017
Facultativo Obrigatério Obrigatério Consolidacdo Nacional com
Unido, Unido, Estados, novo padrdo de
Estado e DF DF e Municipios Contabilidade do Setor
Pdblico (NAO IIMPLANTADO

Comple

DA TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL
A Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -, alterada pela Lei
mentar n2 131/09, trata a questéo da transparéncia da gestéo fiscal nos seguintes dispositivos:

DA GERAGAO DA DESPESA - SEUS LIMITES - ADEQUAGOES - CONTROLE

“Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a
geracdo de despesa ou assungéo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agéo governamental que acarrete aumento
da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢gamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

Il - declaragé@o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentdéria e
financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias.

8§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentdrias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e n&o infrinja
qualquer de suas disposicoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentdrias.

§ 42 As normas do caput constituem condigéo prévia para:

| - empenho e licitag@o de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de obras;

Il - desapropriagéo de iméveis urbanos a que se refere o § 32, do art. 182 da Constituicdo.”

DA DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de comprovacdo de que a
despesa criada ou aumentada nédo afetaré as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no
§ 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducGo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagao
de aliquotas, ampliagéo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.
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§ 42 A comprovacdo referida no § 29, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentérias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagdo das medidas
referidas no § 22, as quais infegraréo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneracéo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigéo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo determinado.”

DAS DESPESAS COM PESSOAL
DEFINIGOES E LIMITES

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:
o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

8§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo de obra que se referem & substituicdo de
servidores e empregados puUblicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal'.

§ 22 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracéo e em cada ente da FederagGo, nGo poderd exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 12 Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas:

| - de indenizacdo por demissé@o de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demisséo voluntdria;

Il - derivadas da aplicagé@o do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da Constituicéo;

IV - decorrentes de decis@o judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragéo a que
se refere 0 § 22 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima, custeadas com recursos
transferidos pela UniGo na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituigéo e do art. 31 da Emenda
Constitucional no 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicées dos segurados;

b) da compensagéo financeira de que trata o § 92 do art. 201 da Constituicdo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o
produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 22 Observado o disposto no inciso IV do § 12, as despesas com pessoal decorrentes de
sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
da Uniédo;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés
por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispéem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da
Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional no 19, repartidos de forma proporcional & média
dos despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida,
verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei
Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Pblico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (irés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;
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c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Pdblico dos Estados;

[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 12 Nos Poderes Legislativo e Judicidrio de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus
6rgdos de forma proporcional & média das despesas com pessoal, em percentual da receita corrente
liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei
Complementar.

8§ 22 Para efeito deste artigo entende-se como érgéo:

| - o Ministério PUblico;

II- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembleia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Cdmara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Cémara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

Il - no Poder Judicidrio:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicdo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 32 Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciério, a cargo da Uniéo por forca
do inciso Xlll do art. 21 da Constituigéo, seréo estabelecidos mediante aplicacdo da regra do § 1°.

8 42 Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos
nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro
décimos por cento).

8§ 52 Para os fins previstos no art. 168 da Constituicéo, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes & despesa total com pessoal por Poder e érgéo serd a resultante da aplicagéo dos
percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orgamentdrias.

§ 62 VETADO"

4. 3. 2 - Do Controle da Despesa Total com Pessoal

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xlll do art. 37
e no § 1o do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado &s despesas com pessoal inativo.

Pardgrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder
ou érgéo referido no art. 20.

Art. 22. A verificag@o do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 seré realizada
ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, séo vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concess@o de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracéo a qualquer fitulo,
salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a revisGo
prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissGo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de
educacdo, satde e seguranca;

V - contratag@o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da
Constituic@o e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentdrias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 32 e 42 do art. 169 da Constituicdo.

& 12 No caso do inciso | do § 32 do art. 169 da Constituicdo, o objetivo poderd ser alcancado
tanto pela extingéo de cargos e funcdes quanto pela reducéo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN
2.238-5)
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§ 22 E facultada a reducéo tempordria da jornada de trabalho com adequacdo dos vencimentos
& nova carga hordria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 Néo alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente
néo poderd:

| - receber transferéncias voluntdrias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobilidria e as que visem a reducéo das despesas com pessoal.

§ 42 As restricoes do § 32 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o
limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos titulares de Poder ou érgéo referidos no
art. 20. (...)"

“Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucéo
Orgamentdria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Pardgrafo Unico. A transparéncia seré assegurada também mediante incentivo & participagé@o
popular e realizag@o de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e de discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos.

Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n2 131, de 2009).

| - incentivo & participag@o popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos
de elaboragdo e discuss@o dos planos, lei de diretrizes orgamentérias e orgamentos; (Incluido pela Lei
Complementar n2 131, de 2009).

Il - liberagéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execug@o orcamentdria e financeira, em meios eletrdnicos de
acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n2 131, de 2009).

Il - adogdo de sistema integrado de administragéo financeira e controle, que atenda a padréo
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido
pela Lei Complementar n? 131, de 2009).

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo Unico do art. 48, os entes da
Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes referentes a:
(Incluido pela Lei Complementar n2 131, de 2009).

| - quanto & despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucéo
da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, & pessoa fisica ou
juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado; (Incluido
pela Lei Complementar n2 131, de 2009).

Il - quanto & receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordindrios. (Incluido pela Lei Complementar n2 131, de 2009).”

DA BASE TECNICA

FUNDAMENTACAO DA CONTABILIDADE MERCANTIL E ESPECIALIZACAO NA CONTABILIDADE
PUBLICA, DA CONVERGENCIA INTERNACIONAL PARA O SETOR PUBLICO, QUE O BRASIL ADERIU - O
SUBSISTEMA DE CONTABILIDADE DE CUSTOS

Diferentemente do que se encontra no setor privado, até por imposicdo legal do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Juridicas, notadamente nas corporacdes de grande porte, quando certas atividades sGo mais
propensas a adaptagdo de certo sistema de controle de custos, cujos conceitos apds os devidos ajustes poderdo
ser de imediato utilizado, principalmente quando houver producéo fisica a quantificar, tais como a construgé@o
de prédios publicos (escola, hospital, quartel), estradas, recuperacéo de vias publicas, no setor piblico, néo
obstante dizer-se que a Despesa Piblica sua escrituracdo contdbil reger-se-d pelo Regime de Competéncia,
também por imposicéo de lei, o rigor técnico de custo ndo é observado. Também, nos servicos em que a
utilizacdo de tempo, méo de obra (os encargos sociais e provisionamentos), materiais e equipamentos — nos
casos de materiais e instalagdes permanentes, por definicdo, os custos a serem considerados s@o os da
depreciacdo, ou de impairment, amortizacdo, exaustéo ou perecimento - sejam constantes e uniformes.

Destaque-se que o conceito de Atividade, na metodologia do Custeio Baseado em Atividades, pelo
objetivo preconizado, difere daquele praticado no modelo do Orcamento Péblico, de que trata a Lei n®
4.320/64.

O Sistema de Controle de Custos pelo método ABC, desde que adequadamente implantado e
monitorado, significa um importante instrumento de utilizacdo gerencial, que se destina a medir os gastos
incorridos, a economia, a retroalimentagdo sistémica de planejamento, correcéo de diretrizes, orgamentacéo e,
por consequéncia, o beneficio que poderd proporcionar & sociedade, por sua capacidade de rastrear e identificar
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o consumo de recursos, através das atividades nos servicos e produtos, ou em lotes de grandes empreendimentos
(como no projetado Programa de Aceleracdo de Crescimento - PAC - e nas Parcerias PUblico-Privadas - PPP’s),
ou em pequenos projetos.

E, portanto, o mais apto para demonstrar a utilizagdo dos recursos nos obijetivos finais sob a
responsabilidade da Administracdo PUblica, inclusive sobre as Parcerias Publico-Privadas - PPPs. Porque o
Sistema ABC néo é apenas um instrumento de acumulagdo de custos para fins contdbeis, é isto sim, um novo
método de andlise de custos, que busca rastrear os gastos publicos para analisar e monitorar diversas rotas de
consumo dos recursos diretamente identificdveis com suas atividades e destas para os produtos e servigos
destinados & sociedade brasileira.

Neste método ABC, assume-se como pressuposto que os recursos do 6rgéo publico sGo consumidos por

suas Atividades, e ndo pelos servicos ou produtos que ele elabora. A prestagéo dos servigos ou o produto
elaborado surgem como consequéncia das atividades executadas.

Ressalte-se, de anteméo, que para apropriagéo dos custos nas Atividades, no estégio primeiro, torna-se
necessdria a introducdo do fator técnico denominado Direcionador de Custos. E este fator o primeiro passo de
qualquer tentativa de implementar-se a identificacdo da Atividade. Como as Atividades exigem recursos para
serem realizadas, entende-se que o direcionador é a verdadeira causa dos custos. Portanto, o direcionador de
custos deve refletir a causa bdsica da Atividade e consequentemente da existéncia de seus custos.

Cabe dizer, ainda, da existéncia de dois tipos de Direcionadores:

Direcionador de Recursos - sdo os eventos que permitem identificar como determinada Atividade
CONsome 0S recursos.

Direcionador de Atividades - sGo os eventos que orientam a forma como os servicos e produtos
consomem as Atividades.

No presente sistema, desde a sua idealizagdo & implantagéo de funcionamento, estdo concebidos que
as Fungdes e Subfungdes, nos desdobramentos em programas, subprogramas, t8m uma ou mais Atividades
correspondendo aos gastos orcamentdrios de politica de governo. E importante declarar, para todos os fins, que
o conceito de atividade né&o é o mesmo do uso comum. O conceito aqui utilizado é como se a Atividade fosse
um Centro de Custos, com suas particularidades explicadas individualmente, segundo os tépicos de:

a) Atividade (Centro de Custos);

b) Classificacdo com Funcao e Subfuncéo; Unidade Administrativa responsdvel pela Atividade;

c) Objetivos/Acdes (descricdo);

d) Fontes de Financiamento;
e) Quantificagdo de Acdes e Metas e;

f) Indicadores (dos quais podem ser definidos os Direcionadores de Custos).

A utilizagdo de Atividades e os respectivos Direcionadores, no conceito ABC, das nomenclaturas de
politica de governo, de mensuracdo plausivel por meio do sistema proposto, podem ser ilustrados como no
quadro abaixo:

Atividade (Custo)/atividade Direcionadores
Educagéo N2 de alunos matriculados
Seguranca Piblica N2 de ocorréncias policiais
Servico de Transportes Quilometragem/por veiculo
Assisténcia Social N2 de atendimentos
Lazer e recreacdo Per capita
Saude Per capita ou por paciente
Limpeza de vias piblicas ou estradas Por km
Reparacdo de vias publicas Por m?2

CONCLUSAO

Em outra oportunidade trataremos das normas, conceitos e metodologias para implantacdo do sistema
de controle dos custos na administragdo publica pela técnica de custeio por atividade.

*Advogado, Economista, Contador, Professor Universitdrio, Pés-graduado em Politicas Econémicas,
Metodologia do Ensino Superior, Sistemas e Métodos, Custos Industriais, Planejomento de Transportes,
Orgamento e Contabilidade Péblica.

BOCO9383---WIN
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#C09384#
VOLTAR

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR - ASSEGURA DIREITOS
FUNDAMENTAIS - PRISAO ADMINISTRATIVA POR CHEFE DO PODER EXECUTIVO OU LEGISLATIVO
- DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR - NECESSIDADE DE
PRESENCA DE RELEVANTE FUNDAMENTACAO E PERIGO NA DEMORA - CONSTITUICAO ESTADUAL -
ASSEGURA DIREITOS FUNDAMENTAIS - PRISAO ADMINISTRATIVA POR CHEFE DO PODER EXECUTIVO OU
LEGISLATIVO - INCOMPATIBILIDADE.

Presente a relevante fundamentacdo, bem como o perigo na demora da prestacdo jurisdicional, deve
ser deferida a medida cautelar para suspender a eficdcia da lei impugnada.

A Constituicé@o estadual assegura os direitos fundamentais previstos na Constituicdo da Republica, sendo,
portanto, incompativel com aquela a norma que prevé prisdo administrativa decretada pelo Chefe do Poder
Executivo ou Legislativo local.

AGAO DIRETA INCONST N2 1.0000.14.103235-9/000 - Comarca de ...

Requerente : Prefeito Mun ... Representado por ...
Requerido : Camara Munic ...

ACORDAO

Vistos efc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
na conformidade da ata dos julgamentos, em CONCEDER A MEDIDA CAUTELAR.

DES. PEDRO BERNARDES
Relator

VOTO

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de ... em face do
pardgrafo Unico do art. 61 da lei orgénica daquele municipio, na qual alegou, em sintese, que o referido
dispositivo viola o art. 22 da Constituicdo da Republica ao versar acerca de matéria de natureza processual e
penal; que tal circunstncia enseja violacdo ao principio da separagéo dos poderes, prevista no art. 62 e 173 da
Constituico estadual.

Teceu outras consideracdes e requereu a concessdo de liminar para suspenséo da eficdcia do ato
normativo.

Apesar de devidamente intimada (f. 51), a requerida ndo se manifestou acerca do pedido cautelar (f.
52).

A concessdo de medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade demanda a comprovacéo dos
requisitos genéricos atinentes & tutela de urgéncia, sendo exigida a comprovacdo de perigo de lesdo irrepardvel
ou de dificil reparagé@o, bem como a relevante fundamentagéo.

Neste sentido se orienta a jurisprudéncia:

Para a concessdo de medida cautelar é indispensével a comprovagéo dos requisitos legais, quais
sejam: a) relevéncia do fundamento (fumus boni iuris); b) perigo de dano irrepardvel ou da ineficacia
da decisdo, se for concedida no julgamento do mérito (periculum in mora). Ausentes os requisitos,
indefere-se o pedido. (TJIMG - Acao Direta Inconst 1.0000.14.076932-4/000, Relator(a): Des.(a) Silas
Vieira, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26.11.2014, publicacéo da somula em 12.12.2014)

No caso vertente, o requerente sustentou a inconstitucionalidade do pardgrafo Unico do art. 61 da lei
orgénica do municipio de ..., ao argumento de ocorrida violacdo ao principio da separagéo dos poderes coma
usurpagéo de competéncia privativa da Unido.

O dispositivo impugnado possui a seguinte redacdo:

Parédgrafo Unico - Caberd ao Prefeito e ao Presidente da Cédmara decretar a prisdo administrativa dos
servidores que lhes sejom subordinados se omissos ou remissos na prestagéo de contas de dinheiros piblicos
sujeitos & sua guarda.

O requerente alegou que tal dispositivo violaria o art. 22 da Constituicdo da Republica.
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Entretanto, falece ao tribunal estadual competéncia para o exame de inconstitucionalidade de ato
normativo face & Constituigdo da RepUblica, devendo ser adotado pardmetro disposto na Constituicéo Estadual,
nos termos do § 22 do art. 125 da Carta Magna.

Portanto, mostra-se invidvel, a principio, a cogni¢éo acerca da suposta violagdo ao art. 22 da
ConstituicGo da Republica.

Como o art. 62 e 173 da Constitui¢do Estadual foram invocados em decorréncia da alegada violagao
ao art. 22 da Constituigdo da Republica, também néo se cogitaria em sua violagdo.

Ainda que se olvidasse tal aspecto, tais dispositivos da Constituigdo Estadual preceituam a independéncia
entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio no émbito estadual e municipal.

Destarte, eventual usurpacdo de competéncia da UniGo pelo Municipio néo enseja, em tese, violago
ao art. 62 e 173 da Constituigdo Estadual.

Entretanto, a agdo direta de inconstitucionalidade é dotada de causa de pedir aberta, ndo sendo o érgéo
julgador limitado aos fundamentos apontados na petigdo inicial, conforme orientacéo da jurisprudéncia:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CPMF. CONSTITUCIONALIDADE. O Plendrio desta
colenda Corte, ao julgar a ADI 2.031, rejeitou todas as alegagdes de inconstitucionalidade do caput e
dos 88§ 12 e 22 do art. 75 do ADCT, introduzidos pela Emenda Constitucional 21/99. Isto porque as
acdes diretas de inconstitucionalidade possuem causa de pedir aberta. E dizer: ao julgar improcedentes
acdes dessa natureza, o Supremo Tribunal Federal afirma a integral constitucionalidade dos dispositivos
questionados (Precedente: RE 343.818, Relator Ministro Moreira Alves). Embargos de declaracéo
rejeitados (STF, RE 372535 AgR-ED, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Primeira Turma, julgado em
09.10.2007, DJe-065 DIVULG 10-04-2008 PUBLIC 11-04-2008 EMENT VOL-02314-05 PP-01047).

Assentada tal premissa, tem-se que o art. 42 da Constituicdo Estadual assegura os direitos e garantias
fundamentais arrolados na Constituicdo da Repiblica.

Dentre tais direitos fundamentais, destaca-se o art. 52, LXI que dispde: "ninguém serd preso sendo em
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de
transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em lei".

Ora, o dispositivo municipal impugnado, ao permitir a priséo de servidor por decreto do Prefeito ou do
Presidente da Camara afronta o direito fundamental acima apontado, que condiciona a priséo a ordem escrita
e fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo as hipéteses ndo aplicdveis ao caso vertente de
flagrante delito e transgress@o ou crime militar.

Portanto, neste [uizo sumdério de cognicdo, constata-se relevante fundamentagdo quanto &
inconstitucionalidade do p. Unico do art. 61 da lei orgénica do municipio de ... face ao art. 42 da Constituicdo
Estadual.

Igualmente, verifica-se na espécie a presenca de perigo na demora da prestagéo jurisdicional a justificar
a excepcional medida de urgéncia.

E que o dispositivo da lei impugnada prevé que a possibilidade de decreto irregular de priséo, podendo
ocasionar a indevida violacdo ao direito de liberdade de inGmeros servidores.

Diante da comprovagéo de atendimento aos requisitos legais, deve ser concedida a liminar.

Com estas consideragdes, DEFIRO A LIMINAR, com efeitos ex nunc, para suspender a eficdcia do
parégrafo Unico da lei orgénica do Municipio de ..., com a respectiva publicacéo, nos termos do § 62 do art.
339 e 340 do Regimento Interno deste tribunal.

E como voto.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

Sumula - "CONCEDERAM A MEDIDA CAUTELAR."

BOCO9384---WIN/INTER

#CO9387#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - ALIQUOTA DO FUNRURAL - PREENCHIMENTO DA GFIP

CONSULENTE  : Prefeitura Municipal
CONSULTORAS : Regiane Mdrcia dos Reis e Luana de F&tima Borges
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1. INTRODUGAO

A Prefeitura Municipal, usando de seu direito junto a esta Consultoria, com base no vigente contrato de
assessoria, informa que em janeiro/2018 foi promulgada a Lei 13.606/18, a qual alterou a aliquota da
contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, FUNRURAL, de 2% para 1,2%. Todavia, no sistema da
SEFIP/GFIP a aliquota néo foi atualizada, mas a Receita Federal publicou o Ato Declaratério Executivo
CODAC/RFB n2 01/2018, com as orientagdes de preenchimento da GFIP.

Diante do exposto, solicita nosso parecer sobre a forma de preenchimento da GFIP e se a forma
mencionada pelo referido Ato Declaratério ndo poderd ser questionada futuramente pela Receita Federal.

2. CONSIDERACOES LEGAIS E TECNICAS

Inicialmente destacamos que o Ato Declaratério Executivo Codac/RFB n2 01/2018 foi revogado pelo Ato
Declaratério Executivo Codac n2 6, de 04 de maio de 2018 o qual teve alguns itens alterados pelo Ato
Declaratério Executivo Codac n? 1/2019.

Transcrevemos do Ato Declaratério n? 6/2018 os itens pertinentes ao assunto, quais sejam:

ATO DECLARATORIO EXECUTIVO CODAC Ne 6, DE 04 DE MAIO DE 2018

Dispde sobre os procedimentos a serem observados para o preenchimento da Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes & Previdéncia Social
(GFIP) no caso em que especifica.

Art. 22 Para fins de aplicacdo da redugéo da aliquota da contribuicdo previdencidria prevista no
inciso | do art. 25 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, alterada pelo art. 14 da Lei n2 13.606, de
9 de janeiro de 2018, da néo incidéncia da contribuicao disciplinada no art. 170 da Instrucdo Normativa
RFB n2 971, de 13 de novembro de 2009, e da néo incidéncia prevista no § 12 do art. 25 da Lei n®
8.212, de 1991, sobre as receitas decorrentes de exportacdo de produtos rurais:

(...

Il - a empresa adquirente de produgéo rural do produtor rural pessoa fisica ou do segurado
especial, quando do preenchimento da GFIP, deverd observar os seguintes procedimentos:

a) declarar em GFIP, no cédigo de FPAS principal, as informagées devidas, exceto a informagéo
prevista na alinea “b” deste inciso;

b) declarar em GFIP em um cédigo de FPAS diferente do principal, no campo “Comercializagéo
Producéo - Pessoa Fisica”, o valor da producdo adquirida nas seguintes situagdes, observado o disposto
no § 22: (Redacdo dada pelo(a) Ato Declaratério Executivo Codac n? 1, de 28 de janeiro de 2019)

1. na condi¢do de sub-rogado em relagéo ao produtor rural pessoa fisica que ndo fez a opgéo
por contribuir na forma dos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n28.212, de 1991, conforme disposto
no § 13 do art. 25 do mesmo ato legal, ou que nGo comprovou a opcdo por meio da declaracdo de
que trata o § 10 do art. 175 da Instrugdo Normativa RFB n2 971, de 2009; ou (Incluido(a) pelo(a) Ato
Declaratério Executivo Codac n? 1, de 28 de janeiro de 2019)

2. na condicGo de sub-rogado em relagdo ao segurado especial; (Incluido(a) pelo(a) Ato
Declaratério Executivo Codac n? 1, de 28 de janeiro de 2019)

c) marcar na GFIP de que trata a alinea “b” deste inciso o campo “Informacéo Exclusiva
Comercializacdo Producdo e/ou Receita Evento Desportivo/Patrocinio”; e

d) informar, no campo "Compensagéo" da GFIP com informacao exclusiva de comercializagéo,
a soma dos valores correspondentes:

1. & diferenga entre o valor calculado pelo Sefip para o campo “Comercializagéo Producéo -
Pessoa Fisica” e o valor apurado conforme a aliquota estabelecida pelo art. 14 da Lei n2 13.606, de
2018, relativa & contribuicéo previdencidria patronal, observado o disposto no § 12; e

2. ao valor da contribui¢do patronal calculada pelo Sefip, inclusive o valor relativo ao RAT, sobre
a aquisi¢do da producdo rural mencionada no § 12 do art. 25 da Lei n2 8.212, de 1991.

3. CONCLUSAO E PARECER FINAL
Diante das consideracdes legais e técnicas demonstradas, somos de parecer que a Administracdo deveré
seguir os procedimentos estabelecidos no Ato Declaratério Executivo Codac n? 6/2018 quando do
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preenchimento da GFIP referente a contribuigcdo previdencidria patronal do produtor rural pessoa fisica, visto
que tais procedimentos sé@o estabelecidos pela Receita Federal do Brasil.
Este é o nosso parecer, s. m. |.

BOCO9387---WIN

#C0O9388#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - PESSOAL - CONTRIBUICAO SINDICAL - MP-873/2019 -
MUDANCAS

CONSULENTE : Prefeitura Municipal
CONSULTORES : Regiane Mdrcia dos Reis, Luana de Fatima Borges e Mdrio Licio dos Reis

1. INTRODUGAO

A Prefeitura Municipal, usando de seu direito junto a esta Consultoria, com base no vigente contrato de
assessoria, apresenta-nos a seguinte consulta:

A Medida Proviséria n2 873 de 12 de margo de 2019, altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho, para
dispor sobre a contribuicdo sindical, e revoga o dispositivo da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

A presente Medida Proviséria, em seu artigo 545, dispde que as contribui¢des facultativas e ou as
mensalidades devidas ao sindicato, independente da nomenclatura, seréo recolhidas e pagas conforme o
disposto nos art.578 e 579 (NR). Os artigos 578 e 579 ressaltam que as contribuicées devidas aos sindicatos
serdo recolhidas, pagas e aplicadas na forma estabelecida nestes artigos sob a denominacdo de contribuigéo
sindical, desde que previamente autorizadas pelo empregado de forma individual e voluntéria. O pardgrafo 12
do artigo 579 reforga o enunciado do caput afirmando que a autorizacdo deve ser individual, expressa e por
escrito, ndo admitidas a autorizacdo técita ou a substituicGio dos requisitos estabelecidos neste artigo para a
cobranca por requerimento de oposicdo. J& o pardgrafo 22 ressalta que é nula a cldusula normativa que fixar a
compulsoriedade ou a obrigatoriedade de recolhimento de empregadores ou empregados, ainda que
referendada por negociagéo coletiva.

Quanto ao artigo 582 da Medida Proviséria n° 873 o mesmo afirma que as contribuicdes dos
empregados, prévia e expressamente autorizada, referente ao recolhimento sindical serd feita exclusivamente
por meio de boleto bancdrio ou equivalente eletrénico, que deverd ser encaminhado obrigatoriamente &
residéncia do empregado ou na hipétese de impossibilidade de recebimento, & sede da empresa, sob pena das
sancgdes prevista no disposto no artigo 598.

Dito isto, informa que a Prefeitura Consulente possui servidores filiados a diversos sindicatos que ainda
sGo beneficiados com um convénio que também é descontado na folha de pagamento para tratamento
odontolégico, e o valor descontado é repassado para o sindicato. Os filiados possuem ficha de inscricéo.

O Departamento de Gestao de Pessoas faz mensalmente o desconto de 1% (um) por cento, na folha de
pagamento dos servidores filiados a titulo de mensalidade e repassa por meio de depdsitos bancérios aos
respectivos sindicatos.

O referido Departamento ao tomar conhecimento da Medida Proviséria n2 873 de 12 de marco de 2019
vem através da presente consulta, solicitar orientagdes de como proceder, uma vez que a MP em questéo artigo
582, dispde que as contribuicdes devem ser autorizadas por escrito pelos filiados e que o pagamento deve ser
feito por meio de boleto bancério ou equivalente eletrénico, ou seja entendemos que apds sua entrada em vigor
o Departamento fica impossibilitado de fazer o recolhimento, pois no seu entendimento estar-se-ia
descumprindo a Medida Proviséria supracitada.

Isto posto, solicita nosso parecer técnico sobre quais medidas o mesmo deve adotar diante dos fatos
relatos acima.

2. CONSIDERAGOES LEGAIS
Constituigdo da Republica de 1988:

Art. 72 Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicéo social:

(..

X - protec@o do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

(..

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;
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Art. 82 E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa
de categoria profissional ou econdémica, na mesma base territorial, que serd definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior & érea de um Municipio;

(...)

IV - a assembleia geral fixard a contribuicGo que, em se tratando de categoria profissional, seré
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representagéo sindical respectiva,
independentemente da contribuigdo prevista em lei;

3. CONSIDERACOES TECNICAS

Com a edicdo da Medida Proviséria n2 873, de 12 de marco de 2019, a cobranca da contribuicdo
sindical deixou de ser obrigatéria. A referida contribuicdo era paga pelo trabalhador uma vez por ano,
correspondente a um dia de trabalho; e o valor era descontado diretamente do saldrio do trabalhador,
geralmente, no més de marco.

Todavia, com a reforma trabalhista, a contribuicdo sindical é opcional e deve ser permitida pelo
trabalhador mediante autorizacdo prévia, voluntdria, individual e por escrito, sendo vedada a cobranga para
trabalhadores que ndo a autorizarem, mesmo que determinada por negociagdo coletiva, assembleia geral ou
outro meio constante no estatuto do sindicato.

O recolhimento da contribuicé@o sindical dos empregados que autorizarem, prévia e expressamente,
deverd ser feito, exclusivamente, por meio de boleto bancdrio ou equivalente eletrénico, o qual deveréd ser
enviado para residéncia do trabalhador para pagamento.

A MP-873/2019, incluiu na CLT o art. 579-A, o qual autoriza, somente aos filiados ao sindicato, a
exigéncia da contribui¢do confederativa, a mensalidade sindical e as demais contribuigdes sindicais, incluidas
aquelas instituidas pelo estatuto do sindicato ou por negociacdo coletiva. As referidas contribuigdes est@o
previstas na alinea “e” do art. 513 da CLT.

Art. 513. Séo prerrogativas dos sindicatos:

(-er)

e) impor contribuicdes a todos aqueles que participam das categorias econdmicas ou
profissionais ou das profissées liberais representadas.

(oer)

Art. 579-A. Podem ser exigidas somente dos filiados ao sindicato: (Incluido pela Medida
Proviséria n? 873, de 2019)

| - a contribuicéo confederativa de que trata o inciso IV do caput do art. 82 da Constituicdo;
(Incluido pela Medida Proviséria n2 873, de 2019)

Il - a mensalidade sindical; e (Incluido pela Medida Proviséria n2 873, de 2019)

Il - as demais contribuicdes sindicais, incluidas aquelas instituidas pelo estatuto do sindicato ou
por negociagdo coletiva. (Incluido pela Medida Proviséria n2 873, de 2019)

A Contribuicédo mensal sindical é facultada ao servidor filiado ao sindicato, conforme previsto no art. 52,
inciso XX, da Constituicdo da Repuiblica de 1988:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, &
igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

()

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

Esta contribuicdo era feita através do desconto mensal em folha de pagamento, no valor estipulado em
convencdo coletiva de trabalho. Entretanto, de acordo com o art. 545 da CLT, alterado pela MP-873/2019, esta
contribuicéo serd feita somente pelos empregados filiados ao sindicato e mediante boleto bancdrio. Néao
podendo mais haver o desconto em folha de pagamento.

Art. 545. As contribuicées facultativas ou as mensalidades devidas ao sindicato, previstas no
estatuto da entidade ou em norma coletiva, independentemente de sua nomenclatura, serdo recolhidas,

cobradas e pagas na forma do disposto nos art. 578 e art. 579. (Redagéo dada pela Medida Proviséria
n2 873, de 2019)

Perante as mudancas ocorridas em decorréncia da MP-873/2019, os sindicatos deverdo alterar com
urgéncia seus estatutos. Por fim cabe registrar que a informacéo da consulente de que seus servidores contribuem
para trés ou quatro entidades sindicais fere gravemente o disposto no art. 8° inciso Il da CR que veda
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expressamente a atuacdo de mais de uma entidade sindical na mesma base territorial. Ressalva-se a hipétese
de cada servidor pertencer a um Unico sindicato, que serd aquele de sua respectiva categoria profissional.

4. CONCLUSAO E PARECER FINAL

Com fulcro nas consideragées legais e técnicas demonstradas, esta consultoria é de parecer que a
contribuicdo sindical sé poderd ser exigida dos trabalhadores que fizerem a autorizacdo por escrito e assinada,
a qual se recomenda que seja entregue uma via para o Departamento de Recursos Humanos da Prefeitura e
outra para o sindicato correspondente. O pagamento deverd ser feito diretamente pelo servidor via boleto
bancdrio emitido pelo sindicato, ndo sendo mais permitido o desconto na folha de pagamento.

Contudo, a Prefeitura ndo poderé mais fazer o desconto da contribuicéo sindical na folha de pagamento,
bem como das demais contribuigdes instituidas pelo sindicato, quais sejom: confederativa, assistencial,
mensalidade sindical, as quais deveréo ser pagas diretamente pelo servidor por meio de boleto bancério enviado
pelo sindicado. Ressaltamos que qualquer contribuigéo sindical instituida terd que ser autorizada por escrito pelo
servidor sindicalizado.

5. CONTROVERCIAS A CONSIDERAR

Faz-se mister considerar que a MP- 873/19 apresenta algumas duvidas de interpretacdo , que em nosso
entendimento deverdo ensejar a divulgacdo de outros diplomas legais esclarecedores , sendo vejamos:

1. Néo foi alterado o inciso XXVI, art. 7° da Constituicdo Cidada que determina o reconhecimento das
convengdes coletivas;

2. AMP-873/19 acrescentou & CLT o art. 579-A confirmando o j& disposto na Constituicdo Federal, art.
8°, inciso IV, que autoriza as retengdes de contribuicdo sindical na folha de pagamento, entretanto acrescenta
no art. 482 que o pagamento sé pode ocorrer via boleto bancériolll Seré que o sindicato serd obrigado a pagar
aliquota bancdaria de R$ 8,00 por boleto, sem poder optar por meios mais econémicos como depédsito bancdrio,
transferéncia via internet ou cobranca domiciliar? Estranho que o empregador sempre manteve convénios de
retencdo em folha com supermercados, farmdcias, seguradoras, consignagdes bancérias, e outros, agora ndo
pode manter convénios equivalentes com sindicato da classe?

3. A MP-873/19 repete em quatro artigos que a autorizacdo terd que ser previa, voluntéria e
expressamente pelo empregado, exigéncia redundante, pois eventual reten¢éo ndo autorizada caracterizaria
crime de retengéo dolosa, j& capitulado no inciso X do art. 7°; da CR.

Enfim, se ndo fossem por estas dividas, o conteddo da MP- 873/19 poderia, data méxima venia, ser
sintetizado em um Unico artigo do tipo:

“Art. Unico: Fica vedada a retencéo em folha de pagamento de quaisquer contribuices destinadas a
entidades sindicais”.

Este é o nosso parecer, s. m. |.

BOCO9388---WIN

#CO9382#
VOLTAR

CALENDARIO DE OBRIGACOES MUNICIPAIS - JUNHO/2019

CAPMG
Remessa de informacgdes relativas & folha de pagamento de pessoal (IN 04/2015)

01.06.2019 - Inicio do prazo de envio das informagdes referentes ao més de maio de 2019.

30.06.2019 - Ultimo dia para envio das informagdes referentes ao més de maio de 2019 (art. 22 da IN
04/2015).

08.06.2019 a 17.06.2019 - Periodo para substituicdo das informacdes referentes ao més de abril de
2019 (art. 52 da IN 04/2015).

FISCAP
* Executivo, Legislativo, Orgéos e Entidades Municipais
REMESSA AO TCE DAS INFORMA(;OES REFERENTES AS CONCESSOES DE BENEFICIOS DE

APOSENTADORIA E PENSAO E AOS CANCELAMENTOS (ART. 32, CAPUT, DA IN. 03/2011, COM REDACAO
DADA PELO ART.12 DA IN 05/13)
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01.06.2019 - Inicio do prazo de envio das informagdes relativas ao més de maio de 2019.
10.06.2019 - Ultimo dia para envio das informacgdes relativas ao més de abril de 2019.

SICOM BALANCETES CONTABEIS MENSAIS
* Executivo, Legislativo, 6rgdos e entidades municipais

12.06.2019 a 30.06.2019 - Envio do Balancete Contdbil do més de maio.
Periodo de envio das informacdes do médulo Balancete Contdbil, relativas ao més de maio do exercicio
atual (art. 82 da INTC n2 03/2015, alterada pela INTC n2 02/2017).

ATENGCAO! Inconsisténcias ou impropriedade verificadas nesse balancete serdo ajustadas no balancete
do més em que for verificado o erro, ndo se sujeitando & substituicdo. O ajuste serd justificado no arquivo
Consideragdes e nas Notas Explicativas as Demonstragdes Contdbeis (art. 14 da INTC n2 03/2015, alterada
pela INTC n2 02/2017).

SICOM - ACOMPANHAMENTO MENSAL
* Executivo, Legislativo, 6rgdos e entidades municipais

12.06.2019 a 30.06.2019 - Envio do AM do més de maio.
Periodo para envio das informacdes relativas ao médulo Acompanhamento Mensal do més de maio do
exercicio atual (art. 62, CAPUT, da INTC n2 03/2015, alterada pela INTC n2 02/2017).

08.06.2019 a 17.06.2019 - Substituico do AM do més de abril.
Periodo destinado ao reenvio das informagdes do médulo Acompanhamento mensal relativas ao més
de abril do exercicio atual (art. 13, Inc. I, da INTC n° 03/2015, alterada pela INTC n2 02/2017).

21.06.2019 a 28.06.2019 - Substituicio do AM do bimestre margo e abril. (Substituicdio do bimestre de
janeiro e fevereiro, conforme decis@o publicada no Didrio Oficial de Contas de 18.12.2018).

Periodo destinado ao Gltimo reenvio permitido das informagées do médulo Acompanhamento Mensall
relativas aos meses de margo e abril do exercicio atual.

ATENGAO! O reenvio do médulo Acompanhamento Mensal invalidard todas as remessas mensais

subsequentes, incluidas as relativas ao médulo Balancete Contdbil. Todos os arquivos invalidados deverdo ser
reenviados até a data limite da remessa imediatamente subsequente a da alteragéo.

BOCO9382---WIN

#CO9386#
VOLTAR

JURISPRUDENCIA INFORMEF

DANO AMBIENTAL - AUTO DE INFRACAO LAYRADO EXCLUSIVAMENTE EM FACE DO CHEFE DO
EXECUTIVO MUNICIPAL

RECURSO ESPECIAL N2 1.571.890 - AL (2015/0308046-2)

Relator : Ministro Herman Benjamin

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DANO AMBIENTAL. AUTO DE INFRAGAO
LAVRADO EXCLUSIVAMENTE EM FACE DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL. NULIDADE. ART. 60 DA LEI
9.605/1998. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. ART. 22 DA LEIl 9.605/1995. SUMULA
7/STJ.

1. No tocante & alegada ofensa aos arts. 60 da Lei 9.605/1998 e 66 do Decreto 6.514/2008 néo se
pode conhecer da irresignacdo, pois os referidos dispositivos legais ndo foram analisados pela instdncia de
origem. Ausente, portanto, o indispensdvel requisito do prequestionamento, o que atrai, por analogia, o dbice
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da Sumula 282/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinério, quando néo ventilada, na decisdo recorrida, a

questao federal suscitada'".
2. Com relagdo & citada afronta ao art. 22 da Lei 9.605/1995, é invidvel analisar a tese defendida no

Recurso Especial de que seria o caso de corresponsabilidade solidaria do municipio e do prefeito pela infrago
ambiental cometida, pois inarreddvel a reviséo do conjunto probatério dos autos para afastar as premissas
féticas estabelecidas pelo acérdédo recorrido. Aplica-se o ébice da SUmula 7/STJ.

3. Recurso Especial ndo conhecido.

(STJ, 2¢ T, DJe, 29.09.2016)

BOCO9386---WIN/INTER



