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#CO9571#
VOLTAR

PROGRAMA FEDERAL DE COMBATE AO CORONAVIRUS - COVID-19

MARIO LUCIO DOS REIS*

O Governo Federal sancionou no Ultimo dia 27 de maio a Lei Complementar n2 173/2020, que
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, considerada extremamente importante
para a devida sincronizagdo das agdes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no combate a este terrivel
inimigo da Nagé&o Brasileira como também do Planeta Terra, dada sua ocorréncia universal.

Ao final estaremos reproduzindo na integra a referida lei complementar, todavia faremos nesse ensejo
um comentdrio, em resumo, das principais alteragcdes e novidades, em especial onde entendemos muito
importante um alerta a todos os gestores pUblicos no sentido de ndo serem confundidas as flexibilizagdes da lei
com um estado de permissividade e descaso para com os recursos publicos.

Com efeito, é um fato inédito na politica, pois nunca se viu um evento que provocasse o estado de
calamidade publica em todos os 27 estados e mais de 5.000 municipios, por fim a prépria Unigo Federal; e
pensar que toda essa imensa estrutura passa a contar com as benesses da lei para compras, contratagdes,
gastos em geral, tudo sem os rigores da lei, da fiscalizac@o, das normas orcamentdrias e contdbeis... Serd que
é isso mesmo?.... Creio que ndo, muito pelo contrdrio, o Ministério PUblico, os Tribunais de Contas, as auditorias
e 4rgdos de controle interno estardo em alerta total, assim como a prépria sociedade, de onde podemos concluir
que estard em maus lengdis o gestor pUblico que entender que dispensa de licitacéo significa comprar a precos
superfaturados, sem fiscalizar a qualidade e a entrega efetiva do bem ou descuidar-se da publicidade dos atos,
transparéncia total e prestagdes de contas.

COMENTARIOS A LC-173, DE 27.05.2020

Art. 12: Flexibilizou a LC-101/2000, de responsabilidade fiscal, com base em seu art. 65, quanto a
ampliagéo do endividamento, cumprimento das metas fiscais e gastos com pessoal; para completar incluiv no
art. 65, §12, inciso ll, que suspendeu a validade do famoso art. 42, que vedava a formacédo de restos a pagar
nos Ultimos dois quadrimestres sem recursos em caixa para pagamento.

§12- b: Suspende o pagamento das dividas do Municipio retroativo a 12.03.2020, perante a Fazenda
Nacional, Lei 13.485/17, parcelamentos da previdéncia social e outros.

Art. 22, 88 42 e 62: Os Valores pagos a partir de 12.03.2020 ou ndo pagos em razéo de liminar judicial
ser@o compensados nas parcelas vincendas a partir de 12.01.2021.

Art. 22, §22: Ficam suspensas as restricdes cadastrais por inadimpléncias.

Art. 22, 852: Exige rigor na publicidade e transparéncia de todos os atos de gestdo ligados ao COVID-
19.

Art. 32: Flexibiliza a renUncia de receitas e estudos de impacto financeiro e orcamentdrio para despesas
de combate ao COVID-19.

Art. 42: Permite aditamentos para acordo de suspensd@o de pagamentos de empréstimos bancdrios no
ano 2020.

Art. 52: A Unido repassard R$60 bilhées para o programa de combate ao COVID-19, sendo R$37
bilhées para os Estados/DF e R$23 bilhées para os Municipios, sendo 40% com base na taxa de incidéncia do
COVID e 60% de acordo com a populacéo apurada pelo IBGE.

Art. 52, §72: Serd excluido dessa distribuigdo de recursos o Municipio que tiver ajuizado agdes contra a
Uniéo apds 20.03.2020.

Art. 52, §82: Exige preferéncia as microempresas e empresas de pequeno porte em todas as compras e
contratagoes.

Art. 72: Altera o art. 21 da LRF para acrescentar que € nulo de pleno direito qualquer ato que aumenta
a despesa com pessoal nos Ultimos 180 dias do final do mandato ou que preveja parcelas a serem
implementadas na gestdo seguinte.

Art. 72, IV, a, b: Veda até mesmo nomeagdes de pessoal concursado, salvo apenas se ndo representar
aumento da despesa com pessoal.
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Art. 82, §812 e 52: Proibido até 31.12.2021, qualquer aumento, vantagem, reajuste ou adequagdo de
remuneracdo, assim como realizagdo de concurso puUblico, exceto para as reposicdes de vacédncias de cargos
efetivos ou vitalicios.

Art. 99: Ficam suspensos de 12/03 a 31.12.2020 os pagamentos de financiamentos junto & Previdéncia
Social.

Art. 10: Ficam suspensos os prazos de validade dos concursos pUblicos j& homologados em 20.06.2020,
até o término do estado de calamidade publica.

*Contador, Auditor, Economista, Professor Universitdrio, Consultor BEAP, Auditor Gerente da Reis & Reis
Auditores Associados.

BOCO9571---WIN

#CO9572#
VOLTAR

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL - PROFISSIONAL DO MAGISTERIO - PISO
NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCAGAQ BASICA - VENCIMENTO BASICO - DECISAO
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL - PROFISSIONAL DO MAGISTERIO - PISO
NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCACAQ BASICA - LEI FEDERAL N2 11.738/2008 - VALIDADE A
PARTIR DE ABRIL DE 2011 - REFERENCIA - VENCIMENTO BASICO - JORNADA DE TRABALHO - 24 HORAS
SEMANAIS - HORAS EXTRAS - PROVA - AUSENCIA - SEGUNDO RECURSO PROVIDO. Se o pagamento efetuado
pelo Municipio em favor da servidora obedece aos ditames da Lei Federal n2 11.738/2008, bem como estd em
conformidade com o teor do julgamento proferido nos Embargos de Declaracéo opostos nos autos da ADI n2
4.167/DF, ndo ha falar, por isso, em diferenca a ser paga. A auséncia de comprovacdo de realizagéo dos
trabalhos de magistério em carga hordria superior & prevista na lei do municipio nGo permite o pagamento das
horas extras.

APELAGAO CIVEL N2 1.0520.12.000913-6/001 Comarca de ...

12 Apelante: ...
29 Apelante: Municipio ...
Apelado(a)(s): ..., Municipio ...

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 62 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
na conformidade da ata dos julgamentos, em

DES. EDILSON FERNANDES
Relator

VOTO

Trata-se de recursos interpostos contra a r. sentenca de fls. 225/230, proferida nos autos da Agéo de
Cobranca ajuizada por ... contra o MUNICIPIO DE ..., que julgou parcialmente procedente o pedido inicial para
condenar o réu a pagar a autora as diferencas do piso salarial referentes aos meses de janeiro a junho de 2010
e de janeiro e fevereiro de 2011 e as diferencas dos décimo terceiro saldrios pagas a menos nos anos de 2007
a 2011, a serem corrigidas monetariamente e acrescidas de juros de mora de 1% ao més, contados da citacéo;
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diante da sucumbéncia reciproca, fixou os honordrios advocaticios em R$ 800,00, cabendo 70% ao procurador
da autora e 30% aos patronos do Municipio, observado o teor da Lei n2 1.060/50 em relacdo a servidora.

Em suas razdes, a autora sustenta que se a jornada do Professor do Ensino Infantil é de 25 horas, do
Ensino Fundamental | é de 24 horas e do Ensino Fundamental Il 20 horas por semana, o que excede deve ser
remunerado como trabalho extraordindrio. Alega que ficou demonstrado nos autos que trabalha 18 horas e 20
minutos semanais de interagdo com os alunos, o que implica em uma jornada de 27 horas e 30 minutos,
considerando que a jornada global, pelos critérios legais, é constituida de 2/3 em sala de aula e 1/3 em
atividades extraclasse. Salienta que sdo devidas diferencas de décimo terceiro salério nos anos de 2010 e 2011
por ndo terem sido calculados tendo por base os valores integrais do piso, dos quinquénios e da gratificagéo de
incentivo & docéncia. Requer ainda a majoragéo dos honordrios de sucumbéncia. Pugna pelo provimento do
recurso (ff. 235/249).

Em suas razdes, o Municipio sustenta que o termo inicial para o pagamento do piso minimo da educagéo
bésica é a data em que fora prolatada a decis@o sobre a constitucionalidade da Lei Federal n® 11.738/2008,
ou seja, 27.04.2011. Alega que esse entendimento ficou consignado pelo egrégio Supremo Tribunal Federal
por ocasido do julgamento dos embargos de declaracéo na ADIN n2 4.167. Assevera que deve ser aplicada a
norma prevista no art. 21, § Unico, do CPC, uma vez que a autora obteve éxito em parte minima de seus pedidos.
Pugna pelo provimento do recurso (ff. 250/257).

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego dos recursos, invertendo a ordem de julgamento
em razdo da abrangéncia da matéria devolvida do segundo recurso.

A controvérsia a ser apreciada pela Insténcia Revisora consiste em saber se a autora - servidora péblica
infegrante do quadro de pessoal do magistério de ... - tem direito de perceber como vencimento bdsico o piso
salarial nacional previsto Lei Federal n® 11.738/2008, correspondente & jornada de trabalho, bem como as
horas extras, tudo com reflexos no décimo terceiro saldrio, férias, quinquénios e incentivo & docéncia.

A educagdo estd inserida entre os principios da ordem social constantes da Constituicdo da Republica,
cujo texto contém norma de eficdcia limitada estabelecendo a imprescindibilidade de a lei dispor sobre as
categorias de trabalhadores considerados profissionais da educacéo bésica e sobre a fixacdo de prazo para a
elaboracdo ou adequagéo de seus planos de carreira, no d@mbito da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (parégrafo Unico do artigo 206).

Por sua vez, em aten¢éo ao disposto na alinea 'e' do inciso lll do artigo 60 do ADCT, que estabeleceu
prazo para o constituinte fixar, em lei especifica, piso salarial nacional para os profissionais do magistério piblico
da educacdo bdsica, foi editada a Lei n2 11.738, de 16.07.2008, cujo artigo 22 dispde que:

Art. 22 O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério pUblico da
educacdo bdsica serd de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais, para a formacéo em nivel
médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.

§ 12 O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Uniéo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo poderéo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da
educagdo bdsica, para a jornada de, no mdéximo, 40 (quarenta) horas semanais.

§ 22 Por profissionais do magistério piblico da educacéo bdsica entendem-se aqueles que
desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico & docéncia, isto ¢, diregdo ou
administragéo, planejamento, inspegdo, supervisdo, orientagéo e coordenagéo educacionais, exercidas
no dmbito das unidades escolares de educagéo bdsica, em suas diversas etapas e modalidades, com a
formacdo minima determinada pela legislacdo federal de diretrizes e bases da educacéo nacional.

§ 32 Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no minimo,
proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

8§ 42 Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite méximo de 2/3 (dois tergos)
da carga hordria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos.

Antes do ajuizamento da presente acdo (29.03.2012), o colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL proferiu
julgamento de mérito na ADI n2 4.167/DF, concluindo pela constitucionalidade da norma impugnada, valendo
destacar ementa do julgado, na parte que inferessa:

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E REPARTICAO DE COMPETENCIA.
PISO NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA. CONCEITO DE PISO:
VENCIMENTO OU REMUNERACAO GLOBAL. RISCOS FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. JORNADA DE
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TRABALHO: (...). ARTS. 22, 88 12 E 49, 32, CAPUT, Il E Il E 82, TODOS DA LEI 11.738/2008.
CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE OBJETO. 1. (...). 2. E constitucional a norma geral federal
que fixou o piso salarial dos professores do ensino médio com base no vencimento, e ndo na
remuneracdo global. 3. E constitucional a norma geral federal que reserva o percentual minimo de 1/3
da carga hordria dos docentes da educacdo bdésica para dedicagéo as atividades extraclasse. Acdo direta

de inconstitucionalidade julgada improcedente. Perda de objeto declarada em relagéo aos arts. 32 e 82
da Lei 11.738/2008 (ADI N2 4.167/DF, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Dle: 24.08.2011 - destaquei).

Diante desse quadro restou decidido o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga hordria semanal
para o desempenho das atividades de interagéo com os educandos, devendo o 1/3 (um tergo) restante ser
destinado a atividades extraclasse, além do que houve a prevaléncia do valor de R$ 950,00 a titulo de
vencimento bdsico dos servidores (profissionais da educacdo bdésica) que cumprem uma carga horéria de 40
horas/aula semanais, devendo aqueles que exercem jornada de trabalho inferior, receber os vencimentos de
forma proporcional, a partir de janeiro de 2009.

O valor do piso comegou a vigorar em 01.01.2009, de forma progressiva e proporcional, com
acréscimo de dois tercos (2) da diferenca entre a remuneracdo total paga ao professor e o valor do piso, devendo
o valor integral do piso ser cumprido a partir de 01.10.2010, considerando, entretanto, o valor do vencimento
bésico (artigo 39, inciso 1), observando a atualizacdo a ser realizada anualmente.

Nos Embargos de Declaracdo opostos contra o julgamento proferido na ADI n2 4.167/DF - que
considerou constitucional o piso nacional dos professores da rede piblica de ensino - o colendo SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, por maioria, "declarou que o pagamento do novo piso instituido pela Lei 11.738/2008
passou a valer em 27 de abril de 2011, data do julgamento definitivo sobre a norma pelo Plendrio" (destaquei).

Logo, é assegurado aos profissionais do magistério piblico da educagdo bésica, a partir de abril de
2011, o piso nacional instituido pela Lei Federal n? 11.738/2008, com base no vencimento de acordo com a
proporcionalidade das horas/aula semanais efetivamente cumpridas, tendo como parémetro a jornada méxima
de 40h/semanais.

Em atencdo ao disposto no artigo 52 da lei de regéncia, que estabelece a atualizagéo anual do piso
salarial profissional nacional do magistério publico da educagdo bdsica, o valor do piso passou para R$
1.024,00 em janeiro de 2010, R$ 1.187,00 em janeiro de 2011, R$ 1.451,00 em janeiro de 2012, R$ 1.567,00
em janeiro de 2013, R$ 1.697,00 em janeiro de 2014, e, por fim, R$ 1.917,78 para janeiro de 2015.

Da andlise do conjunto probatério, verifico que restou incontroverso nos autos o fato de a autora,
servidora municipal ocupante do cargo de Professor de Ensino Fundamental |, cumpre uma jornada de 24 horas
semanais de trabalho, o que corresponde a 60% do valor fixado por lei como o piso salarial nacional para o
magistério publico.

Dessa forma, considerando que durante o periodo compreendido entre janeiro de 2009 a marco de
2011 a base de cdlculo do piso é o valor pago a titulo de remuneracéo da servidora, observo dos contracheques
juntados aos autos que referido par@metro foi observado pelo Poder Piblico.

Outrossim, proporcionalmente & sua carga hordria, a autora deveria receber como vencimento bésico
a quantia de R$ 712,20, a partir de abril de 2011.

Com base nas fichas financeiras de fls. 17/18, verifico que o vencimento bésico foi de R$ 712,24 desde
marco de 2011, inexistindo, portanto, diferencas a serem pagas pelo Poder Piblico.

De acordo com a lei de regéncia e com base na nova orientagéo do STF, a autora percebeu acima do
piso salarial nacional fixado para o magistério publico.

Forcoso concluir que se o pagamento efetuado pelo Municipio em favor da servidora obedeceu aos
ditames da Lei Federal n2 11.738/2008, bem como estd em conformidade com o teor do julgamento proferido
nos Embargos de Declarag@o opostos nos autos da ADI n2 4.167/DF, ndo hé falar, por isso, em pagamento de
diferencas remuneratérias.

O § 42 do artigo 22 da Lei n2 11.738/2008, cuja constitucionalidade & foi reconhecida pelo colendo
STF, estabelece que a carga hordria do professor destinada ao desempenho das atividades com os alunos em
sala de aula deve ficar limitada ao maximo de 2/3 (dois tergos), enquanto que o 1/3 (um tergo) restante refere-
se precipuamente ds atividades extraclasse.

As atividades pedagégicas extraclasse sdo inerentes & rotina de trabalho do professor, o qual tem um
tempo separado somente para preparar as aulas, elaborar as provas e fazer as corregdes, resultando em
melhoria na qualidade de ensino e desenvolvimento dos estudantes, além do que aludida jornada estd incluida
nos seus vencimentos.
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Sendo assim, é vedado ao Poder Publico desrespeitar a reserva de 1/3 da jornada para as atividades
extraclasse.

No dmbito do Municipio de ... o profissional da educagé@o (Professor de Ensino Fundamental) cumpre
uma jornada de trabalho de 24 horas semanais, sendo que 2/3 deste periodo representa o montante de 16
horas que deve ser destinado ao contrato direto com os alunos, mas o préprio réu admite que a autora trabalha
"18 horas e 20 minutos semanais de interagdo com os educandos" (f. 212 - destaquei).

Como se vé a jornada de trabalho da autora ndo atende o comando da Lei Federal n2 11.738/2008,
uma vez que as horas de atividades em classe superam o limite méximo de dois tercos da carga hordria para a
intferacdo com os alunos.

No entanto, invidvel a concessdo de horas extras em seu favor, visto que ndo hé prova de que sua
jornada de trabalho semanal foi ultrapassada.

O fato de a servidora prestar 18 horas e 20 minutos semanais de atividades em sala de aula ndo é
apto, por si s, a lhe assegurar o recebimento de horas extras, mormente quando inexistente prova de que suas
atividades extraclasse superaram as cinco horas e quarenta minutos de trabalho, conforme |4 decidiram as
egrégias 292 e 62 Camaras Civeis:

DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL - PROFESSOR - JORNADA DE
TRABALHO - LEI FEDERAL N2 11.738/2008 - ATIVIDADES EXTRACLASSE - ADEQUACAO DA LE|
MUNICIPAL - HORAS EXTRAS - ACERVO PROBATORIO INSUFICIENTE - IMPROCEDENCIA -
HONORARIOS - COMPENSACAO - POSSIBILIDADE - DISTRIBUICAO DOS ENCARGOS DA
SUCUMBENCIA - MANUTENCAO - MAJORACAO DOS HONORARIOS - INUTILIDADE DIANTE DA
COMPENSACAO - SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO - RECURSO VOLUNTARIO NAO
PROVIDO. 1. Uma vez que o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da ADI n® 4,167,
considerou constitucional a Lei Federal n® 11.738/2008, os entes federados devem adequar a jornada
dos professores com a finalidade de atender a proporcéo de 2/3 da carga hordria para interacdo com
os alunos, reservando o restante da jornada de trabalho para o desempenho das atividades extraclasse.
2. O fato de o Municipio descumprir a reparticdo da carga hordria prevista na Lei n2 11.738/2008 néo
gera, por si sb, repercussdo financeira para o professor, a titulo de horas extras, uma vez que néo
ultrapassada o limite de vinte horas previsto para o cargo, consoante o art. 12, |, da Lei n2 9.732/2000.

3.(...)- 4. (...). 5. (...). 6. Sentenca confirmada em reexame necessdrio. 7. Recurso voluntdrio ndo provido.
(TIMG - RN/AC n2 1.0145.13.005433-4/001, Relator(a): Des.(a) RAIMUNDO MESSIAS JUNIOR
13.03.2015).

ADMINISTRATIVO - SERVIDORA DO MAGISTERIO PUBLICO DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA
- LIMITE DA CARGA HORARIA PARA O DESEMPENHO DAS ATIVIDADES DE INTERACAO COM OS
EDUCANDOS - INOBSERVANCIA PELA MUNICIPALIDADE - NECESSIDADE DE ADEQUACAO
SEGUNDO A LEI N2. 11.738/08 - PAGAMENTO DE HORA EXTRA - EXERCICIO LABORAL POR PERIODO
QUE SUPLANTA A JORNADA DE TRABALHO DA SERVIDORA - INOCORRENCIA - PEDIDO JULGADO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - SENTENCA CONFIRMADA - RECURSO NAO PROVIDO. 1 - Por ordem
do art. 22, §42, da Lei n2. 11.738/08, limita-se a carga hordria dos servidores do magistério nacional
ao periodo de 2/3 (dois tergos) para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos. 2 -
Evidenciado que a municipalidade impde aos servidores jornada que desatende & proporcionalidade
legal, é imperioso o ajuste da carga hordria correspondente. 3 - Se o servidor ndo exerceu atividade
laborativa por periodo que suplanta a jornada legal, mas apenas em desacordo & proporgéo vigente,
ndo tendo permanecido & disposicdo do ente empregador por tempo a maior, resulta invidvel a ordem
de pagamento de gratificagé@o por servigo extraordindrio, a qual exige o exercicio laboral além do limite
didrio. Precedentes. (TIMG - RN/AC n® 1.0145.12.075457-0/007, Rel® Des® SANDRA FONSECA, Dle:
16.12.2014) (destaquei).

Tendo em vista que a jornada de trabalho global da servidora néo ultrapassa as 24 (vinte e quatro)
horas previstas na norma local, tal fato impossibilita o pagamento das horas extras pleiteadas em juizo, mas
ndo impede que o Municipio, administrativamente, adéque a jornada de trabalho em obediéncia as horas de
inferacdo com os alunos e extraclasse do Professor, nos termos Lei n? 11.738/2008, uma vez que ndo houve
pedido expresso da parte autora a esse respeito.

Por fim, considerando o provimento do recurso interposto pela Administracdo Publica, a apelacéo
interposta pela servidora resta prejudicada.
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DOU PROVIMENTO AO SEGUNDO RECURSO (do réu) para, reformando a r. sentenca, julgar
improcedente o pedido, nos termos do artigo 269, |, do Cédigo de Processo Civil, bem como condeno a autora
ao pagamento das custas processuais, inclusive recursais, e dos honorérios advocaticios que fixo em R$ 800,00
(oitocentos reais), ficando, porém, suspensa a exigibilidade (Lei n? 1.060/50). JULGO PREJUDICADO O
PRIMEIRO RECURSO (da autora).

DERAM PROVIMENTO AO SEGUNDO RECURSO E JULGARAM PREJUDICADO O PRIMEIRO.

DESA. SANDRA FONSECA (REVISORA) - De acordo com o(a) Relator(al).

DES. RONALDO CLARET DE MORAES (JUIZ CONVOCADO) - De acordo com o(a) Relator(a).

Sumula - "DAR PROVIMENTO AO SEGUNDO RECURSO E JULGAR PREJUDICADO O PRIMEIRO."
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LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - TRIBUTAGAO - RECUPERAGAO ICMS NO VAF/DAMEF -
HONORARIOS

CONSULENTE: Prefeitura Municipal de Porteirinha
CONSULTOR: Mério Licio dos Reis

INTROITO

A Prefeitura Municipal, no uso de seu direito a esta consultoria, com base no vigente contrato
administrativo, apresenta-nos o contrato n? 307/2019, decorrente da Inexigibilidade n? 29/2019, processo n?
135/2019, relativo a servicos especializados de recuperac@o de receitas do ICMS em funcdo do VAF/DAMEF
apresentado pelas empresas de atividades minerdrias e suas parceiras.

A empresa contratada anexou seu relatério dos trabalhos executados evidenciando o éxito na incluséo
de R$ 50.931.584,00 no VAF do Municipio, quantia até enté&o atribuida ao municipio vizinho de Riacho dos
Machados, a qual, segundo célculos da empresa, gerou a parcela de incremento no valor de R$ 84.482,78 em
abril de 2020, base de cdlculo de seus honordrios profissionais, conforme cldusulas contratuais.

Isto posto, solicita nosso exame e parecer técnico quanto aos honordrios a serem pagos

CONSIDERACOES LEGAIS

Examinamos o processo de inexigibilidade de licitagdo & luz dos artigos 13 a 25 da Lei n? 8666/93,
constatando-se a regularidade total do mesmo, uma vez evidenciada a notéria especializacdo da contratada e
a singularidade do objeto, pertinente & especializacdo em Tributos das atividades de mineracéo.

A contratada comprovou a execucdo dos trabalhos, anexando cépia do processo administrativo movido
face a Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais, em que a primeira decisdo concedeu a recuperacdo
apenas para o exercicio 2021, retrocedendo a 2020 apds recurso de revisGo e marcante empenho da Douta
Jurista.

CONSIDERACOES TECNICAS

Cumpre registrar que a contratada se limitou ao exame e recuperacdo fiscal apés DAMEF/VAF dos
exercicios de 2017 para 2018, visto que o contrato ndo menciona os exercicios de 2019 e 2020, assim como
os anos anteriores eventualmente néo atingidos pela prescricéo quinquenal.

A contratada também se limitou ao exame do VAF da empresa Mineragdo Riacho dos Machados Lida.,
néo abordando os contribuintes parceiros da mineradora, previstos na cldusula primeira, in fine, trabalhos estes
que recomendamos serem implementados, se assim entender a Administragdo e a Douta Procuradoria Juridica.

Em funcado de duvidas suscitadas quanto ao nimero de parcelas e valor total dos honordrios, a empresa
enviou e-mail reconhecendo que serdo 9(nove) parcelas, cujo total serd inferior a R$ 170.000,00, hipdtese que
a nosso ver é compativel com as cldusulas contratuais.
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CONCLUSAO E PARECER FINAL

Com fincas nas consideracdes legais e técnicas retro expostas, esta consultoria é de parecer que o valor
da primeira parcela dos honordrios profissionais, calculado em R$ 12.672,42 estd compativel com as cldusulas
contratuais, portanto apto para quitagédo mediante a correspondente nota fiscal de servicos a ser apresentada
pela empresa contratada.

Este é o nosso parecer, s. m. j.
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LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - CONCURSO PUBLICO - CANCELAMENTO - REVALIDAGAO
DO CERTAME ANTERIOR - DECISAO JUDICIAL - NOMEAGAO DE CANDIDATO - RETROATIVIDADE
- CONTAGEM DE TEMPO

CONSULENTE: Prefeitura Municipal
CONSULTOR: Mdrio Lucio dos Reis

INTROITO

A Prefeitura Municipal, usando de seu direito a esta consultoria especializada, na qualidade de assinante
do BEAP, apresenta que foi realizado concurso pUblico para provimento dos cargos efetivos, cuja validade foi
de 16.10.2000 a 16.10.2002.

Entretanto, o novo Prefeito Municipal, empossado em janeiro/2001, optou por abandonar totalmente o
referido concurso e fez realizar novo certame, que apenas transformou os mesmos cargos em empregos
puUblicos, agora regidos pela CLT, com o qual nomeou e deu posse a diversos servidores aprovados no mesmo.
O Ministério Pdblico moveu acéo judicial de nulidade destes atos, cuja decisdo final declarou nulas todas as
contratacdes no periodo e obrigou o Municipio a nomear os servidores classificados no concurso anterior, com
data retroativa a cada posse anulada, porém sem os direitos laborais retroativos.

Isto posto, apresenta o requerimento apresentado por determinado servidor, aprovado em 22 lugar para
o cargo de Auxiliar Administrativo, para o qual fora nomeado em agosto de 2006, por forca da supracitada
deciséo judicial, ante a rendncia de posse da detentora do 12 lugar no certame. O referido servidor solicita a
contagem de tempo retroativa a 12.03.2002, data da posse anulada, nos termos da decis@o judicial cuja cépia
apresenta, de forma a refletir tal contagem de tempo para efeito das férias-prémio e quinquénios.

Assim exposto, solicita nossa andlise e parecer técnico, para o que nos envia cdpias da decisdo judicial
e das leis locais pertinentes.

CONSIDERACOES LEGAIS
Decisé@o no processo n® 1.0479.02.044947-2/00/(1)

“Cuida-se de reexame necessdrio e de recurso voluntdrio, interposto pelo Municipio de ... em
face a r. sentenga de fls. 301/315, proferida pela MM Juiza de Direito da 42 Vara Civel da Comarca de
... que, nos autos da acdo civil publica aforada pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais contra
o ora apelante, julgou procedente o pedido, para declarar nulas todas as contratagdes feitas de 16 de
outubro de 2010 a 16 de outubro de 2012, em desrespeito & ordem de classificacdo homologada a fl.
59, determinando, em corolério, a imediata nomeacgédo e posse dos preteridos, respeitado o artigo 82,
pardgrafo Unico da Lei Municipal n2 1.038/11, com data retroativa a cada posse anulada, ...".

A Portaria n2 458/2012, de 12.03.2012 nomeou e deu posse ao servidor aprovado no 22 concurso, ato
este tornado nulo pela supra-referida decisdo judicial. J& pela Portaria n? 1.047/2016, de 28.08.2016, foi
nomeado o servidor ora requerente, que pleiteia a retroatividade deste ato & data de 12.03.2012, na qual se
expediu o ato que se tornou nulo.

Por sua vez, assim dispde a Lei do Estatuto do Servidor PGblico do Municipio:
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Art. 119. O funciondrio gozard férias-prémio correspondente a decénio de efetivo exercicio em cargos
na base de seis meses por decénio.

§ 12 As férias-prémio serdo concedidas com o vencimento ou remuneracdo e todas as demais vantagens
do cargo, excetuadas somente as gratificacdes por servicos extraordindrios, e sem perda da contagem de tempo
para todos os efeitos, como se estivesse em exercicio.

CONSIDERACOES TECNICAS

Examinando a Portaria n® 1.047/2016, que nomeou e deu posse ao servidor ora requerente, observa-
se que ao final mencionou sua entrada em vigor na data de sua publicagdo, porém, em seu caput fora
especificado: “Considerando a Ag¢ao Civil Piblica n2 1.0409.02.044947-2/2011 proposta pelo Ministério
Piblico do Estado de Minas Gerais contra o Municipio de ..., na qual ficou determinada a nulidade das
contratacdes feitas de 16 de outubro de 2010 a 16 de outubro de 2012, em desrespeito & ordem de classificagao
no concurso publico Edital 01/09”. Acrescenta também que: “Considerando que nos termos da Portaria n2
1.008/2016 a nomeada ... renunciou a posse do cargo de Auxiliar Administrativo”.

Constata-se erro na grafia do ndmero da A¢éo Civil Péblica, na Portaria 1047/16, cujo quarto algarismo
constou zero, quando o correto é sete, mero erro material por ser a Unica agdo e os demais dados mencionados
conferem com a original publicada.

Quanto & retroatividade da vigéncia da Portaria 1047/16, acima citada, & data de 12.03.2012, nos
parece pacifica, uma vez expedida expressamente em obediéncia & decisdo judicial que determinou tal
retroatividade.

Na minuta do requerimento que nos foi enviada séo requeridos os direitos a contagem de tempo a
contar de 12.01.2007, equivocadamente, devendo ser corrigido para inicio em 12.03.2012, data da nomeagéo
anulada pela decisdo judicial.

Cumpre observar que a decisdo judicial que nos foi apresentada se refere a Apelacdo Civel junto ao
Tribunal de Justica de Minas Gerais, ndo constando recurso ao STJ e STF, cabendo recomendar andlise juridica
guanto ao principio da indisponibilidade do patriménio publico, salvo existéncia de decisdo definitiva da 3¢
instéincia.

CONCLUSAO E PARECER FINAL

Diante das consideracdes legais e técnicas retro expostas e tendo em vista o teor da consulta, somos de
parecer que o Chefe do Poder Executivo deve deferir o pedido de retroatividade da vigéncia da Portaria n2
1047/2016 & data de 12.03.2012, para os efeitos de contagem de tempo para férias-prémio e quinquénios,
sem prejuizo de um prévio exame do processo pela Douta Assessoria Juridica quanto a possivel recurso
transitado em julgado junto ao STF e STJ.

E o nosso parecer, que recomendamos seja submetido & Douta Assessoria Juridica do Municipio.
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JURISPRUDENCIA INFORMEF

DIREITO ADMINISTRATIVO - IMPROBIDADE - CONDUTA iMPROBA - SANCOES APLICADAS -
PROPORCIONALIDADE OBSERVADA
RECURSO ESPECIAL 2012/0073418-7
Relator: Castro Meira
EMENTA
DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. VIOLAGAO DO ARTIGO 535, Il, DO CODIGO DE

PROCESSO CIVIL. INOCORRENCIA. CONDUTA iIMPROBA. ~SANC}{)ES APLICADAS. ARTIGO 12 DA LEI N.
8.429/92. PROPORCIONALIDADE OBSERVADA. MODIFICAGAO. SUMULA 7/STJ.
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1. A acdo de improbidade administrativa foi ajuizada em desfavor dos recorrentes (ex-vereadores e ex-
tesoureiro da Cdmara Municipal de Rio Quente/GO), tendo por causa de pedir a emissGo de portarias e de
cheques "para viabilizar um suposto ressarcimento de despesas relativas a viagens ndo realizadas, beneficiando-
se das quantias pagas pelos cofres da municipalidade".

2. Néo hé violagdo do art. 535 do CPC quando o Tribunal de origem resolve a controvérsia de maneira
sélida e fundamentada, apenas n&o adotando a tese do recorrente. Na espécie houve manifestag@o sobre a
proporcionalidade das penas.

3. O cotejo entre condutas reconhecidas pelo aresto recorrido e penas aplicadas ndo demonstra sangéo
exacerbada ou incompatibilidade interna, no juizo de reprovabilidade ou externa, entre a pena e os fins da lei
de improbidade administrativa. Desse modo, a alteragéo das penas é invidvel, segundo o ébice da Simula
7/STJ.

4. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.

(STJ 2°T., DJe 02.05.2013)
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