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#CO9738#
VOLTAR

ESTUDOS COMPARATIVOS DAS LEIS DE LICITACAO - N2 05 - (LEI N2 14.133/2021 X LEI N¢
8.666/1993)

MARIO LUCIO DOS REIS*

INTRODUCAO

Nossa pretensdo no presente trabalho é desenvolver uma série de artigos técnicos de estudos
comparativos dos dispositivos da nova lei de licitacbes (14.133/2021), enfatizando suas principais abordagens
em comparacdo com os procedimentos até entdo adotados, oriundos da antiga lei n? 8.666/93, sabendo-se
que as duas leis conviverdo pelos préximos dois anos, podendo a autoridade optar, no edital, pela aplicacdo de
uma das duas leis.

ESTUDO 05 - ARTIGOS 20 AO 23

O art.20 traz um importante comando a ser adotado obrigatoriamente nas compras pUblicas, que é a
vedacdo de artigos de luxo, exigindo-se a regulamentacdo de cada ente pUblico definindo o enquadramento
dos bens nas categorias comuns e luxo. Com efeito, por que exigir no edital, arroz e feij@o com data de
vencimento superior a seis meses, se a quantidade adquirida serd consumida no prazo méximo de 60 dias? Por
que adquirir carne bovina de 12 a preco proibitivo, em detrimento da carne de frango, peixe e ovos que custam
até 60% menos e sdo igualmente nutritivos e saborosos? .... Se vamos adquirir um veiculo para transporte da
autoridade, é normal exigir que seja blindado e com vdérios itens de seguranca, mas nunca exigir que seja
importado, o que é um verdadeiro crime contra a economia nacional: Calcula-se que a compra de um carro
importado no Brasil. Cria e mantém 7 empregos por um ano no pais em que o veiculo foi montado.

O art.21 dispde sobre a possibilidade de realizacéo de audiéncia pdblica ou consulta piblica nos editais
de maior complexidade, com antecedéncia minima de oito dias para manifestagdo dos interessados, sendo
divulgados previamente estudos técnicos e elementos pertinentes do edital.

O art.22 trata da matriz de riscos e contratacdo de seguros, obrigatérias para as obras e servicos de
grande vulto, podendo-se incluir nos custos a taxa de risco compativel, quando assumido pelo contratado. O
contrato deverd conter cldusulas de medidas a serem atribuidas a cada parte para o afastamento ou mitigacéo
dos efeitos de eventuais sinistros. Em caso de sinistros graves, o inciso Il prevé a possibilidade de resolucdo do
contrato, em casos de descontinuidade da execuc@o contratual, desde que néo seja por culpa atribuida ao
contratado.

O art.23 estabelece as férmulas para cdlculo do valor estimado da compra, agora levado muito mais a
sério, muito além da tradicional consulta de trés orcamentos de quaisquer fornecedores: passa a ser obrigatéria
a compatibilidade dos precos em confronto com as midias especializadas, com os sitios eletrdnicos e,
principalmente com o PNCP - Portal Nacional de Compras PUblicas. A pesquisa via orcamento de trés
fornecedores exige agora justificativa ou motivos da escolha de cada um destes fornecedores; muito importante
também a compatibilidade com os pregos praticados em compras similares do érgé&o no Ultimo ano decorrido.

Para contratacdo de obras e servicos de engenharia, a planilha de custo estimado, mais o BDI -
Beneficios e Despesas Indiretas e os encargos sociais - ES, devem seguir os pard@metros do SICRO - Sistema de
Custos Referenciais de Obras e do SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcéo
Civil.

O § 32 flexibiliza um pouco, admitindo outros indices ou sistemas de custos, desde que néo seja o objeto
financiado com recursos da unido. Dispositivo estranho este, parecendo insinuar que os recursos publicos de
outras fontes fossem menos importantes que os da uniGo! Merece destaque especial o § 42, que aborda os
precos dos contratos por dispensa ou inexigibilidade: de preferéncia devem se enquadrar nos critérios dos §8§
12, 22 e 39, ou seja: contratos similares, precos dos sitios eletrénicos especializados, sistema de registro de
precos, caso contrdrio devem ser comprovados por notas fiscais de servicos semelhantes prestados a outras
entidades no periodo de até um ano anterior.

Por fim destaca-se o § 52, que admite, para obras e servicos de engenharia, o orcamento sintético,
baseado nos sistemas nacionais de custos de obras, quais sejam o SICRO e o SINAPI, 4 citados acima, desde
que nas propostas dos licitantes sejam abordados a totalidade dos itens do orcamento sintético.

Lei n2 14.133/2021 - ARTIGOS 20 A 23

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administracéo
Publica deverdo ser de qualidade comum, néo superior & necesséria para cumprir as finalidades as quais se
destinam, vedada a aquisicdo de artigos de luxo.
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§ 12 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio definirdo em regulamento os limites para o
enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

§ 22 A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgagéo desta Lei, novas compras de bens
de consumo sé poderdo ser efetivadas com a edi¢do, pela autoridade competente, do regulamento a que se
refere o § 12 deste artigo.

§ 32 (VETADO).

Art. 21. A Administrag@o poderd convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis, audiéncia
publica, presencial ou a distdncia, na forma eletrdnica, sobre licitacdo que pretenda realizar, com
disponibilizagdo prévia de informacdes pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do edital
de licitacdo, e com possibilidade de manifestacdo de todos os interessados.

Pardgrafo Onico. A Administracdo também poderd submeter a licitagéo a prévia consulta puiblica,
mediante a disponibilizacdo de seus elementos a todos os interessados, que poderdo formular sugestées no
prazo fixado.

Art. 22. O edital poderd contemplar matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o contratado,
hipétese em que o cdlculo do valor estimado da contratacdo poderd considerar taxa de risco compativel com o
objeto da licitagéo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente
federativo.

8§ 12 A matriz de que trata o caput deste artigo deverd promover a alocacdo eficiente dos riscos de cada
contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como os mecanismos que
afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execugéo contratual.

§ 22 O contrato deverd refletir a alocacdo realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto:

| - &s hipéteses de alteracdo para o restabelecimento da equacdo econdmico-financeira do contrato nos
casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pela
parte que pretenda o restabelecimento;

Il - & possibilidade de resolucdo quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a continuidade
da execucdo contratual;

lll - & contratacdo de seguros obrigatérios previamente definidos no contrato, integrado o custo de
contratacdo ao prego ofertado.

8§ 32 Quando a contratagdo se referir a obras e servicos de grande vulto ou forem adotados os regimes
de contratagdo integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplard matriz de alocagéo de riscos
entre o contratante e o contratado.

8 42 Nas contratacdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos supervenientes &
contratacdo associados & escolha da solucé@o de projeto bdsico pelo contratado deverdo ser alocados como de
sua responsabilidade na matriz de riscos.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados pUblicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

& 12 No processo licitatério para aquisico de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos
seguintes par@metros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composicao de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de pregos em sadde disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administragéo Piblica, em execucdo ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado
o indice de atualizagéo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacéo, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

8 22 No processo licitatério para contratagéo de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento,
o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utilizag@o de parémetros na seguinte ordem:

| - composig@o de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item correspondente do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de
engenharig;
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Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e a hora de acesso;

[l - contratagcdes similares feitas pela Administracdo Piblica, em execucdo ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizagéo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 32 Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam
recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagdo, a que se refere o caput deste artigo, poderé
ser definido por meio da utilizagé@o de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

8§ 42 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida nos 8§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado deverd comprovar
previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até 1 (um) ano anterior & data da contratagé@o pela Administragé@o, ou por outro meio idéneo.

& 52 No processo licitatério para contratagdo de obras e servicos de engenharia sob os regimes de
contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagé@o serd calculado nos termos do § 22
deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente & remuneracdo do risco, e, sempre que necessdrio e o
anteprojeto o permitir, a estimativa de preco serd baseada em or¢gamento sintético, balizado em sistema de custo
definido no inciso | do § 22 deste artigo, devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica e de
avaliacéo aproximada baseada em outras contratacdes similares ser reservada as fragdes do empreendimento
ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 62 Na hipétese do § 52 deste artigo, serd exigido dos licitantes ou contratados, no orgamento que
compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orgamento sintético
referido no mencionado pardgrafo.

CONCLUSAO

Com o exposto oferecemos aos nossos prezados assinantes do BEAP uma sintese dos nossos comentérios
a nova lei de licitagdes, que terdo continuidade nas préximas edicdes, objetivando o maior conhecimento e
aplicagéo prdtica da nova lei por parte dos interessados, estudiosos ou agentes da importante atividade de
licitagdes, contratos e compras.

*Contador, Auditor, Economista, Administrador, Professor Universitario, Consultor BEAP, Auditor Gerente
da Reis & Reis Auditores Associados.

BOCO9738---WIN

#CO9739#
VOLTAR

A CELEBRAGAO DE TERMO DE COOPERACAO, QUANDO O OBJETO PACTUADO ENVOLVE
AQUISIGAO DE BENS E SERVICOS E NAO PARCERIA E MUTUA COOPERAGAO, CARACTERIZA BURLA
AO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Tratam os autos de Representacdo apresentada por vereadora, em face de supostas irregularidades em
Termo de Cooperagdo firmado entre municipio e organizacdo da sociedade civil, tendo como objeto “a
conjugacdo de esforcos e efetiva participacdo dos convenentes para manutencdo das atividades” da
organizacdo. Aduz a representante tratar-se, na verdade, de aquisicdo de produtos e servicos, e ndo de parceria
ou mUtua cooperacdo, além de ndo ter havido chamamento pUblico nem licitacdo.

Instada a se manifestar, a Unidade Técnica apontou as seguintes irregularidades: violacéo ao
procedimento legal para celebragdo de Termo de Colaboragéo, conforme previsto na Lei 13.019/2014, e
violagdo & Lei n? 8.666/93. O Ministério Piblico de Contas manifestou-se em consonéncia com o Orgéo
Técnico.

O relator, conselheiro José Alves Viana, em observéncia ao principio da eficiéncia e da economicidade,
adotando as razées apresentadas pelo MPTC como fundamento para o seu voto, inicialmente discorreu sobre a
afronta ao principio da licitacdo. Explanou que a Lei 13.019/2014 regula as parcerias entre a administracéo
pUblica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de mitua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades
de interesse publico e reciproco. Todavia, na situacdo posta em andlise, o objeto pactuado ndo buscou
unicamente o desenvolvimento de atividades ou operacdes condizentes com uma verdadeira parceria
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direcionada & promocgdo e inclusGo social, mas sim almejou a prestacdo de servicos de arbitragem e
fornecimento de troféus, como se infere no Termo de Cooperacéo.

Asseverou que o objeto pactuado abrangeu uma prestagdo de servigos e aquisicdo de bens que deveriam
ensejar a deflagragéo de procedimento licitatério, conforme disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Repuiblica e no art. 22 da Lei n2 8.666/93. A esse respeito, evidenciou o enunciado da Sdmula 89 deste Tribunal,
qual seja: quem ordenar despesa publica sem a observéncia do prévio procedimento licitatério, quando este for
exigivel, poderd ser responsabilizado civil, penal e administrativamente. Logo, considerou restar configurada a
irregularidade na parceria firmada, por incluir a contratacdo de servigos de arbitragem e a compra de troféus,
medalhas e placas, em flagrante burla ao procedimento de licitagéo.

A respeito da inobservancia do procedimento legal na celebrag@o do Termo de Colaboragéo, verificou
a existéncia de irregularidade insandvel, no tocante & auséncia de chamamento publico no qual fosse garantida
a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sé@o correlatos. Alteou que, além da auséncia de chamamento pUblico, tampouco foi apresentada
qualquer justificativa pelo gestor para a ndo realizagéo do procedimento seletivo, irregularidade esta, passivel
de sancéo.

Por fim, afirmou ndo ser possivel concluir pela existéncia de dano ao erério, uma vez que os valores
foram pagos por servicos efetivamente prestados e materiais fornecidos.

Diante do exposto, entendeu terem sido constatadas as irregularidades apontadas pela representante,
quais sejom: celebracdo do Termo de Cooperacéo, embora o objeto pactuado envolvesse a aquisicdo de bens
e servicos, restando caracterizada a ofensa ao artigo 37, inciso XXI, da CR/88 e artigo 22 da Lei Federal n®
8.666/1993, e auséncia de chamamento pUblico previamente & celebracéo do referido Termo de Cooperagéo,
em afronta aos artigos 24 e 32 da Lei Federal n2 13.019/2014. No entanto, afastou a existéncia de dano ao
erdrio e, pelas irregularidades elencadas, aplicou multa ao prefeito municipal no valor de R$ 2.000, sendo R$
1.000 por irregularidade. O voto foi acolhido por unanimidade. (Representacdo n2 1058883, Rel. Cons. José
Alves Viana, 10.03.2020). Video da sesséo de julgamento: TVTCE 24m56s

BOCO9739---WIN/INTER

#CO9740#
VOLTAR

A PENALIDADE DE SUSPENSAO TEMPORARIA, A QUAL ATINGE O DIREITO DE PARTICIPAR DE
LICITACAO E DE FIRMAR CONTRATO COM A ADMINISTRACAO, PELO PRAZO DE ATE 2 (DOIS)
ANOS, RESTRINGE-SE AOS PROCESSOS LICITATORIOS PROMOVIDOS PELO ORGAO OU PELA
ENTIDADE QUE IMPUTOU A SANCAO ADMINISTRATIVA

Cuidamos autos de Denuncia formulada contra prefeitura municipal, em virtude de suposta
irregularidade em edital de pregdo presencial, instaurado para aquisicdo, por meio do sistema de registro de
precos, de veiculos para uso da Administragdo. A denunciante apontou restri¢éo ilegal & sua participagéo no
pregdo presencial por encontrar-se, & época, suspensa de participar em licitagdo perante municipio do Estado
de Séo Paulo, tendo em vista que a penalidade abrangeria, tdo somente, o municipio sancionador.

O relator, conselheiro substituto Licurgo Mourdo, inicialmente expds que a controvérsia se cinge em
estabelecer a abrangéncia da aplicabilidade da sancéo administrativa e, por conseguinte, verificar a
regularidade da conduta da pregoeira, que havia afastado a empresa denunciante, & qual fora aplicada a
penalidade de suspensdo temporéria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracéo pelo periodo de 12 (doze) meses, do certame.

A esse respeito, destacou a existéncia de 3 correntes doutrindrias e jurisprudenciais distintas. A primeira
defende, com fundamento na autonomia dos entes federativos, que as sancdes de suspenséo tempordria e de
declaracdo de inidoneidade se restringem ao ente que as aplicou. Em orientacdo oposta, o Superior Tribunal de
Justica entendeu que os efeitos da sangdo que inabilitou o particular para contratar com um érgéo devem ser
estendidos a toda a Administracdo Publica, sob pena de obstar a eficcia sancionatéria. Entretanto, a terceira
corrente doutrindria alertou que a Lei n2 8.666/93 diferenciou, em seu art. 62, Xl e Xll, os termos “Administracdo”
e “Administragé@o Publica”. O primeiro é definido como érgéo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracéo Piblica opera e atua concretamente, [@ o segundo se refere & administragéo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder puiblico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas.
Posteriormente & regra geral, o legislador prescreveu regra especifica no capitulo “das sangdes administrativas
e da tutela judicial”, ao restringir o @&mbito de aplicabilidade da penalidade de suspensé@o tempordria (art. 87,
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) & “Administracdo” e ampliar a abrangéncia para a “Administragdo Piblica” no caso da declaracdo de
inidoneidade (art. 87, IV), nos seguintes termos:

Art. 87.(...)
[l - suspens@o tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a

Administrag@o, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo Publica (...).

Denotou a intengdo do legislador em distinguir os termos “Administracdo” e “Administracdo Piblica” e,
por conseguinte, delimitar que a penalidade de suspenséo tempordria atinge o direito de participar de processos
licitatérios promovidos apenas pelo érgdo ou pela entidade que imputou a sangéo, ndo se estendendo a outras
unidades administrativas, ao passo que a penalidade de declaracdo de inidoneidade se estende a todos os
6rgéos, entidades e unidades administrativas. Nesse esteio, apresentou jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, a exemplo dos Acérdaos 3243/2012, 3439/2012 e 1064/2013, e deste Tribunal, nas Dendncias n®
1082511, n2 1040740, n2 1047708 e n2 1047744.

Constatou, portanto, no certame em andlise, irregularidade consistente na restricéo & participagdo de
empresa por pregoeira, sob o fundamento de que a penalidade de suspensdo tempordria abrangeria toda a
Administracéo PuUblica, tendo em vista que, na verdade, o dmbito de aplicacé@o se restringe aos processos
licitatérios promovidos pelo 6rgéo ou pela entidade que imputou a sancdo administrativa. Deixou, contudo, de
aplicar multa aos responséveis, em consideracdo &s distintas correntes doutrindrias e jurisprudenciais acerca da
abrangéncia dos efeitos da penalidade de suspensdo tempordria, as quais condicionaram a agdo dos agentes
pUblicos na interpretacdo do art. 87 da Lei n? 8.666/93. A proposta de voto foi aprovada por maioria, vencido
em parte o conselheiro substituto Hamilton Coelho. (Dendncia n? 951413, Rel. Cons. Substituto Licurgo Mouréo,
10.03.2020). Video da sessdo de julgamento: TVTCE 38m55s

BOCO9740---WIN/INTER

#CO9741#
VOLTAR

E POSSIVEL A ADMINISTRAQAO PUBLICA VEDAR A SUBCONTRATAQAO TENDO EM VISTA SE
TRATAR DE ATO DISCRICIONARIO EM QUE SE OBSERVAM OS PRINCIPIOS DA CONVENIENCIA E
DO INTERESSE PUBLICO

Trata-se de dendncia formulada em face de pregéo presencial, promovido por Prefeitura Municipal,
destinado ao “registro de precos para a contratacdo de empresa especializada para prestacéo de servicos de
manutencéo preventiva e corretiva de mecdnica, elétrica, hidrdulica funilaria, pintura (corretiva, preventiva,
estética) e capotaria/tapecaria, incluindo fornecimento e troca de pecas, acessérios, alinhamento,
balanceamento e cambagem, trocas de éleo, filiros de ar e lubrificantes dos veiculos automotivos terrestres
pertencentes & frota de veiculos oficiais da prefeitura e conveniados”. Alegou a denunciante que a vedagéo
presente no Edital, no que refere & possibilidade de subcontratacéo, teria ocorrido de maneira injustificada,
tendo a Prefeitura se limitado a afirmar que a admissdo do instituto seria ato discricionério da Administracéo.
Além disso, apontou suposta incongruéncia no certame, que teria, em um item, vedado a prética e, no entanto,
a permitido em outro item do Termo de Referéncia. Alegou que, ante a falta de parcelamento do objeto, néo
haveria razé&o para a proibicdo da subcontratagéo, cujo impedimento deveria ter sido motivado. Defendeu que
a permissdo da prética seria necessdria para garantir a competitividade e a isonomia do certame, como também
a melhor execugdo dos servigos.

O relator, conselheiro subs’ri’rutoA Adonias Monteiro, inicialmente destacou fundamentagdo do entéo
relator do processo, conselheiro Durval Angelo, no sentido de que eventual subcontratacéo constituiria matéria
atinente ao dmbito dos negécios privados, e que, ao caso, aplicar-se-iam, em regra, os mandamentos da Lei n®
8.666/1993, cujo art. 72 autorizaria a Administragéo a avaliar a conveniéncia de permitir a prdtica, dados os
limites predeterminados, concluindo, assim, que a permiss@o ou a vedagdo da subcontratagéo deve ser pautada
pelo interesse pUblico, e néo regida no contexto das relagdes particulares. Salientou que a Unidade Técnica, por
sua vez, corroborou com os argumentos apresentados pelo entdo Relator, sustentando ainda que a auséncia de
cldusula de previsdo de subcontratacdo no edital ora analisado néo reduzia seu cardter competitivo ou o
tratamento isondmico entre os participantes, visto que todas as empresas qualificadas para execugéo integral do
contrato continuariam potenciais competidoras.

Pontuou que a subcontratagéo é situagdo excepcional, em que ndo hd margem para realizd-la sem que
cumpridos os requisitos especificos, pois existe vinculo juridico prévio de natureza contratual entre a
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Administrag@o e a contratada, que, descumprido, pode culminar em burla ao principio da licitagéo publica,
contido no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica.

A respeito da suposta incongruéncia no certame, afirmou que ela é apenas aparente, pois, na realidade,
em um item, trata-se de regramento geral (a proibicdo da subcontratagéo) e, no outro item do Termo de
Referéncia, trata-se da excegdo (possibilidade no caso especifico de servicos de guincho/reboque). Em seu
entendimento, a subcontratacdo parcial, no caso em andlise, foi autorizada de forma motivada, “sob a ética do
interesse publico e com os seus limites devidamente fixados”, e que néo transformou a atuagdo do contratado
“em mera intermediag@o ou administracdo de contrato” e néo afastou as responsabilidades contratuais e legais
do contratado.

Ressaltou que a utilizacdo da mesma empresa para ambas as tarefas (nas licitagdes que envolvem a
prestacdo de servicos mecdnicos e o fornecimento de pecgas) “facilita o gerenciamento do contrato e eventual
responsabilizacdo pela administracdo publica, diminui o tempo de execucéo do contrato, previne a ocorréncia
de descontinuidade entre a manutencdo e o fornecimento da pega, evitando que o veiculo fique parado na
oficina, e reduz o risco de servico mal executado, proporcionando maior seguranca aos usudrios dos veiculos”.
Nesses termos, apresentou decisdes desta Corte, consubstanciados na DeniUncia n? 944592, de relatoria do
conselheiro Wanderley Avila, julgada na sesséo de 24.08.2017 da Segunda Cadmara, e na Dendncia n® 924111,
aprovada por unanimidade pela Primeira Cdmara na sessdo de 24.02.2015, de relatoria do conselheiro
substituto Hamilton Coelho.

Desse modo, na esteira da decisdo proferida pelo entdo Relator destes autos e da manifestagéo da
Unidade Técnica, concluiu que ndo hé de se falar em afronta aos principios da motivacéo, da isonomia e da
competitividade no certame em exame, pois foi respeitada a discricionariedade da Administracéo quanto &
possibilidade de subcontratacdo, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, que é situacdo excepcional em que
ndo hd margem para realizd-la sem que cumpridos os requisitos especificos, e que é possivel, nas licitacdes que
envolvem a prestagéo de servicos mecdnicos e o fornecimento de pegas, sua execucdo pela mesma empresa
sem o respectivo parcelamento do objeto. Julgou, portanto, improcedentes os apontamentos de irregularidades
noticiados na denudncia formulada. A proposta de voto do relator foi aprovada por unanimidade. (Dendncia n®
1054045, Rel. Cons. Substituto Adonias Monteiro, 05.03.2020). Video da sesséo de julgamento: TVTCE 43m53s

BOCO9741---WIN/INTER

#CO9742#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - LICITACAO E CONTRATO - EMPRESA DE TELEFONIA E
INTERNET

CONSULENTE: Camara Municipal
CONSULTOR: Mdrio Lucio dos Reis

INTROITO

A Cémara Municipal, no uso de seu direito a esta consultoria, com base no vigente contrato
administrativo, envia-nos cépia da notificagé@o recebida da Algar Telecom S/A, informando sua opinido de que
tais servicos dever@o ser objeto de contratacdo puUblica, pelo que concedendo o prazo de 30 dias para
regularizacdo, sob pena de interrupcdo do fornecimento dos referidos servigos, aduzindo que esta empresa é a
Unica fornecedora de telefonia fixa na regido.

Isto posto solicita nosso exame e parecer técnico, com resposta aos seguintes questionamentos:

1 - Estes servigos podem ser feitos com processo de dispensa?
2 - Pode-se fazer um contrato emergencial até a adequacéo, por qual periodo?
3 - Qual a modalidade mais adequada para essas contratacdes?

CONSIDERACOES LEGAIS
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Destacamos da Lei n2 14.133/21, Estatuto das Licitagdes, os dispositivos pertinentes & matéria em
estudo, in litteris:
Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XV - Servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras realizadas pela
Administragdo PUblica para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas;

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratag@o, compreendidos:

Art. 19. Os érgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades
de administragdo de materiais, de obras e servicos e de licitagdes e contratos deverdo:

IV - Instituir, com auxilio dos érgéos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos
de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adocé@o das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratacGo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execucéo do objeto.

8§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagéo
dos seguintes par@metros, adotados de forma combinada ou néo:

Il - Contratagdes similares feitas pela Administracdo Piblica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

42 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando né&o for possivel estimar
o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado deverd comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacéo de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratacéo pela Administracdo, ou por outro meio
idéneo.

Art. 40. O planejomento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

| - Condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

| - Documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdésico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - AquisicGo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servicos que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

Il - Para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras;

IX - Para a aquisigdo, por pessoa juridica de direito piblico interno, de bens produzidos ou
servicos prestados por érgéo ou entidade que integrem a Administracdo Piblica e que tenham sido
criados para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado;

§ 62 Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratacéo
por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico pUblico, e deverdo ser observados os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessdrias
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para a conclusdo do processo licitatério, sem prejuizo de apuragéo de responsabilidade dos agentes
pUblicos que deram causa a situagdo emergencial.

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei
continuard a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagé@o revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administracéo
poderd optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, e a opcdo escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso
ou instrumento de contratag@o direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.

Art. 193. Revogam-se:

| - Os arts. 89 a 108 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagéo desta
Lei;

Il - ALei n28.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts.
12 a 47-A da Lei n2 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicagdo
oficial desta Lei.

CONSIDERAGOES PRELIMINARES
Tratando-se de um segmento especifico da despesa publica e dada a recente vigéncia da Lei 14.133/21,
entendemos cabiveis algumas preliminares, a saber:

1 - Na notificacdo em tese a empresa disponibiliza sua equipe técnica para esclarecer e apoiar
os clientes nesta fase de implantacdo; sabendo-se de sua tradigéo e experiéncia, certamente |4 dispde
de modelos das solugdes legais requeridas, pelo que se recomenda a consulta junto & mesma.

2 - A nova Lei instituiu 5 modalidades de licitacdes, incisos | a V, art. 28, vendo-se em superficial
andlise que a contratagdo direta via dispensa, conforme dispdem os arts 23, § 42 e 75 - Il e IX,
dependendo da conclusdo do estudo técnico que deve ser solicitado & assessoria Juridica ou Controle
Interno, a teor do disposto no art. 18, incisos | a X conjugado com o art. 19 - IV, uma vez tratar-se de
servicos continuos, necessérios & manutencgéo da atividade administrativa, conforme art. 62 - XV.

Isto posto, para as tomadas de decisdes recomenda-se alguns passos, quais sejam:

¢ Levantar os montantes das despesas de telefonia e comunicagéo nos Ultimos 2 anos para
estimativa do valor; solicitar a Assessoria Juridica e/ou Controle Interno o estudo técnico preliminar de
que trata o art. 18, incisos | a X; pedir a empresa fornecedora comprovar a compatibilidade de seus
precos, através de tabelas, faturas, bancos de dados pUblicos ou outros, segundo exige o art. 23, §1¢,
Ile4¢q.

CONSIDERACOES TECNICAS

A nova Lei, em seu artigo 75, inciso VIII, conjugado com seu §62, torna vedada a prorrogacéo do
contrato e a recontratagdo de empresa contratada por dispensa de licitacdo; portanto, extinta esta hipétese,
resta o apoio do inciso IX, considerando a empresa como concessiondria de servico pUblico.

Por outro lado, a nova lei abriu exce¢des que eliminam a urgéncia, quais sejom o art. 190, em que todos
os contratos atuais continuam regidos pela Lei 8666/93, e o art. 191, em que a administracdo poderd optar
pela lei anterior nos préximos dois anos.

Por fim, o estudo preliminar de que trata o art. 18, C/C art. 72 deverd opinar quanto ao processo de
contratacdo direta, com base no art. 75 - ll, se o valor estimado for menor que R$ 50.000,00, ou 75 - Vlil e IX
- 862, se superior a R$ 50.000,00. O mesmo estudo deverd definir entre a contratagéo global, de telefonia fixa,
mével e internet ou se atende melhor & economicidade o fracionamento em trés processos distintos.

CONCLUSAO E PARECER FINAL
Com fundamento nas consideracdes preliminares, legais e técnicas retro expostas, esta consultoria passa
a responder aos questionamentos formulados, nos seguintes termos:

1 - As despesas de telefonia e internet sGo consideradas servicos continuos, necessdrios &
manutencdo da atividade administrativa, sendo cabivel a contratagéo direta, com dispensa de licitagéo,
apoiada no disposto no art. 75 |l, se o valor estimado for inferior a R$ 50.000,00 ou 75 - Vlll e IX - 62
se superior. Cumpre esclarecer, que a lei anterior (8.666/93) dava vas@o ao entendimento de que
dispensa de licitacGo seja igual a dispensa do devido processo da despesa, hipbtese agora extinta, ndo
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se admitindo despesa sem um processo, ainda que simplificado, sendo comprovado, no minimo, a

necessidade, a motivacdo e o preco coerente com o mercado (art. 18).
2 - A recontratac@o ou prorrogacéo de contratos por dispensa restou vedada, a teor do art. 75

- VI, podendo ocorrer a manutencéo do contrato com base na lei antiga por mais 2 anos ou nova

contratacdo com base nos artigos 190, 191 e 193 da nova lei.
3 - A modalidade mais adequada para contratagdo dos servigos de telefonia e internet é de fato

a contratacdo direta, via processo de dispensa, salvo manutengéo do status atual por até dois anos, ou
seja, até a revogacdo definitiva da Lei n? 8.666/93, quando prevalecerd apenas a Lei n® 14.133/21.

Este é nosso parecer, s. m. |.

BOCO9742---WIN/INTER



