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#CO9643#
VOLTAR

MEIO AMBIENTE - INTERESSE PUBLICO E DE RESPONSABILIDADE SOCIAL

MARIO LUCIO DOS REIS*

Palestra de divulgacéo do livio “ADMINISTRACAO PUBLICA — ESTUDOS DE CASOS” de autoria do
Professor Mdrio Lucio dos Reis - Apoio do SINESCONTABIL — Sindicato dos Escritérios de Contabilidade, Auditoria
e Pericias do Estado de Minas Gerais.

INTRODUGAO

Em sua teoria sobre o futuro da humanidade, o famoso economista Malthus chegou & triste concluséo
de que o mundo caminhava inexoravelmente para uma terrivel escassez de alimentos, uma vez ter constatado
que a producdo de alimentos experimentava um crescimento aritmético, enquanto que a populagéo crescia
geometricamente.

Ainda bem que esta teoria ndo prosperou, pelo simples fato de seu autor néo ter imaginado que a
ciéncia descobriria o adubo quimico, os agrotéxicos, inseticidas, as potentes mdquinas para desmatar, preparar
a terra, irrigar, semear e colher, dentre outras inGmeras tecnologias como as técnicas de intervencdo genética,
que resultaram nos produtos transgénicos, multiplicando também geometricamente a producéo de alimentos.

Assim sendo, o problema da humanidade hoje deixou de ser a producéo de alimentos, mas ndo é menor
a preocupacdo dos ambientalistas com o consumo exagerado e o desperdicio, sendo estimado que cerca de
30% de todo alimento que entra em cada casa é perdido em forma de lixo, por mero desleixo ou sub
aproveitamento dos produtos.

DESTINACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS E ORGANICOS

Por falta de orientacéo ou puro desconhecimento, praticamente nada é feito a nivel das familias em sua
prépria casa em prol da economia nos sistemas de guarda, conservacdo, uso e consumo dos alimentos e da
destinacdo das sobras e refugos, sem contar as perdas na agroindistria com a colheita, transporte,
armazenamento e distribuicdo.

E sabido que existem estudos técnicos e mesmo anteprojetos de leis no Congresso neste sentido, visando
a tornar terminantemente proibido o descarte, no lixo comum, de quaisquer residuos orgdnicos, os quais
passariom a ser armazenados em recipientes préprios & coleta, transporte e reaproveitamento ou reciclagem
destes produtos.

Assim sendo, a coleta normal, por caminhdes ou outros meios préprios, seria restrita rigorosamente ao
chamado lixo seco, quais sejam os residuos sélidos, como metais, pldsticos, vidros, madeiras, papel, papeléo,
couro e lixo eletrdnico, que seriam destinados a usinas de reciclagem ou mesmo aos chamados lixées ou aterros
sanitdrios, onde seriam administrados pelas associacdes de catadores de material reciclavel, dando-lhes a
destinacéo mais adequada, gerando empregos e renda aos trabalhadores deste segmento.

Todas as indUstrias que produzem materiais descartdveis, como as fdbricas de vidro, pléstico e outras
seriam obrigadas a manter sistemas préprios ou contratados de aquisicdo e reciclagem dos residuos sélidos
respectivos.

CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS DE ORIGEM ORGANICA

Uma classificagGo empirica e prética destes produtos pode ser sugerida, a saber:

1- Produtos préprios para consumo na alimentagdo humana: sGo os alimentos que sobram do fogéo e
da mesa, que ndo foram ao prato e que ndo se pretendem conservar, bem como frutas e verduras néo
comercializaveis, porém em bom estado, podendo ser coletados diariamente para aproveitamento em casas de
caridade e apoio a pessoas carentes, presidios e entidades correlatas. Incluem também quaisquer produtos
alimenticios em condicées de uso que se pretendam descartar.

2- Produtos para ragdo animal: cascas, talos, sementes, restos e outras partes descartdveis em estado
natural, aproveitdveis por fabricantes de rag@o animal e outros interessados, inclusive frutas, legumes, verduras,
carnes e outros produtos em fase de deterioragdo.

3- Gorduras e 6leos saturados, vencidos ou com defeitos, aproveitdveis por fabricantes de sabdo e
similares.
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4- Produtos orgénicos em fase de decomposicdo ou deterioracdo, que poderéo ser destinados a usinas
de compostagem, fabricantes de adubos, estercos e biogds.

5- Lixo hospitalar, destinado a incineragéo ou aterro sanitdrio.

DO CADASTRAMENTO

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente ou érgdos equivalentes de cada cidade deverdo manter
sistema de cadastramento regular de todas as entidades interessadas em produtos reciclados, classificando-os
por categoria na forma acima, com os quais serdo desenvolvidos planos de zoneamento para coleta dos
materiais recicldveis, especificando-se os prazos e roteiros, bem como os meios de transporte que poderéo ser
préprios ou contratados.

Serdo mantidos também sistemas de cadastramento, por zonas de localizacdo, de todos os
estabelecimentos industriais, comerciais e prestadores de servigos, bem como residenciais e quaisquer outros
agentes que possam gerar produtos e materiais recicldveis, indicando categorias de lixo e periodicidade
previsivel da coleta que poderd ser didria, semanal ou outra, segundo o volume previsto e prazo para utilizagéo
do reciclével, sem prejuizo para a embalagem, transporte, armazenamento e manipulacdo dos materiais.

Também serdo cadastrados todos os catadores de materiais recicldveis ou suas respectivas associagdes,
definindo-se seus meios de transporte dos materiais, préprios ou contratados com terceiros, sua zona de atuacdo
e condicdes de uso do material, que poderd ser beneficiamento e manipulagéo préprios ou via usinas ou fdbricas
de terceiros.

DA LEGISLAGAO E IMPLANTAGAO DO PROGRAMA

Entendemos que o “Programa Nacional de Reaproveitamento e Reciclagem de Residuos Sélidos e
Orgédnicos” deveria ser criado por lei federal, permitindo que cada municipio a regulamente em sua respectiva
circunscrigdo.

Pode-se sugerir que a lei disponha sobre a isengdo total de quaisquer tributos sobre os produtos oriundos
de reciclagem, por cinco anos, & excegdo, talvez, das usinas metalUrgicas em relagdo as sucatas metdlicas e os
fabricantes de rag@o animal, como forma de incentivo ao desenvolvimento do programa.

Caberia a cada municipio desenvolver ampla campanha publicitdria para implantagdo do programa,
com incentivos fiscais aos que se cadastrarem e penalidades para os que ndo cumprirem o minimo exigido na
lei.

CONCLUSAO

O auge do programa seria o dia utdépico em que cada crianca, cada homem e cada mulher
aprendessem a ndo descartar qualquer tipo de lixo na natureza e que entendessem a importancia da selecéo
pelo menos entre “lixo seco” e “lixo molhado” para permitir a reciclagem ampla e total.

Também teriamos que contar com um ndmero cada vez maior de Deputados e Senadores que
abracassem a causa do Meio Ambiente na defesa constante e intransigente de leis e campanhas neste sentido,
com vistas a um futuro melhor para toda a humanidade.

*Contador, Auditor, Economista, Administrador, Professor Universitario, Consultor BEAP, Auditor Gerente
da Reis & Reis Auditores Associados.

BOCO9643---WIN/INTER

#CO9644+#
VOLTAR

APELAGAO CIVEL - AGAO ANULATORIA - ATO ADMINISTRATIVO - DEMISSAO DE FUNCIONARIO
PUBLICO - PROCESSO ADMINISTRATIVO REGULAR - MERITO - REVISAO JUDICIAL INADMISSIVEL -
RECURSO NAO PROVIDO - DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DE MINAS GERAIS

1. O processo administrativo exige a observéncia dos principios constitucionais da ampla defesa, do
contraditério, do devido processo legal e as decisdes devem ser motivadas.

2. A Administracdo PUblica deve enquadrar a falta dentre as infracdes funcionais previstas na lei. A
penalidade imposta deve ser razodvel, proporcional e adequada para a infracdo a fim de impedir a
arbitrariedade.
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3. E vdlido o ato administrativo de aplicacéo da pena de demissdo a funcionério publico decorrente de
processo administrativo em que foram observados os referidos principios.

4. Além disso, ndo é possivel, no &mbito jurisdicional, adentrar o mérito do ato administrativo para
corrigir eventual injustica da sangdo imposta.

5. Apelacdo civel conhecida e ndo provida, mantida a sentenca que rejeitou a pretensdo inicial.

APELACAO CIVEL N2 1.0439.12.001296-8/002 - Comarca de ...

Apelante: ...
Apelado: ESTADO DE MINAS GERAIS

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 2¢ CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
na conformidade da ata dos julgamentos, em negar provimento & apelagéo.

DES. CAETANO LEVI LOPES
Relator

VOTO

Conheco do recurso porque presentes os requisitos de admissibilidade.

O apelante aforou esta acdo anulatéria cumulada com indenizacdo contra o apelado. Informou ter
exercido o cargo de Defensor Piblico no periodo de 1985 a 2006. Afirmou ter sido réu em diversas acdes civis
pUblicas por supostos atos de improbidade administrativa, bem como em agéo penal por eventual pratica de
crime contra os costumes. Sustentou ter sido absolvido em todos os processos. Asseverou ter sofrido processo
administrativo que culminou em pena de demissdo. Narrou que a pena méxima aplicada |he gerou danos
morais e materiais que devem ser indenizados. Pugnou pela anulacéo do ato administrativo e a reintegragéo no
servico publico. O recorrido defendeu a regularidade do ato administrativo e negou a prdtica de conduta
antijuridica. Pela r. sentenca de ff. 870/871, a pretensdo inicial foi rejeitada.

Cumpre verificar a regularidade do ato administrativo de demiss@o do apelante.

O recorrente, com a peticéo inicial, juntou os documentos de ff. 17/736. Destaque especial para a cépia
do procedimento administrativo n2 11, de 2007, que resultou na pena de demissdo do funciondrio publico (ff.
302/735). Estes os fatos.

Em relagdo ao direito, o processo administrativo disciplinar é obrigatério para a aplicacéo das penas
que impliquem perda de cargo para o funciondrio piblico estdvel (art. 41 da Constituicéo da Republica).

O art. 29 da Lei n? 9.784, de 1999, que regula o processo administrativo no dmbito da Administracéo
Péblica, dispde que a Administracdo PUblica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia. Ainda, o inciso VIl do pardgrafo Gnico do mesmo artigo prescreve a indicacdo dos
pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo. Acerca do tema ensina a autora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, em Direito administrativo, 14. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 515:

Ao contrdrio do direito penal, em que a tipicidade é um dos principios fundamentais, decorrente do
postulado segundo o qual nGo hd crime sem lei que o preveja (nullum crimem, nulla poena sine lege), no direito
administrativo prevalece a atipicidade; sGo muito poucas as infracdes descritas na lei, como ocorre com o
abandono de cargo. A maior parte delas fica sujeita & discricionariedade administrativa diante de cada caso
concreto; é a autoridade julgadora que vai enquadrar o ilicito como 'falta grave', 'procedimento irregular’,
'ineficiéncia no servigo', 'incontinéncia publica', ou outras infragdes previstas de modo indefinido na legislagao
estatutdria. Para esse fim, deve ser levada em consideracdo a gravidade do ilicito e as consequéncias para o
servico publico.

Por isso mesmo, na punicdo administrativa, a motivacdo do ato pela autoridade julgadora assume
fundamental relevéncia, pois é por essa forma que ficard demonstrado o correto enquadramento da falta e a
dosagem adequada da pena.

O principio da motivacdo, consagrado pela doutrina e jurisprudéncia, impée a obrigatoriedade de a
Administrag@o PUblica indicar os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Acerca do tema, é
novamente a mesma autora quem ensina, na mesma obra, p. 82:
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O principio da motivacdo exige que a Administracdo PUblica indique os fundamentos de fato e
de direito de suas decisdes. Ele estd consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais
espaco para as velhas doutrinas que discutiom se a sua obrigatoriedade alcancava sé os atos vinculados
ou s6 os atos discriciondrios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua obrigatoriedade se
justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de formalidade necesséria para permitir o controle de
legalidade dos atos administrativos.

(...) Na Lei n? 9.784/99, o principio da motivacdo é previsto no artigo 22, caput, havendo, no
parégrafo UOnico, inciso VI, exigéncia de "indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisdo".

E prossegue na p. 83:

A motivacdo, em regra, ndo exige formas especificas, podendo ser ou ndo concomitante com o
ato, além de ser feita, muitas vezes, por érgdo diverso daquele que proferiu a decisGo. Frequentemente,
a motivagdo consta de pareceres, informagdes, laudos, relatérios, feitos por outros érgéos, sendo apenas
indicados como fundamento da decisGo. Nesse caso, eles constituem a motivacéo do ato, dele sendo
parte integrante.

Por outro norte, o principio da legalidade constitui a diretriz bdsica da conduta de seus agentes. Eis a
propdsito a licdo de José dos Santos Carvalho Filho, em Manual de direito administrativo, 8. ed., Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2001, p. 12:

O principio da legalidade é certamente a diretriz bésica da conduta dos agentes da

Administragéo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei. Néo

o sendo, a atividade é ilicita.

Tal postulado, consagrado apds séculos de evolugdo politica, tem por origem mais préxima a
criacdo do Estado de Direito, ou seja, do Estado que deve respeitar as préprias leis que edita.

A pena de demisséo foi aplicada ao recorrente no termos dos artigos 79, lll e IX, 80, V e 87, |, da Lei
Complementar Estadual n2 65, de 2003 (ff. 373/386), com fundamento no relatério final emitido pela comissé@o
julgadora no processo administrativo disciplinar n2 11, de 2007.

Ademais, conforme bem observado pelo julgador de primeiro grau, néo foi produzida qualquer prova
para desfazer a presuncéo de legitimidade do ato administrativo, uma vez que todos os atos processuais foram
praticados em respeito ao contraditério e a ampla defesa do apelante. A suposta perseguicdo politica relatada
por ele néo passou de mera alegacéo.

Por outro lado, as absolvicées constantes nos processos judiciais civeis e criminais aforados contra o
apelante também ndo maculam a legitimidade do procedimento administrativo questionado.

Por fim, entende o apelante que ocorreu violacdo aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade na sancéo aplicada.

E elementar que o Poder Judicidrio ndo pode adentrar no mérito do ato administrativo. Somente examina
se o mesmo é ou ndo vdlido. Ora, os principios mencionados referem-se ao mérito do préprio ato. E o
Administrador Piblico tem o poder discriciondrio para optar pela sancéo que for mais razodavel. A Defensoria
Piblica Estadual, diante da gravidade dos fatos narrados no procedimento administrativo, optou em adotar a
opinido emitida pela comissdo processante, qual seja, demitir o funciondrio publico. Logo, ndo pode o Poder
Judicidrio modificar a pena.

Assim, diante da regularidade do processo administrativo impugnado, ndo hd que se falar em danos
morais e materiais, pelo que a irresignacdo é impertinente.

Com estes fundamentos, nego provimento a apelagéo.

Em razdo da sucumbéncia recursal, condeno o recorrente no pagamento de honorérios advocaticios
que fixo em 10% sobre o valor dado & causa.

Custas, pelo apelante.

DESA. HILDA TEIXEIRA DA COSTA - De acordo com o Relator.

JD. CONVOCADO BAETA NEVES - De acordo com o Relator.

Somula - "NEGARAM PROVIMENTO A APELACAO"

BOCO9644---WIN/INTER
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#CO9642#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - RECEITA PUBLICA - DESVINCULAGOES - EC - 93/2016

CONSULENTE : Prefeitura Municipal
CONSULTOR  : Mério Licio dos Reis

INTROITO

A Prefeitura Municipal no uso de seu direito a esta consultoria, com base no vigente contrato
administrativo, reporta-se ao artigo técnico de nossa autoria publicado no periédico decendial BEAP — Boletim
Etécnico de Administracdo Publica, edicgo 1068, do primeiro decéndio de abril/2020, intitulado “A
Desvinculacdo de Receitas Tributdrias no Brasil”.

Solicita nossa orientac@o técnica quanto & aplicagdo prdtica para o municipio, inclusive fornecimento de
um modelo de decreto municipal para implantacéo.

CONSIDERACOES LEGAIS

Constituigdo Federal - ADCT - EC - N2 93/6016

Art. 12 O art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

"Art. 76. Séo desvinculados de érgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30%
(trinta por cento) da arrecadagéo da UniGo relativa as contribuigdes sociais, sem prejuizo do pagamento
dos despesas do Regime Geral da Previdéncia Social, as contribuigdes de intervengdo no dominio
econdmico e as taxas, |& instituidas ou que vierem a ser criadas até a referida data.

Art. 22 O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido dos seguintes arts.
76-Ae 76-B:

"Art. 76-B. Sao desvinculados de érgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30%
(trinta por cento) das receitas dos Municipios relativas a impostos, taxas e multas, & instituidos ou que
vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas
correntes.

Pardgrafo Unico. Excetuam-se da desvinculagéo de que trata o caput:

| - recursos destinados ao financiamento das agdes e servicos publicos de satde e & manutencdo
e desenvolvimento do ensino de que fratam, respectivamente, os incisos Il e Ill do § 22 do art. 198 e o
art. 212 da Constituicao Federal;

Il - receitas de contribuicées previdencidrias e de assisténcia & satde dos servidores;

Il - transferéncias obrigatérias e voluntdrias entre entes da Federacdo com destinagdo
especificada em lei;

IV - fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio."

CONSIDERACOES TECNICAS.

O caput do art. 76/B do ADCT, incluido pela EC-93/16, chega a desestimular sua adogdo no municipio,
quando desvincula as receitas apenas de impostos, taxas e multas, omitindo as contribuicdes, sabendo-se que
sé estas interessam, pois os tributos, | sGo naturalmente recursos ordindrios, livres, ndo havendo vinculagéo
salvo as tradicionais do ensino, sadde e previdéncia que séo excluidas.

Entretanto, da leitura mais acurada se destaca a expresséo:
compreende a clara inclusGo das contribuicdes, estas sim, do total interesse do municipio, por terem saldos
expressivos e totalmente vinculados, merecendo destaque a CFEM para os municipios mineradores, a
compensacdo aos que exploram recursos hidricos e o FEP para os petroliferos. O percentual de desvinculagéo é
de até 30%, portanto podendo ser inferior, se for o caso, e excluir as receitas de saldos pouco representativos e
as receitas préprias, que |d sdo naturalmente desvinculadas.

"

. e outras receitas correntes”, que

CONCLUSAO E PARECER FINAL
Diante das consideracées legais e técnicas retro expostas, reproduzimos a seguir o modelo de decreto
gue |4 tem sido adotado por alguns municipios:

DECRETO Ne© , DE DE 2020
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Dispde sobre desvinculagdo de receitas do municipio e dé outras providencias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE , no uso das atribuicdes que lhe confere a da Lei Orgénica
do Municipio, e tendo em vista o disposto no Art. 76-B do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da
Constituigdo da Republica,

DECRETA:

Art. 12 Ficam desvinculados de érgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, até 30% (trinta
por cento) das receitas provenientes de impostos, taxas, multas e outras receitas correntes do Municipio, &
instituidas ou que vierem a ser criadas até a referida data, além de seus adicionais e respectivos acréscimos
legais, nos termos do art. 76-B do Ato das Disposi¢des Transitérias da Constituigdo da Repuiblica, com a redagdo
acrescida pela Emenda Constitucional n? 93/2016.

§ 12. Aplicam-se as desvinculagdes ds seguintes receitas:

| - Contribuicdo para o Custeio do Servigo de lluminagéo Piblica - COSIP;

Il - Cota-parte da Compensagao Financeira de Recursos Hidricos;

lll - Cota-parte da Compensacéo Financeira de Recursos Minerais - CFEM;

IV - Cota-parte da Contribuicdo de Intervencéo no Dominio Econémico - CIDE;

V - Multas previstas na Legislacé@o de Trénsito;

VI - Cota-parte do Fundo Especial do Petréleo - FEP;

VIl - Outras transferéncias da Unido;

VIl - Demais receitas correntes préprias do Municipio, além dos impostos, taxas e multas.

§ 29. Excetuam-se das desvinculagdes, as seguintes receitas:

| - Impostos e transferéncias constitucionais que compdem os gastos com as agdes e servigos publicos
de salde, previstos no inciso Il do § 22, do art. 198 da Constituicdo da Repiblico;

Il - Impostos e transferéncias constitucionais que compdem os gastos com a manutengdo e o
desenvolvimento do ensino, previstos no inciso lll do § 22, do art. 198 da Constituigéio da Republica;

Il - Contribuicdes previdencidrias do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Piblico RPPS;

IV - Contribuicdes de assisténcia & satde dos servidores;

V - Transferéncias de recursos do Sistema Unico de Saude - SUS;

VI - Transferéncias de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS;

VIl - Transferéncias de recursos Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE;

VIII - Transferéncias de recursos Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS;

IX - Transferéncias de recursos Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB;

X - Transferéncias Voluntérias;

& 32. Na expressdo “outras receitas correntes”, constante do caput deste artigo, estdo compreendidas
todas as demais receitas correntes que néo se refiram aos impostos, taxas e multas;

Art. 22, Os recursos desvinculados deverdo ser transferidos de suas respectivas contas bancdrias
origindrias para a conta bancdéria de fonte de recursos “1.00 - Recursos Ordindrios”.

Art. 32, A Lei Orcamentéria de 2020, bem como as Leis Orcamentdrias dos exercicios futuros, sob a
vigéncia deste Decreto deverd ser adequada para o atendimento de suas disposicoes.

Parégrafo Unico. Poderdo ser anulados os correspondentes saldos de dotacées orcamentdrias de
recursos desvinculados, como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais nas despesas de fonte de
recursos “1.00 - Recursos Ordindrios”, observando-se os limites para a abertura de créditos adicionais previstos
na legislacdo municipal.

Art. 42, Ficam autorizados procedimentos contdbeis, orgamentérios e financeiros, objetivando a
desvinculacédo dos recursos de que trata este Decreto, adotando-se como base de cdlculo a receita arrecadada
anualmente, inclusive para o exercicio financeiro em curso.

Art. 52, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo, retroagindo seus efeitos a 12 de janeiro
de 2016.

Municipiode _ ,  de _ de 2020.

Prefeito Municipal

Este é o nosso parecer. s. m. |.
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