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MM EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA

COMUNICADO AOS ILUSTRES ASSINANTES DO BOLETIM ETECNICO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA - BEAP
Prezado Assinante,

Nos Ultimos 90 dias problemas técnicos de ordem interna impactaram a normal circulagéo decendial do BEAP,
impondo-se algumas alteragdes que nesta oportunidade cumpre-nos esclarecer aos prezados assinantes,

assegurando-se que nenhum prejuizo serd causado aos estimados clientes usudrios do referido periédico.

Assim, foram disponibilizados nos costumeiros prazos e formas, os quatro cadernos de consultoria comercial
quais sejam:

1. Legislacdo Federal/Imposto de Renda
2. Legislacdo Estadual/ICMS

3. Legislagao trabalhista e Previdencidria
4. Assuntos Diversos

Também a consultoria técnica especializada de Administragdo Piblica foi normalmente atendida com
técnicos/consultores disponiveis em tempo integral, através do sécio Mério Licio dos Reis e sua equipe de
especialistas ligados & Magnus Auditores e Consultores Associados, nas pessoas dos profissionais/consultores
Regiane Mdrcia dos Reis e Luana de Fatima Borges, estrutura esta que permanece inalterada.

Contudo, observem os prezados assinantes, que nos Ultimos noventa dias né&o foram disponibilizados os
cadernos decendiais de Administracdo e Contabilidade Piblica, fato pelo qual nos comprometemos a regularizar
em breve, inclusive quanto as edigdes em atraso, por conta e responsabilidade exclusiva dos sécios da MAGNUS,
Profissionais Mdrio Licio dos Reis, Regiane Marcia dos Reis e Luana de Fatima Borges.

Agradecidos pela atencdo e pela honrosa confianca com que sempre fomos distinguidos pelos llustres
assinantes, firmamo-nos & disposicdo para quaisquer outros esclarecimentos.

NOTA: As edi¢des em atraso serdo atualizadas gradativamente em conjunto com as préximas edi¢des normais.
Fale conosco: e-mail: auditoria@magnusauditores.com.br
Telefones:

(31) 3222-4262
(31) 3222-0539
(31) 3213-0060
(31) 3213-1742
(31) 9.9235-0641
(31) 9.9235-0638
(31) 9.8881-0605

#CO9495#
VOLTAR

A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NO BRASIL — SANGOES APLICAVEIS AO AGENTE DO ATO
IMPROBO

REGINA BEATRIZ DOS REIS *

Passaremos a tratar das sangdes ou penalidades aplicdveis, segundo a legislacdo aqueles que
concorrerem de forma comprovada para um ato ilicito, assim definido na lei 8429/92, ora analisada e
comentada.

A Constituicdo Federal dispde em seu art. 37, § 42 que:

Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda
da funcgdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagéo
previstas em lei, sem prejuizo da agé@o penal cabivel. (BRASIL, 1988)

Com o intuito de regulamentar e completar o elenco constitucional, o art. 12 da Lei n2 8.429/92
estabelece:
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Art. 12. Independentemente das sancdes penais, civis e administrativas, previstas na legislacdo
especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito ds seguintes cominacdes:

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio,
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo puiblica, suspensdo dos direitos
politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial
e proibi¢c@o de contratar com o Poder PUblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio,
pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstdncia, perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibicdo de contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio,
pelo prazo de cinco anos;

[l - na hipdétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungédo publica,
suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor
da remuneragéo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritério, pelo prazo de trés anos.

Parégrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levard em conta a extenséo do
dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente. (BRASIL, 1992)

O ressarcimento integral do dano causado & Administracéo PUblica atinge o direito de propriedade do
agente que praticou o ato de improbidade, e assim e determinado por sentenga judicial.

Quanto & perda da funcdo publica, vale mencionar que, importa na perda definitiva da fungéo que o
agente publico esteja exercendo ao tempo da condenagéo, pouco importando o cargo ocupado quando da
prdtica do ato improbo.

A suspensdo dos direitos politicos também ¢é prevista no art. 15 da Constituigdo Federal. Ao graduar a
suspens@o deve-se observar os limites minimos e mdximos previstos pela Lei de Improbidade (artigo 9: 8 a 10
anos; artigo 10: 5 a 8 anos e artigo 11 - 3 a 5 anos), sendo imprescindivel a fundamentagdo da aplicagdo do
grau imposto.

A multa civil serd fixada observadas a natureza e a gravidade do ato improbo, levando-se em conta os
danos causados ao erério, a capacidade econémica do agente e sua conduta, entre outros.

A perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, por sua vez, também atingird o
direito de propriedade do agente que causou prejuizo & Administracdo PUblica. Para tanto, é necessério
comprovar o nexo de causalidade entre a aquisi¢do indevida do bem e o exercicio da funcéo piblica.

A proibicdo de contratar com o Poder Piblico ird limitar a atividade profissional do agente improbo. Esta
penalidade, contudo, ndo poderd ser eterna, deverd ter um tempo maximo de duragéo, sob pena de violagdo
ao art. 52, inciso XLVI, alinea “e” e XLVII, alinea “b".

Ao analisar os incisos do art. 12 da lei n2 8.429/92 percebe-se que as penas encontram-se escalonadas
de acordo com a gravidade de cada uma das modalidades de ato improbo correspondente.

Torna-se necessério observar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade na interpretagéo e
na aplicacé@o das penalidades previstas. Isto porque esta aplicagdo dependerd da andlise da conduta do agente
caso a caso. A pena deve ser prudente e adequadamente aplicada.

A este respeito, vale lembrar os ensinamentos de Marcelo Figueiredo:

Ainda aqui, mostra-se adequado o estudo a respeito do principio da proporcionalidade, a fim
de verificarmos a relag@o de adequacdo entre a conduta do agente e sua penalizacdo. E dizer, ante a
auséncia de dispositivo expresso que determine o abrandamento ou a escolha das penas qualitativa e
quantitativamente aferidas, recorre-se ao principio geral da razoabilidade, insito & jurisdigdo (acesso &
Justica e seus coroldrios). Deve o Judicidrio, chamado a aplicar a lei, analisar amplamente a conduta
do agente pUblico em face da lei e verificar qual das penas é mais "adequada” em face do caso concreto.
Néo se trata de escolha arbitrdria, porém legal. (FIGUEIREDO, 2000, p. 110)

Denota-se que o agente improbo pode sofrer cominagdes nas esferas penal, civil e administrativa. Sendo
este punido com a perda do cargo na esfera administrativa e tal deciséo |& se tornou definitiva, ndo se cogitaré
de aplicd-la no processo judicial.

Desta forma, o judicidrio poderd deixar de aplicar uma ou outra das sancées previstas no art. 12 da Lei
de Improbidade, valendo-se assim da discricionariedade.

2.1. Responsabilizagéo pelo Ato de Improbidade Administrativa

A improbidade administrativa, dentre as indmeras consequéncias negativas, gera o descrédito dos
administrados em relagdo & atuacdo de seus administradores, o que faz com que a sociedade reclame a
existéncia de controle judicial eficaz contra os atos improbos praticados pelos agentes piblicos.

Neste aspecto, a responsabilizacéo por atos de improbidade deve obedecer aos preceitos da
Constituicdo Federal, que estabelece as sancdes a serem aplicadas aos agentes pUblicos improbos: "Os atos de
improbidade administrativa importaréo a suspens@o dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
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indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e na gradagéo previstas em lei, sem prejuizo
da agdo penal cabivel" (art. 37, § 49).

Como se depreende, independentemente da responsabilizagdo politica, penal, administrativa e mesmo
civel, deve ser instaurada a competente acdo para responsabilizar o agente improbo, sujeitando-o as sangdes
previstas na Constituicdo, na forma e gradagdo estabelecida na Lei de Improbidade Administrativa.

Ainda assim, ressalta-se que a Lei de Improbidade Administrativa dispée que as penalidades nela
estabelecidas seréo aplicadas independentemente das sangdes penais, civis e administrativas.

Em razdo disso, mesmo que Unica seja a conduta do agente improbo, poderd este sofrer uma sangéo
penal, desde que haja a vinculagdo de seu ato a determinado tipo penal; uma sancdo administrativa, se restar
configurado um ilicito dessa natureza; e uma sancdo civil, que pode importar na complementacdo do
ressarcimento dos danos causados ao Poder Pablico (art. 17, § 22, da Lei n2. 8.429/92), além da san¢do politica,
representada pela perda dos direitos politicos em caso de condenagéo por ato de improbidade.

Ressalta-se o ordenamento constitucional que preestabelece o principio da independéncia das insténcias
civil, penal e administrativa, as quais podem exigir isoladamente a responsabilidade do agente improbo, cada
qual no dmbito de sua competéncia.

A responsabilizagéo administrativa sujeita o agente publico &s san¢des estabelecidas nos respectivos
regimes juridicos de cada ente (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), respeitados os correspondentes
procedimentos disciplinares. Dentre as penalidades, a mais branda é a adverténcia, e a mais severa de todas é
a demissGo do agente puUblico por justa causa. A situagGo é diversa com relagGo aos agentes ocupantes de
cargos politicos, que, por procedimento préprio, estardo sujeitos & perda do mandato eletivo. Nesses casos, a
infragdo administrativa recebe tratamento de crime de responsabilidade (politico-administrativo).

A responsabilizagéo civil por ato de improbidade administrativa advém da prépria Lei n® 8.429/92, que
estabelece no art. 52 que, "ocorrendo lesé@o ao patriménio publico por acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, do
agente ou de terceiro, dar-se-4 o integral ressarcimento do dano".

O ressarcimento, segundo a Lei n? 8.429/92, art. 52, deve ser integral, independente da natureza do
prejuizo causado ao erério. Caso seja insuficiente o quantum fixado a titulo de reparagéo, cabe & Fazenda
Péblica promover as agdes necessdrias & complementagéo do ressarcimento do patriménio publico, nos termos
do § 29, do art. 17, da Lei de Improbidade Administrativa.

Pode ainda ocorrer a responsabilizagéo civil do agente publico improbo sem que haja efetiva ocorréncia
de dano ao patrimdnio pUblico, caso em que estar-se-& punindo a tentativa de realizacdo do ato de improbidade
administrativa, que, em regra, consuma-se com a simples conduta do agente.

Além do ressarcimento do dano, o agente pUblico estard sujeito as seguintes sancées complementares,
estabelecidas pela Lei n2 8.429/92: perda dos bens obtidos irregularmente, multa civil e proibigdo de contratar
com administracdo pUblica e dela receber beneficios (artigo 12 da Lei de Improbidade Administratival).

2.2. Responsabilidade dos Sucessores

Denota-se da andlise deste capitulo que as hipéteses de penalizagdo preconizadas pela Lei de
Improbidade Administrativa sdo bastante amplas, alcancando, num primeiro momento, o agente improbo e o
terceiro participante ou beneficiado com o ato.

No entanto, a lei vai mais além e prevé a responsabilizacéo do sucessor do improbo pelos danos por
este causados ao patriménio publico, na medida de sua heranca.

A respeito, estatui o art. 82 da Lei n? 8.429/92: "O sucessor daquele que causar lesdo ao patriménio
publico ou se enriquecer ilicitamente estd sujeito s cominacdes desta Lei até o limite do valor da heranca".
(BRASIL, 1992)

Da interpretacéo resulta que mesmo que o agente corrupto tenha falecido, seré plenamente possivel a
instauracdo de relaco processual para a apuragdo dos ilicitos praticados por ele em vida, como também a
aplicag@o de sangdes de natureza pecunidria, figurando no pélo passivo o espélio e os sucessores do de cujos.

2.3. Perdimento de Bens Resultantes de Enriquecimento llicito

Com a percepgéo da necessdria recuperacdo do patriménio da Administragdo Piblica, de alguma forma
revertido a particular diante da ocorréncia de um ato ilicito, nos termos da legislagéo, a Lei de Improbidade
Administrativa, no art. 12 incisos | e |l, estabelece “o perdimento dos bens oriundos de atos de improbidade que
importam enriquecimento ilicito ou causam dano ao erdrio”.

E importante ressaltar que este perdimento de bens caracterizado na legislacgo ndo configura como
uma sanc¢do, pois visa Unica e exclusivamente recompor o patrimdnio publico e reconduzir o agente corrupto &
situag@o anterior & prdtica do ilicito. Pressupde a incompatibilidade da remuneragéo do agente pUblico com a
sua evolugdo patrimonial, abrangendo tanto os bens ou valores desviados do patriménio piblico como aqueles
recebidos de terceiros em razdo da atividade exercida.

Ainda que a vantagem ilicita tenha sido auferida mediante uma prestacéo negativa (deixar de fazer
algo), em que o agente néo tenha tido nenhum dispéndio financeiro, porém tenha obtido alguma vantagem,
deve o proveito auferido ser estimado, de modo a proporcionar a verificacdo do numerdrio que o improbo,
efetiva e ilicitamente economizou para si, viabilizando a condenagéo na restituigdo dos respectivos valores.

2.4. Representagdo para Indisponibilidade de Bens
Outra providéncia a ser adotada no sentido de garantir a recomposicdo do patrimdnio publico lesado
é a indisponibilidade dos bens do agente infrator, estabelecida no art. 72 da Lei n® 8.429/92:
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Quando o ato de improbidade causar lesGo ao patrimdnio publico ou ensejar enriquecimento
ilicito, caberd & autoridade administrativa responsével pelo inquérito representar ao Ministério Publico,
para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Pardgrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaird sobre bens que
assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do
enriquecimento ilicito. (BRASIL, 1992)

A indisponibilidade significa a impossibilidade do improbo alienar os seus bens, o que pode concretizar-
se de diversas formas, dependendo da espécie de bens.

A indisponibilidade deverd incidir apenas sobre o montante dos bens do agente necessdrio & integral
reparacdo do dano, néo sobre todo o patriménio do requerido. Dai a importdncia de se ter uma estimativa do
montante a ser reparado, de modo a viabilizar uma adequada disponibilidade dos bens para reposicéo dos
prejuizos causados.

3. PRESCRICAO

A prescrigdo ¢ fator imprescindivel & harmonia das relacées sociais, atuando como elemento impeditivo
de uma situagéo de instabilidade generalizada e que no tocante a Administragao Pidblica sempre foi motivo de
acaloradas discussées e teses.

Com seus efeitos, a prescrigdo faz com que a inércia e o decurso do prazo sirvam de punigdo ao detentor
de um direito que, por negligéncia ou descaso, deixe de exercé-lo em tempo hdbil.

Visando a protegdo do patriménio publico, o art. 37, § 52, da Constituicéo dispde sobre o cardter
imprescritivel das acdes a serem ajuizadas em face de qualquer agente, servidor ou néo, objetivando o
ressarcimento dos prejuizos causados ao erdrio. Como consequéncia, somente as demais sancdes previstas no
art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa ser@o atingidas pela prescricéo, restando excluido, assim, o
ressarcimento do dano (material ou moral), o qual poderé ser perseguido a qualquer momento.

Em decorréncia do dispositivo constitucional citado, entende-se como sem aplicabilidade o art. 23 da
Lei de Improbidade as hipéteses de ressarcimento do dano. O dispositivo encontra-se assim redigido:

Art. 23. As agdes destinadas a levar a efeito as sangdes previstas nesta Lei podem ser propostas:

| - até cinco anos apés o término do exercicio do mandato, de cargo em comissdo ou de fungdo
de confianga;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares puniveis com
demissdo a bem do servico publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego. (BRASIL, 1992)

Como se pode constatar, o prazo prescricional variard conforme o vinculo do agente com o Poder
Péblico, quer seja, tempordrio ou efetivo.

Tratando-se de vinculo originado de mandato eletivo, nos casos em que o agente é reeleito, a prescricdo
somente comegard a fluir a partir do término do exercicio do Gltimo mandato, ainda que o ilicito tenha sido
praticado no decorrer do mandato anterior.

Nos casos em que o vinculo ndo seja de cardter tempordrio, o lapso prescricional serd idéntico aquele
previsto em lei especifica para os casos de demissdo a bem do servico pUblico, conforme o art. 23, Il, da Lei de
Improbidade Administrativa. A lei especifica referida no dispositivo serd aquela que institui o regime juridico da
categoria a que pertenca o agente improbo. Nada impede, porém, que haja previséo diversa em legislagédo
esparsa.

Inexistindo na lei referéncia & demissdo a bem do servico pUblico, deve ser aplicado o lapso prescricional
relativo & demiss@o em geral.

CONCLUSAO

Dos Conceitos, base legal e consideragdes apresentados no decorrer do presente trabalho, percebe-se
a evolug@o histérica da conceituagdo da improbidade administrativa no direito brasileiro, sua vinculagdo com
os principios norteadores da Administragdo Piblica e a base legal, estruturada essencialmente pela Constituicéo
Federal e pela Lei Federal n® 8.429, de 03 de junho de 1992.

A vinculagdo com os conceitos de legalidade e moralidade foi essencial para o entendimento da
caracterizacdo de probidade do ato e consequentemente sua definigdo como um ato improbo, em especial
diante da conceituacdo da lei brasileira que denota a improbidade administrativa como uma ofensa ao principio
da moralidade administrativa, mas também a todos os demais principios da Administracdo Publica,
relacionando-os entre os explicitamente descritos na Constituicdo Federal e os implicitos & atividade publica.

A evolucéo histérica permite estabelecer um parémetro entre a realidade em periodos de ditadura militar
e sua variacdo perante a instituigdo de um Estado Democrético de Direito, culminando na legislacdo que hoje
rege a delimitacéo dos atos de improbidade administrativa.

O delineamento entre Sujeitos Ativos e Passivos da Improbidade também permite a definigéo dos papéis
exercidos por cada sujeito, bem como a amplitude dada pela legislacdo acerca de seus significados,
relacionando como sujeito ativo, néo apenas o agente publico, mas também todo aquele que concorra para a
prdtica do ato de improbidade e como sujeito passivo toda entidade que tenha participacdo de dinheiro publico
em seu patrimbnio ou receita.

A partir destas definicdes, é possivel delinear os atos de improbidade administrativa perante a legislacéo
vigente, enumerando-os entre os atos que importam em enriquecimento ilicito, atos que causam prejuizo ao
erdrio e atos que atentam contra os principios da administracéo pdblica.
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Diante da definicdo clara dos atos configurados como improbidade administrativa, enumeram-se as
sancdes aplicdveis, em especial a responsabilizacdo pelo ato, o envolvimento dos sucessores, o perdimento de
bens resultantes de enriquecimento ilicito e a representacdo para indisponibilidade dos bens.

Também o instituto da prescricGo é argumentado perante as correlagdes entre a determinagéo
constitucional e a definicdo na norma especifica, a Lei n2 8.429 de 03 de junho de 1992.

O tema acerca da Improbidade Administrativa é extenso e néo foi pretenséo deste trabalho esgoté-lo
por completo, mas sim identificar seus principais conceitos, par@metros, caracteristicas e aspectos legais que
corroboram para demonstrar a evolugdo da Administragdo Piblica Brasileira em busca do seu fim Gltimo que é
o atendimento ao interesse da coletividade com presteza, dentro da norma vigente e acima de tudo, com
honestidade.
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A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE ... - LEl MUNICIPAL QUE CONCEDE
BENEFICIOS AOS SERVIDORES MUNICIPAIS - INCONSTITUCIONALIDADE POR INVASAO DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERAIS

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE ... - LEI MUNICIPAL QUE
CONCEDE BENEFICIOS AOS SERVIDORES MUNICIPAIS - INCONSTITUCIONALIDADE POR INVASAO DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
- PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
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- Nos termos do art. 27 da ConstituicGo Estadual de Minas Gerais, novas despesas com pessoal deverdo
ser autorizadas especificamente na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, a qual é de iniciativa do Poder Executivo, &
luz dos artigos 66 e 90, também da Carta Mineira.

- Vislumbrada a inconstitucionalidade por invaséo de competéncia privativa do Chefe do Executivo, nos
termos dos dispositivos mencionados, a procedéncia da representacdo é medida que se impde.

AGCAO DIRETA INCONST N2 1.0000.15.049153-8/000 Comarca de...

Requerente(s): Prefeito Municipal ...
Requerido(a)(s): Presidente da Cadmara Municipal de ...

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
na conformidade da ata dos julgamentos, em julgar procedente a representagdo.

DES. VERSIANI PENNA
Relator

VOTO

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido liminar, ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de ..., em que impugna Lei n? 4.760/2015, que dispde sobre a "alteracdo da Lei Municipal n®.
2.933/1995 - Estatuto dos Servidores PUblicos do Municipio de ... e dd& outras providéncias'".

Defende que é manifesta a inconstitucionalidade da norma referida, tendo em vista que o projeto de lei
que antecedeu a promulgacéo iniciou-se na Cédmara Municipal, em flagrante ofensa ao principio de separacéo
dos poderes, eis que cabe exclusivamente ao Prefeito a iniciativa de leis que dispdem sobre direito dos servidores
pUblicos e aumento de despesas. Assim, assevera que o Legislativo extrapolou sua competéncia ao acrescer o
inciso IX ao art. 89 da Lei Municipal 2.933/95, para conceder licenga ao funciondrio por motivo de doenca de
filho ou enteado.

Deferida a medida cautelar, conforme acérdédo de fls. 121/123v.

Decorrido o prazo assinado para a manifestagéo do requerido, conforme certidao de fl. 131.

Parecer da d. Procuradoria-Geral de Justiga as fls. 132/137, opinando pelo conhecimento e procedéncia
do pedido, a fim de que seja declarada a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 4.760/2015.

E o relatério.

MERITO

O Prefeito Municipal de ... questiona a constitucionalidade da Lei Municipal n2 4.760/2015, a qual
altera o Estatuto dos Servidores PUblicos do Municipio de ..., para acrescer o inciso IX do art. 89 da Lei Municipal
n2 2.933/95 e conceder licenca remunerada ao funciondrio por motivo de doenca de filho ou enteado.

Conforme enfrentado na decis@o colegiada que deferiu a medida cautelar (fls. 121/123yv), é possivel
vislumbrar, da simples leitura do dispositivo supratranscrito, a apontada inconstitucionalidade por invasdo de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, ante o teor dos artigos 66 e 90 da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 66. SGo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Constituigéo:

[l - do Governador do Estado:

a) a fixacdo e a modificacdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

b) a criagdo de cargo e fungéo publicos da administracdo direta, autdrquica e fundacional e a
fixacdo da respectiva remuneracgéo, observados os par@metros da Lei de Diretrizes Orcamentdrias;

c) o regime de previdéncia dos militares, o regime de previdéncia e o regime juridico Gnico dos
servidores puUblicos da administragdo direta, autdrquica e fundacional, incluidos o provimento de cargo
e a estabilidade;

d) o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades sob controle direto ou indireto do Estado;

e) a criag@o, estruturacdo e extingdo de Secretaria de Estado, érgéo auténomo e entidade da
administragéo indireta;

f) o organizacdo da Advocacia do Estado, da Defensoria Piblica, da Policia Civil, da Policia
Militar e dos demais érgdos da Administracdo Piblica, respeitada a competéncia normativa da Unido;

g) os planos plurianuais;

h) as diretrizes orcamentdérias;

i) os orcamentos anuais;

(--.) (grifo nosso).

Art. 90. Compete privativamente ao Governador do Estado:
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(..

V - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo;

Xl - enviar & Assembleia Legislativa o plano plurianual de agéo governamental, o projeto da Lei
de Diretrizes Orcamentdrias e as propostas de orcamento, previstos nesta Constituicéo;

Parégrafo Gnico. (...) (grifo nosso).
Também quanto & matéria sub examine, prevé o art. 27 da Carta Mineira que:

Art. 27. A despesa com pessoal ativo e inativo do Estado e dos Municipios ndo pode exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 12 A concessdo de vantagem ou o aumento de remuneragéo, a criacdo de cargo, emprego e
funcdo ou a alteracéo de estrutura de carreira bem como a admissdo ou contratacéo de pessoal, a
qualquer titulo, por érgédo ou entidade da administragéo direta ou indireta ficam condicionados a:

| - prévia dotag@o orgamentdria suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes;

Il - autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, ressalvadas as empresas pUblicas
e as sociedades de economia mista.

Infere-se, por conseguinte, que o eventual aumento de despesas com pessoal, ativo ou néo,
deveréd ser devidamente autorizado pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias, a qual, como cedico, é de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo, e ndo do Legislativo.

De se consignar, ainda, que ndo se admite a declaracdo de atribuigdes entre os trés Poderes, com fulcro
no art. 62 da Constituicéo Estadual:

Art. 62 SGo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciério.

Parégrafo Unico - Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, é vedado a qualquer dos
Poderes delegar atribuicdo e, a quem for investido na fungéo de um deles, exercer a de outro.

Assim, e porque incabivel a ampliagé@o das hipéteses de limitagéo e iniciativa parlamentar de leis para
além daquelas previstas em numerus claususl no art. 66, bem como no art. 90 da Carta Mineira, para abarcar,
indistintamente, toda e qualquer iniciativa parlamentar de lei que acarreta em algum tipo de despesas, verifica-
se, na espécie, a inconstitucionalidade apontada, ante a evidente violagdo ao principio da separagdo dos
poderes.

Né&o é outro o entendimento deste c. Orgdo Especial, consoante revelam os arestos que ora colaciono:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA N2 01/2011 A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE CACHOEIRA DE MINAS - AMPLIACAO DO PERIODO DE LICENCA A MATERNIDADE -
CONCESSAO DE VANGATENS AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS - AUMENTO DE DESPESA -
MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. (TIMG - Acdo
Direta Inconst 1.0000.12.114111-3/000, Relator(a): Des.(a) Barros Levenhagen, ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 12.06.2013, publicagéo da stmula em 21.06.2013) (grifo nosso).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - EMENDAS - PODER
LEGISLATIVO - AUMENTO DE DESPESAS - MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO
- VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. Séo inconstitucionais os dispositivos de Lei modificados por
emendas parlamentares e que dispdem sobre o regime juridico dos servidores pUblicos, a remuneracéo,
criacdo de cargos e vantagens pecunidrias, porque tratam de matéria reservada & iniciativa do Poder
Executivo, implicando subtrag@o de competéncia legislativa e acarretando aumento de despesa para o
Municipio. Julga-se procedente a agdo direta de inconstitucionalidade. (TIMG - Acéo Direta Inconst
1.0000.10.009377-2/000, Relator(a): Des.(a) Kildare Carvalho, CORTE SUPERIOR, julgamento em
11.01.2012, publicag@o da stmula em 01.02.2012) (grifo nosso).

Dessa forma, como bem pontuado pelo d. Procurador de Justica, "no caso em aprego, a Lei Municipal
n2 4.760/2015 originou-se de projeto de lei apresentado pelo Poder Legislativo, acabando por ferir o principio
da separagdo de poderes, adentrando o legislador em seara exclusiva do chefe do Poder Executivo".

Por fim, cumpre esclarecer que a apresentacdo de emendas do Poder Legislativo a leis de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo estd condicionada a dois requisitos, quais sejam, pertinéncia com o objeto do projeto
de lei e auséncia de aumento de despesas, sendo este Gltimo, a despeito dos argumentos tecidos pela Cadmara
Municipal de ..., inobservado na espécie.
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Ante todo o exposto, acolho a representacdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n2
4.760/2015, do Municipio de ....

Comunique-se, na forma do art. 336, caput, e pardgrafo Unico, do RITIMG.

Sem custas e sem honordérios.

E como voto.

BOCO9478---WIN/INTER
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VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - PESSOAL - FERIAS-PREMIO - TEMPO DE SERVICO NA
PREFEITURA E NA CAMARA - INDENIZAGAO-BASE DE CALCULO

CONSULENTE: Cdmara Municipal
CONSULTOR: Mério Lucio dos Reis

INTROITO

A Cémara Municipal, no uso de seu direito a esta consultoria com base no vigente contrato
administrativo, apresenta que dois servidores ocupantes de cargo comissionado e portadores de direitos a
quinquénios e férias prémio por tempo de servicos prestados da mesma forma em anos anteriores, segundo a
lei municipal.

Isto posto, consulta-nos a respeito dos direitos a verbas indenizatérias e sua legalidade.

CONSIDERACOES LEGAIS
Constituigdo Federal:

Art. 72 Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de
sua condicdo social:

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneracdo integral ou no valor da aposentadoria;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o saldrio
normal;

Estatuto do servidor Publico do Municipio

Art. 85 Ao servidor publico municipal da Administracdo Publica direta, autérquica e fundacional,
ocupante de cargo de provimento efetivo, que tenha ingressado no servico piblico do Municipio de ..., é
assegurado o recebimento de adicional de 10% (dez por cento) sobre seu vencimento bésico, a cada periodo de
5 (cinco) anos de efetivo exercicio, o qual a este se incorpora ao seu patriménio, para fins de aposentadoria.

8§ 12 Ao servidor pUblico do Municipio de ..., ocupante de cargo de provimento em comissdo declarado
em lei de livre nomeacgdo e exoneracdo, também é assegurado o recebimento do adicional por tempo de servigo,
nas mesmas condigdes do "caput" deste artigo, desde que compativeis com a natureza de ocupagdo transitéria
do cargo, enquanto perdurar o regime de estrita confianca.

Art. 100 Serdo concedidas ao servidor pUblico municipal da Administragé@o Piblica direta, autdrquica e
fundacional, ocupante de cargo de provimento efetivo, férias-prémio com duracéo de 30 (trinta) dias corridos,
a cada 5 (cinco) anos de efetivo exercicio no servico publico do Municipio de ... .

8§ 12 Ao servidor pUblico do Municipio de ..., ocupante de cargo de provimento em comissédo declarado
em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, também é assegurado a concessd@o de férias-prémio, nas mesmas
condicdes do "caput" deste artigo, desde que compativeis com a natureza de ocupacdo transitéria do cargo,
enquanto perdurar o regime de estrita confianca.

§ 82 O servidor publico do Municipio de ... que tenha preenchido todos os requisitos para o gozo das
férias-prémio e venha a ser exonerado ou aposentado, antes do periodo de concesséo, terd direito a postular e
ser-lhe deferida a indenizacéo do periodo correspondente, calculada com base na remuneracéo relativa ao
cargo.

CONSIDERACOES TECNICAS
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Os servidores fazem jus aos direitos constitucionais de 132 saldrio, férias e um tergco de abono férias na
forma que dispde o art. 72 incisos VIl e XVII CR.88. O direito ao quinquénio estd previsto no art. 85, § 12 da lei
do Estatuto do servidor PUblico do Municipio, assim como as férias prémio, a teor do art. 100. §§ 12 e 82 da
mesma lei.

CONCLUSAO E PARECER FINAL

Com fulcro nas consideragdes legais e técnicas retro expostas, esta consultoria é de parecer que os
servidores ora referenciados, ao serem exonerados, fazem jus ao 132 saldrio, férias indenizadas e férias-prémio,
além dos dias trabalhados nos més, confirmando-se a legalidade dos célculos ora minutados.

Este é o nosso parecer, s. m. |.

BOCO9496---WIN



