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#CO8782#
VOLTAR

ESTUDOS COMPARATIVOS DAS LEIS DE LICITAGAO - N2 14 - (LEI N2 14.133/2021 X LEI Ne
8.666/1993)

MARIO LUCIO DOS REIS*

INTRODUGAO

Nossa pretensdo no presente trabalho é desenvolver uma série de artigos técnicos de estudos
comparativos dos dispositivos da nova lei de licitagdes (14.133/2021), enfatizando suas principais abordagens
em comparacdo com os procedimentos até entdo adotados, oriundos da antiga lei n? 8.666/93, sabendo-se
que as duas leis conviverdo pelos proximos dois anos, podendo a autoridade optar, no edital, pela aplicacdo de
uma das duas leis.

ESTUDO 14 - ARTIGOS 55 A 58 — DAS PROPOSTAS E LANCES
Para todas as licitagdes a lei especifica prazos minimos a serem observados entre as datas de publicagéo
do edital e de entrega das propostas, dividindo em duas categorias, segundo o objeto, a saber:

* Para aquisicdo de bens materiais: 8 (oito) dias Uteis sempre que o critério de julgamento seja
o menor preco ou maior desconto e 15 (quinze) dias para os demais casos (dispensa, inexigibilidade).

* Para a aquisicdo de servicos e obras comuns de engenharia: 10 (dez) dias Uteis, quando o
critério de julgamento for o menor prego ou o maior desconto; 25 (vinte e cinco) dias Uteis para servigos
e obras especiais de engenharia; 60 (sessenta) dias para contratacéo integrada; 35 (trinta e cinco) dias
para a contratacé@o semi-integrada e para os critérios de técnica o preco, melhor técnica ou conteddo
artistico. E por fim os leildes (maior lance), com 15 (quinze) dias.

Eventuais alteragdes do edital renovam todos os prazos, exceto apenas os que ndo interfiram na
formulacdo da proposta.

O § 29, do art. 55 abre uma excecdo exclusiva para as compras no dmbito do SUS, que autoriza a
reducdo de até metade destes prazos, concess@o que em nosso entendimento fere o principio de isonomia, pois
o SUS tem de fato suas urgéncias mas onde n&o as tem em todos os érgdos da administracdo piblica? Vé-se
uma tendéncia de extensGo do mesmo tratamento & totalidade da administraggo & medida em que a
jurisprudéncia vai se formando e se consolidando, havendo a expectativa, lamentdvel, de que as emergéncias
se dardo mais pela terrivel atuagéo lobistica dos laboratérios do que por fatos efetivamente extraordindrios na
sociedade.

O artigo 56 regulamenta o modo da disputa, sendo estimulado o modo aberto, em que os licitantes
apresentam suas propostas iniciais e disputam entre si através de lances pUblicos e sucessivos, sistema que sé
néo é cabivel no julgamento por técnica e prego.

No sistema fechado de disputa as propostas séo sigilosas até o momento da abertura em secéo publica,
sendo expressamente vedado quando o critério de julgamento for o de menor preco ou maior desconto.

A novidade estd no § 52, em que no modo de propostas fechadas o vencedor do menor preco sé serd
adjudicado por ela se ofertar preco com menos de 5% do segundo colocado. Se esta diferenca for maior que
5% o edital poderd prever o reinicio da disputa aberta, com lances que definirdo o menor preco ou maior
desconto.

Nas licitacdes de obras de engenharia o licitante vencedor deverd adequar sua proposta aos valores
unitdrio, total, quantitativo, BDI e encargos da proposta vencedora.

O edital poderd estabelecer intervalos minimos de diferenca entre os lances, extinguindo-se as catimbas
de centavo a centavo a exigir paciéncia de todos. (art. 57).

O art. 58 autoriza a exigéncia de garantia da proposta, podendo ser formada por cal¢éo, fianca
bancéria ou seguro garantia, que serd devolvida em 10 (dez) dias Uteis ou retida, se o licitante ndo comparecer
para assinar o contrato ou tiver impedimento legal para assind-lo.

LEI N2 14.133/2021 - LICITACAO E CONTRATO
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Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacdo do edital de licitagdo, sdo de:

| - para aquisigdo de bens:

a) 8 (oito) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto;

b) 15 (quinze) dias Gteis, nas hipdteses ndo abrangidas pela alinea "a" deste inciso;

Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias Gteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou
de maior desconto, no caso de servigos especiais e de obras e servigos especiais de engenhario;

c) 60 (sessenta) dias Uteis, quando o regime de execu¢do for de contratagdo integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias Uteis, quando o regime de execucdo for o de contratagGo semi-
integrada ou nas hipdteses ndo abrangidas pelas alineas "a", "b" e "c" deste inciso;

[l - para licitagéo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias
Uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e prego ou de melhor
técnica ou conteddo artistico, 35 (trinta e cinco) dias Uteis.

8§ 12 Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma forma de sua
divulgacéo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto
quando a alteragéo ndo comprometer a formulacdo das propostas.

§ 22 Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante decisdo fundamentada, ser reduzidos
até a metade nas licitacdes realizadas pelo Ministério da Sadde, no @mbito do Sistema Unico de Saude

(SUS).
Art. 56. O modo de disputa poderd ser isolado ou conjuntamente:

| - aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos
e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipétese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas
para sua divulgacéo.

§ 12 A utilizacdo isolada do modo de disputa fechado seré vedada quando adotados os critérios
de julgamento de menor preco ou de maior desconto.

§ 22 A (tilizacdo do modo de disputa aberto serd vedada quando adotado o critério de
julgamento de técnica e prego.

§ 32 Serdo considerados intermedidrios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior |4 ofertado, quando adotado o critério de julgamento de maior
lance;

Il - iguais ou superiores ao menor |4 ofertado, quando adotados os demais critérios de
julgamento.

§ 42 Apés a definicdo da melhor proposta, se a diferenga em relag@o & proposta classificada
em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), a Administragéo poderd admitir o reinicio da
disputa aberta, nos termos estabelecidos no instrumento convocatério, para a definicdo das demais
colocagdes.

8§ 52 Nas licitacdes de obras ou servicos de engenharia, apds o julgamento, o licitante vencedor
deveré reelaborar e apresentar & Administracdo, por meio eletrdnico, as planilhas com indicacéo dos
quantitativos e dos custos unitdrios, bem como com detalhamento das Bonificacdes e Despesas Indiretas
(BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta
vencedora, admitida a utilizagdo dos precos unitérios, no caso de empreitada por preco global,
empreitada integral, contratacdo semi-integrada e contratagéo integrada, exclusivamente para eventuais
adequacdes indispenséveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento
posterior do contrato.

Art. 57. O edital de licitacdo poderé estabelecer intervalo minimo de diferenga de valores entre os lances,
que incidird tanto em relacéo aos lances intermedidrios quanto em relagéo & proposta que cobrir a melhor
oferta.
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Art. 58. Poderd ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a comprovacdo do recolhimento
de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagéo.

§ 12 A garantia de proposta ndo poderd ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado
para a contratagdo.

§ 22 A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias Gteis, contado
da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagéo.

§ 32 Implicard execucdo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato
ou a ndo apresentacdo dos documentos para a contratagéo.

§ 42 A garantia de proposta poderd ser prestada nas modalidades de que trata o § 12 do art.
96 desta Lei.

CONCLUSAO

Com o exposto oferecemos aos nossos prezados assinantes do BEAP uma sintese dos nossos comentdrios
a nova lei de licitagdes, que terdo continuidade nas préximas edicdes, objetivando o maior conhecimento e
aplicagéo prdtica da nova lei por parte dos interessados, estudiosos ou agentes da importante atividade de
licitagdes, contratos e compras.

*Contador, Auditor, Economista, Administrador, Professor Universitdrio, Consultor BEAP, Auditor Gerente
da Reis & Reis Auditores Associados.

BOCO8782---WIN

#CO9783#
VOLTAR

AS RECEITAS DO ICMS, IPVA E FUNDEB, RECEBIDAS EM ATRASO, DEVEM SER CONTABILIZADAS
OBSERVANDO O REGIME DE CAIXA, NAO PODENDO SER CONTABILIZADAS COMO
RESSARCIMENTO OU OUTRAS RECEITAS CORRENTES

Trata-se de consulta formulada por prefeito municipal, por meio da qual questionou se o recebimento
em atraso do ICMS, IPVA e FUNDEB poderd ser contabilizado como ressarcimento, outras receitas correntes,
recursos ordindrios ou deverd ser contabilizado como receitas origindrias de ICMS, IPVA e FUNDEB.

Admitida a Consulta, o relator, conselheiro Wanderley Avila, asseverou gue as receitas do ICMS, IPVA e
FUNDEB, recebidas em atraso, devem ser contabilizadas observando o regime de caixa, mantendo-se as
classificacées origindrias (ICMS, IPVA e FUNDEB), nos termos dispostos no Ementério de Receita, ndo podendo,
portanto, ser contabilizadas como ressarcimento ou outras receitas correntes.

A relatoria destacou, em seu voto, o entendimento firmado, em resposta & Consulta 1047710, no sentido
de que:

Diante da excepcional situagéo vivida pelo Estado de Minas Gerais, é possivel que o Municipio,
desde que esteja devidamente justificado, transfira as verbas do FUNDEB recebidas em atraso do Estado
de Minas Gerais para a conta de origem dos recursos de outras fontes que foram desprovidas para
pagamento de despesas que deveriam ter sido geridas com recursos do FUNDEB, vedada a utilizagéo
de recursos vinculados a convénios.

A reposicdo dos recursos do FUNDEB para as contas de origem do municipio que foram
desprovidas deve ocorrer no exercicio financeiro em que ocorrer a transferéncia dos recursos em atraso
pelo Estado de Minas Gerais.

Conforme sugestdo da Unidade Técnica, a viabilidade dos procedimentos e registros contdbeis
para a eventual transferéncia dos recursos do FUNDEB & fonte de recursos préprios deve ser examinada
pela diretoria técnica competente com base nos dados enviados via SICOM, juntamente com a Diretoria
de Tecnologia da Informacéo, e, se for o caso, pela Coordenadoria de Anélise de Contas de Governo
Municipal, a fim de que as informacées, para fins de apuragéo dos percentuais aplicados na educacéo,
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enviadas ao sistema deste Tribunal pelo Municipio, sejam, apds andlise das justificativas apresentadas,
adaptadas de forma a retratar a excepcionalidade ocorrida, para que ndo prejudique o Municipio.

O relator, com fulcro no estudo elaborado pela Coordenadoria do Sicom, utilizado como motivagéo per
relationem, salientou que enquanto na natureza referente as Transferéncias Correntes é possivel encontrar os
desdobramentos especificos para a anotacdo dos recursos relativos ao ICMS (1.7.2.8.01.1.0 - Cota-Parte do
ICMS), ao IPVA (1.7.2.8.01.2.0 - CotaParte do IPVA) e ao FUNDEB (1.7.5.8.01.0.0 - Transferéncias de Recursos
do FUNDEB), em Outras Receitas Correntes é possivel encontrar o desdobramento referente aos valores
recebidos a titulo de ressarcimento (1.9.2.3.00.0.0 - Ressarcimentos), de modo que todas as receitas
mencionadas pelo Consulente encontram enquadramento especifico na classificagéo relativa as Transferéncias,
ndo incorrendo na excegdo prevista no MCASP para anotacdo na natureza “Outras Receitas Correntes”, isto é,
que né&o sejam abrangidas em outras classificacées.

Asseverou, além disso, que o art. 35, |, da Lei 4320/1964 estabelece que todas as receitas orgamentdrias
devem ser contabilizadas observando o regime de caixa. Ou seja, no exercicio em que houver a sua arrecadacéo.
Sendo assim, ainda que os recursos possam ser realocados, para cumprir com despesas atribuidas a receitas de
outras naturezas, a arrecadagéo deve seguir os pardmetros normais de registro, sem qualquer reclassificacdgo
dos recursos, visto essa estar estritamente atrelada & origem de cada um deles, a teor do que dispde o art. 57
da Lei 4320/1964.

Ressaltou, também, que, considerando que a base de cdlculo dos minimos constitucionais para gastos
com satde e educacdo foi destituida dos valores referentes as transferéncias do ICMS e do IPVA nos anos em
que houveram atrasos, verifica-se que o total a ser aplicado em tais dreas, na época, foi proporcionalmente
menor do que seria se o Estado de Minas tivesse seguido o cronograma usual, sendo justo que no exercicio do
recebimento dos repasses em atraso seja observada a aplicagdo dos minimos previstos em lei.

Ademais, a Coordenadoria do Sicom informou, ainda, que incluiu ao arquivo Detalhamento das Receitas
do Més - REC, que compde o médulo Acompanhamento Mensal de 2020, campos especificos para regularizacéo
dos repasses relativos ao IPVA e ao ICMS, bem como das demais receitas em atraso como a transferéncia do
Fundeb e do Programa de Transporte Escolar, previsto no acordo firmado entre o Estado de Minas Gerais e a
Associac@o Mineira de Municipios (AMM), a fim de compatibilizar o Sicom & exceco proposta na consulta
1047710. J& ao arquivo Contas Bancérias - CTB, de 2020, foram incluidos campos especificos para o registro
das movimentacdes do Fundeb. Assim, apds recebidos os recursos, para a conta bancdria do Fundeb deve haver
uma safda com o tipoEntrSaida igual a “95”, permitido apenas para as fontes de recursos 118 e 119. A conta
que recebeu os recursos deve registrar uma entrada com o tipoEntrSaida igual a “96” na fonte 118 ou 119.
Posteriormente, deve proceder & mudanga da fonte de recurso, por meio de uma saida tipoEntrSaida igual a
“97" relativa a fonte 118 ou 119 e uma entrada do tipo “97" na fonte de recurso desprovida.

O Tribunal Pleno aprovou, por unanimidade, o voto do relator.

[Processo 1072617 - Consulta. Rel. Cons. Wanderley Avila. Tribunal Pleno. Deliberado em 28.4.2021]

BOCO9783---WIN/INTER

#CO9784+#
VOLTAR

CREDITOS DO FUNDEB RENEGOCIADOS COM OS ESTADOS E REPASSADOS MENSALMENTE AOS
MUNICIPIOS NA APURACAO DOS LIMITES FIXADOS NA LEI 11.494/2007 E NA LEI 14.113/2020

Trata-se de consulta formulada por controlador interno de municipio, por meio da qual questionou se
os créditos do Fundeb renegociados com os estados e repassados mensalmente aos municipios, fardo parte da
base de cdlculo dos 60% néo impactando na sobra do limite legal de 5%.

O Tribunal Pleno conheceu da Consulta, por unanimidade. No mérito, para o estremar do tema, fez, o
conselheiro relator Cldudio Couto Terrdo, assomar a legislagdo consentdnea, prioritariamente a Lei
11.494/2007, com vigéncia que se deu até 2020, e a Lei 14.113/2020, vigente & partir do exercicio de 2021.

Destarte, destacou que o §22 do art. 21 da Lei 11.494/2007, até o fim da vigéncia em 2020, permitia
o uso de até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundo fossem aplicados no 12 trimestre do
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exercicio imediatamente pospositivo, desde que houvesse a abertura de crédito. Por conseguinte, um minimo de
60% (sessenta por cento) de todos os recursos anuais do Fundo teria que ser, obrigatoriamente, designado ao
pagamento de remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo bdsica em efetivo exercicio na rede
publica.

Salientou que, com a entrada em vigor da Lei 14.113/2020, que foi promulgada para adequar a
legislacdo infraconstitucional &s inGmeras alteracdes promovidas pela EC 108/2020, passou a ser permitido que
até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos sejam utilizados no primeiro quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional. Além disso, excluidos os
recursos de que trata o art. 52, lll, da Lei 14.113/2020, proporgéo ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos deverd ser destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragéo
dos profissionais da educagéo bésica em efetivo exercicio:

A respeito de recursos vinculados a finalidade especifica, ressaltou que a legislag@o prevé que, como
regra, as sobras de um exercicio devem preservar, no exercicio seguinte, o destino da vinculagéo origindria, nos
termos do art. 82 da LC 101/2000 e do art. 73 da Lei 4.320/1964.

A relatoria frisou que esta Corte de Contas, nos autos da Consulta 838953, firmou entendimento no
sentido de que a verba do Fundeb néo utilizada em um exercicio incorpora-se & base de cdlculo do exercicio
subsequente, compondo o total da receita para efeito de célculo dos 60% afetos aos gastos com a remuneracdo
dos profissionais do magistério em efetivo exercicio.

Sendo assim, os créditos do Fundeb renegociados com o Estado e repassados mensalmente aos
municipios, por manterem a sua natureza origindria e vinculada a uma finalidade especifica — acées de
manutencéo e de desenvolvimento do ensino para a educacéo bdsica publica -, também devem compor a base
de incidéncia do limite mdximo a ser utilizado no exercicio subsequente (5%, até o exercicio de 2020, a ser
utilizado no primeiro trimestre do exercicio subsequente, ou 10%, se em exercicio posterior, a ser utilizado no
primeiro quadrimestre do exercicio subsequente), bem como o minimo destinado ao pagamento da
remuneragéo dos profissionais do magistério da educacdo bdsica em efetivo exercicio na rede publica (60%, até
o exercicio de 2020, ou 70%, de 2021 em diante).

No que tange aos créditos do Fundeb renegociados com o Estado e repassados mensalmente aos
municipios, o relator alteou que, em resposta & Consulta 1047710, esta Corte de Contas se manifestou no
seguinte sentido:

CONSULTA. MUNICIPIO. RECURSO DO FUNDEB EM ATRASO PELO ESTADO DE MINAS
GERAIS. EXCEPCIONALIDADE DA SlTUA(;AO.

1. Diante da excepcional situagdo vivida pelo Estado de Minas Gerais, é possivel que o
Municipio, desde que esteja devidamente justificado, transfira as verbas do FUNDEB recebidas em atraso
do Estado de Minas Gerais para a conta de origem dos recursos de outras fontes que foram desprovidas
para pagamento de despesas que deveriam ter sido geridas com os recursos do FUNDEB, vedada a
utilizacdo de recursos vinculados a convénios.

2. A reposicdo dos recursos do FUNDEB para as contas de origem do municipio que foram
desprovidas deve ocorrer no exercicio financeiro em que ocorrer a transferéncia dos recursos em atraso
pelo Estado de Minas Gerais.

O relator ressaltou que os limites fixados Lei 11.494/2007 e na Lei 14.113/2020 t&m como base de
célculo apenas os recursos do Fundeb, de modo que eles ndo séo impactados pelas outras fontes nas quais os
recursos do Fundeb recebidos em atraso foram transferidos. Assim, como regra geral, os créditos do Fundeb
renegociados com o Estado e repassados mensalmente aos municipios devem compor a base de incidéncia do
limite méximo a ser utilizado no exercicio subsequente (5%, até o exercicio de 2020, a ser utilizado no primeiro
trimestre do exercicio subsequente, ou 10%, se em exercicio posterior, a ser utilizado no primeiro quadrimestre
do exercicio subsequente), bem como o minimo destinado ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacdo bdsica em efetivo exercicio na rede pUblica (60% até o exercicio de 2020 ou 70% de
2021 em diante).

Ponderou, todavia, que, excepcionalmente, as verbas do Fundeb, recebidas em atraso do Estado de
Minas Gerais, podem, justificadamente, ser transferidas, no mesmo exercicio do recebimento, para a conta de
origem dos recursos de outras fontes, que foram desprovidas para pagamento de despesas que deveriam ter
sido custeadas com os recursos do Fundeb, caso em que ndo devem compor a base de incidéncia dos referidos
limites.

Diante desses fundamentos, o Tribunal Pleno aprovou o voto do relator, por unanimidade, restando
fixado prejulgamento de tese, com caréter normativo, no sentido de que:
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1) até o exercicio de 2020, os créditos do Fundeb renegociados com o Estado e repassados
mensalmente aos municipios devem, como regra, compor a base de incidéncia do limite méximo de 5%
(cinco por cento), que poderéo ser utilizados no primeiro trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional;

2) de 2021 em diante, os créditos do Fundeb renegociados com o Estado e repassados
mensalmente aos municipios deverdo, como regra, compor a base de incidéncia do limite méximo de
10% (dez por cento), que poderéo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional;

3) como regra, os créditos do Fundeb renegociados com o Estado e repassados mensalmente
aos municipios também deverdo compor a base de célculo do minimo destinado ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo bdsica em efetivo exercicio na rede publica
(60% até o exercicio de 2020 ou 70% de 2021 em diante);

4) excepcionalmente, as verbas do Fundeb recebidas em atraso do Estado de Minas Gerais
podem, justificadamente, ser transferidas, no mesmo exercicio do recebimento, para a conta de origem
dos recursos de outras fontes, que foram desprovidas para pagamento de despesas que deveriam ter
sido custeadas com os recursos do Fundeb, caso em que ndo devem compor a base de incidéncia dos
referidos limites.

[Processo 1098272 - Consulta. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Tribunal Pleno. Deliberado em
28.4.2021]

BOCO9784---WIN/INTER

#CO9785#
VOLTAR

E POSSIVEL O REFORGO DO CRITERIO EXTRAORDINARIO DURANTE O EXERCICIO EM QUE FOI
ABERTO, PELA REGRA PREVISTA NO ATO QUE AUTORIZOU O CREDITO EXTRAORDINARIO OU, NO
CASO DE OMISSAO, PELA ABERTURA DE NOVO CREDITO EXTRAORDINARIO

Trata-se de consulta formulada por prefeito municipal, por meio da qual questiona se o crédito
extraordindrio, aberto de acordo com a legislacéo vigente, pode ser suplementado durante o exercicio em que
foi aberto.

Admitida a Consulta, o relator, conselheiro Durval Angelo, registrou, inicialmente, que existem dois tipos
de créditos orcamentérios: os ordindrios e os adicionais. Os créditos orcamentdrios ordinérios sdo aprovados
pela Lei Orgamentdria Anual (LOA), enquanto os créditos orcamentdrios adicionais dizem respeito as
autorizagdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na lei de orcamento e, nos termos do
inciso lll do art. 41 Lei 4.320/1964, classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios, cada um com
suas caracteristicas, finalidades, forma de autorizagéo, modos de abertura e origem de recursos.

O relator asseverou que o §32 do art. 167 da Constituigdo da Repiblica estabelece que o crédito
extraordindrio é admitido para atender despesas “imprevisiveis e urgentes”, indicando como exemplos desse
tipo de despesa as decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica. Em outras palavras, o Chefe
do Executivo pode abrir crédito extraordinério para outras despesas que néo as decorrentes de guerra, comogéo
intferna ou calamidade publica, situagdes que o constituinte utilizou para exemplificar ocorréncias de manifesta
urgéncia e imprevisibilidade.

A relatoria frisou que o ato do Chefe do Poder Executivo que autorizar a abertura de créditos
extraordindrios (medidas provisérias, no &mbito federal, e decretos, nos demais casos) deve ser,
obrigatoriaomente, fundamentado quanto & relevAncia, imprevisibilidade e urgéncia da medida e,
imediatamente, levado ao conhecimento do Poder Legislativo, tendo vigéncia no exercicio financeiro em que
foram abertos. Mas, se o ato de autorizacdo for promulgado nos Gltimos quatro meses do exercicio, esses créditos
poderdo ser reabertos no exercicio financeiro subsequente e viger até o término do exercicio, observado o saldo
remanescente, de acordo com o disposto no §22 do art. 167 da Constituigdo da Repiblica.

Dessa forma, em sintese, o Chefe do Executivo Municipal, ao defrontar-se com despesas imprevistas e
urgentes, pode autorizar crédito extraordindrio por meio de decreto, sem indicagéo da fonte de recurso, devendo
informar imediatamente ao Poder Legislativo. E, caso o valor do crédito aberto se mostre insuficiente, poderd
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reforcé-lo, no mesmo exercicio, pela regra prevista no ato que autorizou o crédito extraordindrio, ou pela

abertura de novo crédito extraordindrio.
[Processo 1095301 - Consulta. Rel. Cons. Durval Angelo. Tribunal Pleno. Deliberado em 28.4.2021]

BOCO9785---WIN/INTER

#CO9786#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DE SERVIDOR PUBLICO
EFETIVO QUE EXERGA MANDATO ELETIVO

CONSULENTE: CAMARA MUNICIPAL
CONSULTOR: MARIO LUCIO DOS REIS

1 - INTRODUGAO:

a) A Cadmara Municipal, utilizando de seu direito a esta consultoria informa que possui um vereador que
é funciondrio efetivo do Poder Executivo e se encontra em licenca sem vencimento, sendo vinculado ao Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais.

b) A Lei do Instituto de Previdéncia prevé: “O segurado exercente de mandato de vereador que ocupe
cargo efetivo e exerca concomitantemente o mandato filia-se ao RPPS, pelo cargo efetivo, e ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, pelo mandato eletivo.”

c) No exercicio de 20xx néo foi descontada a contribuicéo do INSS do vereador, alegando que o mesmo
i@ contribui com o Instituto de Previdéncia do Municipio, situag@o que permanece até os dias atuais.

d) Isto posto, indaga se deve ser descontada a contribuigdo para o regime geral de previdéncia - INSS
desse vereador.

2 - CONSIDERAGOES LEGAIS E TECNICAS

a) A Lei 8.212 que regulamenta as fontes de custeio da previdéncia social geral — INSS estabelece:

Art. 12. Sé@o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
| - como empregado:

h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que né&o vinculado a
regime préprio de previdéncia social; (Alinea acrescentada pela Lei n2 9.506, de 30/10/97)

b) Nos termos da Lei n8.212 denota-se que caso o exercente de mandato eletivo esteja vinculado a
regime préprio de previdéncia social néo se configura como segurado do INSS, ficando, portanto, desobrigado
da contribuigdo a este instituto.

c) A possibilidade de vinculag@o o regime de previdéncia préprio estd direta e obrigatoriamente
relacionada com a ocupacdo de cargo efetivo, situagdo caracterizada pela consulente.

d) A este propésito transcrevemos a seguir a pertinente consulta n? 695.557 respondida em 24/08/05
pelo Egrégio Tribunal de Contas de Minas Gerais:

PLENO - SESSAO: 24/08/05

RELATOR: CONSELHEIRO SIMAO PEDRO TOLEDO

CONSULTA N2 695557

NOTAS TAQUIGRAFICAS

CONSELHEIRO SIMAO PEDRO TOLEDO:

Cuida-se de Consulta assinada pelo Vereador Sebastido Cléudio Viégas, Presidente da Cémara
Municipal de Conceicdo do Pard, na qual indaga sobre a possibilidade de a Cdmara néo proceder aos descontos
da contribuicéo previdencidria mensal e recolhimento para a Previdéncia Social dos subsidios de vereador,
ocupante de cargo publico municipal, como servidor estdvel, por ser vinculado ao Instituto de Previdéncia
Municipal, criado por lei.
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Na preliminar, voto pelo conhecimento da presente Consulta, por ser legitima a parte e afeta &
competéncia desta Corte a relevante matéria ora questionada, com base no art. 72, inciso X, alinea "a", da
Resolucdo TC 10, de 3 de julho de 1996 (Regimento Interno).

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO EDSON ARGER:

Considero-me impedido de participar da votacdo por haver atuado como Auditor no processo.

CONSELHEIRO MOURA E CASTRO:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

NA PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE. IMPEDIDO
O CONSELHEIRO EDSON ARGER.

CONSELHEIRO SIMAO PEDRO TOLEDO:

No mérito, respondo, em tese, & diUvida apresentada, invocando, em primeiro lugar, o art. 11, inciso |,
alinea ", da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e d& outras providéncias, com a nova redacéo dada pelo art. 12 da Lei n2 10.887, de 18 de junho de
2004, a qual, dentre outros, altera dispositivos da Lei n® 8.213/91, in verbis:

"Art. 11. Séo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

| - como empregado:

i) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que nédo vinculado a
regime préprio de previdéncia social.

Por sua vez, se se trata de vereador, j@ ocupante do cargo publico municipal, podem ser aplicveis as
regras do art. 38 da Constituicdo Federal, com redacdo modificada pela Emenda Constitucional n® 19, de 4 de
junho de 1998, incisos Il e lll, a saber:

"Art. 38. Ao servidor pUblico da administracéo direta, autdrquica e fundacional, no exercicio de
mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicées:

[l - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneracéo;

[l - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de hordrios, perceberd as
vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da remuneracéo do cargo eletivo, e, néo
havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior".

Na hipétese dos autos, entdo, os recolhimentos da contribuicéo previdencidria deverdo ser feitos ao
Instituto de Previdéncia Municipal, ao qual se encontra vinculado, obrigatoriamente, o servidor piblico, detentor
do mandato de vereador, e cuja base de cdlculo dependerd da existéncia de compatibilidade de hordrios para
a percepgdo de ambas as remuneracdes, ou seja, do cargo piblico e do eletivo.

Isto posto, respondo negativamente & pretensGo do consulente.

(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO COM O RELATOR.)

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE. IMPEDIDO O
CONSELHEIRO EDSON ARGER.

3 - CONCLUSAO E PARECER FINAL:

a) Com base nas consideragdes retromencionadas, somos de parecer que o exercente de mandato
eletivo que esteja vinculado a regime préprio de previdéncia social ndo se configura como segurado obrigatério
do INSS, ficando desobrigado da contribuicéo para este Instituto.
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b) Porém, o agente politico ocupante de cargo efetivo se configura como segurado obrigatério do
Instituto de Previdéncia Municipal e como tal deve-se observar as regras do mesmo para promover a
contribuicdo. Recomendamos que a Lei do Instituto Municipal seja revista para adequacdo ds determinacdes
constitucionais e infraconstitucionais citadas.

Este é o nosso parecer, s. m. j.

BOCO9786---WIN/INTER



